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BEGRUNDELSE

I formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Lissabon opfordres Den
Europziske Union til at udarbejde klare, effektive og praktisk anvendelige
lovgivningsmaessige rammer pd et globalt marked i hastig udvikling. Efter
fremlaeggelsen af en statusrapport til Det Europaiske Rad i Stockholm' forelagde
Kommissionen 1 juli 2001 sin hvidbog om nye styreformer i EU, hvori den blandt
andet redeger for sin koordinerede strategi for forenkling af de lovgivningsmaessige
rammer 1 Den Europziske Union. Denne strategi er en del af en raekke henstillinger
om, hvordan demokratiet kan fremmes, og EU-institutionernes legitimitet kan
styrkes.

Kodificeringen af Fallesskabets afledte ret, der er en del af den geldende
feellesskabsret (acquis communautaire), er et supplement til Kommissionens strategi
for nye styreformer og er fuldt ud i overensstemmelse med tankegangen bag
initiativet. Borgere og erhvervsliv bade 1 EU og i kandidatlandene vil kunne fa fordel
af lettere tilgengelige og mere gennemsigtige lovgivningsmessige rammer. En
kodificering af geldende fellesskabsret vil gere retsreglerne klarere, idet alle
bestemmelser 1 den grundleeggende retsakt og senere @ndringsretsakter hertil samles
1 en enkelt ny retsakt. Ved denne proces letter man desuden adgangen til
bestemmelserne, da foreldede bestemmelser slettes, og den anvendte terminologi
harmoniseres. P4 denne méde reduceres lovgivningsmangden, uden at der sker
indholdsmassige @ndringer, men saledes at bestemmelserne bliver lettere at lese.

Siden De Europziske Fallesskabers oprettelse er der aldrig blevet foretaget en
omfattende gennemgang af den galdende fallesskabsrets opbygning, struktur og
form. Nye retsakter eller @ndringsretsakter er som regel blevet fojet til de
eksisterende. Efter Kommissionens skon omfatter den samlede geldende
feellesskabsret (den afledte ret) for gjeblikket ca. 80 000 sider. Hvert ar kommer der
ca. 2 500 nye retsakter til. En kodificering af de geldende retsforskrifter vil reducere
den geeldende fellesskabsret med ca. 30 000 til 35 000 sider.

Konklusionerne fra Det Europaiske Réd i Edinburgh 1 1992 gav politisk mandat til at
kodificere den gzldende fellesskabsret’. Desuden anbefalede den interinstitutionelle
"Task Force on Administrative Preparations for Enlargement” i sin slutrapport fra
januar 2001, at kodificeringen af den geldende fellesskabsret fremskyndes med
henblik pé nye medlemsstaters tiltredelse. Denne anbefaling kunne Kommissionens,
Rédets og Europa-Parlamentets generalsekretariater tilslutte sig pd deres mede den
24. februar 2001, og det samme kunne de generaldirektorer, der har ansvaret for de
administrative forberedelser 1 forbindelse med udvidelsen, pa deres mode den 6. april
2001.

P& baggrund af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i1 Edinburgh indgik Europa-
Parlamentet, Rédet og Kommissionen i1 december 1994 en aftale mellem

KOM(2001)130 endelig.

I bilag 3, del II, under overskriften "Den eksisterende EF-lovgivning ber geres mere tilgengelig"
fastslas det, 1) at EF-lovgivningen kan geres mere umiddelbart tilgeengelig i en pracis og klar form ved
hurtigere og bedre tilrettelagt konsolidering eller kodificering (to muligheder, der skal fores ud i livet
sidelebende), og ii) at kodificering giver retssikkerhed med hensyn til, hvilken lov der geelder pa et
bestemt tidspunkt vedrerende et bestemt speorgsmél, og at den ber finde sted pd grundlag af
prioriteringer, der foreslas af Kommissionen.



institutionerne om en hurtig arbejdsmetode ved officiel kodificering af lovtekster.
Siden da er der ud af 2 400 grupper af retsakter blevet vedtaget 27 kodificerede
retsakter (der traeeder 1 stedet for 280 tidligere retsakter), og yderligere 11 er under
udarbejdelse.

Formélet med det kodificeringsprojekt, der foreslds i denne meddelelse, er at
fremskynde og styrke den kodificeringsvirksomhed, der allerede er i gang, for at fa
en enkelt, letleselig og gennemsigtig gaeldende fellesskabsret péd alle
feellesskabssprog. I forbindelse med EU-udvidelsen vil projektet bidrage til, at de
administrative forberedelser til udvidelsen lettes. Dette gelder iser i forbindelse med
kommende tiltredelser efter ferdiggerelsen af kodificeringsprojektet, da det antal
sider, der skal oversattes, revideres og offentliggeres pa de nye medlemsstaters
sprog, vil blive mindre.

Efter den nuvarende arbejdshypotese, som Kommissionen anvender til interne
planleegningsformal, vil ti lande kunne tiltreede EU den 1. januar 2004, dvs. at der vil
blive et tilsvarende antal nye officielle sprog. P& grund af de nuverende
begraensninger under budgetpost 5 (administration) 1 de finansielle overslag vil
kodificeringsprojektet forst vaere afsluttet ved udgangen af 2005.

Denne meddelelse indeholder derfor en detaljeret analyse af de ressourcer, der er
nedvendige for at udfere og faerdiggere kodificeringen af den geldende
feellesskabsret ved udgangen af 2005. I budgetterne for 2002 til 2006 skal der 1 alt
afsaettes 67 mio. EUR. Dette belgb ville ellers forst skulle bevilges senere. I denne
forbindelse er der allerede afsat 17,8 mio. EUR i Kommissionens forelobige
budgetforslag for 2002.

Efter ovennavnte scenario beleber de finansielle besparelser sig til 17 mio. EUR.
Enhver @&ndring i scenariet, navnlig med hensyn til en fremskyndelse af projektet, et
senere tiltreedelsestidspunkt eller et mindre antal lande, der tiltreeder Den Europaiske
Union i neste omgang (séledes at flere tiltreeder senere), vil forege besparelserne.

Der vil kunne opnés besparelser for Kommissionen péd folgende omrader:

(i) Den sproglige revision af den gaeldende fallesskabsret oversat af
kandidatlandene: de lande, der er lengere fremme med dette arbejde, vil
allerede have oversat en stor del af den geldende fzllesskabsret. Hvad angér
disse sprog vil besparelserne vere ringe. For de lande, der ikke har oversat sa
stor en del, og de lande, der ikke herer til den neste tiltreedelsesgruppe, vil
besparelserne vere meget storre.

(i) Den juridiske revision af den gzldende fellesskabsret: her er situationen den
samme som for den sproglige revision.

(i) Korrekturlesningen forud for offentliggerelsen af den geldende fellesskabsret
1 Specialudgaven af De Europaiske Fallesskabers Tidende: ogsa her vil der
kunne opnas besparelser pa de omrader og med hensyn til de sprog, hvor der
foretages kodificering for tiltredelsen.

(iv) Trykningen af Specialudgaven af De Europziske Fallesskabers Tidende:
situationen er den samme som med hensyn til korrekturlesningen af den
geldende faellesskabsret.



(v) Konsolideringen af den galdende fallesskabsret pa de nye medlemsstaters
sprog: det vil ikke vaere nedvendigt at foretage konsolidering péd de omrader,
der allerede er kodificeret ved tiltraedelsen.

Efter det nuverende udvidelsesscenario vil et stort antal retsakter forst veare
kodificeret pa de nuverende 11 officielle sprog plus sprogene i de lande, der
tiltreeder ved neeste udvidelse, nar denne udvidelse har fundet sted. For at afstemme
kodificeringen mellem disse to sproggrupper bliver retsakter, der er vedtaget i
perioden forud for tiltredelsen, men efter skeringsdatoen (ni maneder for
tiltreedelsesdatoen), ikke kodificeret for udvidelsen. En sddan retsakt vil stadig
udgore en del af den gaeldende fallesskabsret, og den vil som sddan blive oversat til
kandidatlandenes sprog og offentliggjort i Specialudgaven af De Europziske
Feallesskabers Tidende, men den vil forst blive kodificeret efter udvidelsen.

Kommissionens Juridiske Tjeneste har sammen med det relevante generaldirektorat
ansvaret for den juridiske gennemgang og omarbejdelse af de retsakter, der skal
forelegges og foreslas til kodificering.

For at sikre en hurtig og gnidningsles gennemforelse af kodificeringsprojektet er det
af afgerende betydning, at alle tre direkte bererte EU-institutioner afsatter
tilstraekkelige ressourcer til projektets gennemforelse og samarbejder parallelt og ved
en koordineret indsats for at fremskynde de nuvarende procedurer og, hvor det er
nedvendigt, tilpasser deres sarlige interne administrative procedurer for at nd de
tilstraebte mal.

En mere systematisk anvendelse af en omskrivningsteknik vil pa lang sigt resultere 1
en enkel, letleselig og gennemsigtig geldende faeellesskabsret. De detaljerede regler
for en sadan teknik findes 1 en aftale mellem institutionerne, der skal vedtages inden
udgangen af 2001, og som skal traeede 1 kraft i begyndelsen af 2002. Denne teknik vil
blive anvendt i forbindelse med kodificeringsprojektet, men specielt ogsd som en
opfelgning heraf.

Det foreslas, at aktiviteterne overvéages og koordineres saledes:

— Kommissionen nedsatter et trilateralt styringsudvalg pd hejt plan, som skal
referere til Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens generalsekretariater.
Styringsudvalget skal forvalte og overvage projektet.

— Inden for Kommissionens kompetenceomrade far Kommissionens Juridiske
Tjeneste ansvaret for projektets gennemforelse. Den bistas af en arbejdsgruppe for
kodificering af den geeldende fzllesskabsret, som skal referere til Kommissionens
reprasentant i det trilaterale styringsudvalg.

I risikovurderingen 1 denne meddelelse konkluderes det, at kodificeringsprojektet vil
kunne give besparelser i forbindelse med udvidelsen pé grund af den vasentlige
forogelse af antallet af faellesskabssprog, der kan forventes 1 den nermeste fremtid.
Enhver forsinkelse med gennemferelsen af kodificeringsprojektet vil imidlertid
begraense projektets potentielle fordele.

Afsluttende anmodes der om,

(1) at Kommissionens Juridiske Tjeneste far til opgave at gennemfore denne
meddelelse
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(2) at meddelelsen fremsendes til Europa-Parlamentet og Rédet.



Kodificering af geeldende faellesskabsret

1. INDLEDNING
1.1. Politisk ramme

I formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Lissabon opfordres Den Europeiske
Union til at udarbejde klare, effektive og praktisk anvendelige lovgivningsmassige rammer
pa et globalt marked 1 hastig udvikling. Pa baggrund heraf fremlagde Kommissionen 1 juli
2001 sin hvidbog om nye styreformer i EU, hvori den blandt andet redeger for sin
koordinerede strategi for forenkling af de lovgivningsmassige rammer i Den Europeiske
Union. Denne strategi er en del af en raekke henstillinger om, hvordan demokratiet kan
fremmes, og EU-institutionernes legitimitet kan styrkes. Kodificeringen af Fellesskabets
afledte ret, der er en del af den geldende fallesskabsret, er et supplement til Kommissionens
strategi for nye styreformer og er fuldt ud i overensstemmelse med tankegangen bag
initiativet. Borgere og erhvervsliv bdde i EU og i kandidatlandene vil kunne fa fordel af
lettere tilgeengelige og mere gennemsigtige lovgivningsmassige rammer.

1.2. Definition

For at forenkle den nuvarende lovgivningsmassige ramme og gore den lettere tilgaengelig
kan der gares brug af felgende instrumenter.

For retsforskrifter kan kodificeres, skal de konsolideres. Ifolge konklusionerne fra Det
Europaiske Rad 1 Edinburgh forstds ved konsolidering en redaktionel samling af de spredte
dele af lovgivningen om bestemte emner; en konsolidering har ingen retsvirkning, og alle de
enkelte dele er fortsat i kraft. Det er sdledes en mekanisk proces, hvorved bestemmelserne i
den grundleggende retsakt om et bestemt emne og alle @ndringsretsakterne hertil samles
uden betragtningerne, og uden af teksten gennemgas eller @ndres. Den saledes konsoliderede
tekst er kun vejledende og har ingen retlig gyldighed. Det er for gjeblikket Kontoret for De
Europaziske Feallesskabers Officielle Publikationer (Publikationskontoret), der foretager
konsolidering af faellesskabsretten, og det er denne konsolidering, der danner grundlag for
kodificeringen. Konsolideringen er derfor af afgerende betydning for kodificeringen af den
gaeldende fellesskabsret.

Ved kodificering forstds ifelge punkt 1 i aftalen af 20. december 1994 mellem institutionerne
en procedure, hvorved de retsakter, der skal kodificeres, ophaves og erstattes af en enkelt
retsakt, uden at der foretages indholdsmaessige @ndringer af de tidligere retsakter. Den
konsoliderede tekst sammenfattes sdledes i en sammenhangende og forstdelig ny enkelt
retsakt, der formelt erstatter den grundleeggende retsakt og alle @ndringsakterne hertil. Denne
proces indeberer ogsa, at alle foreldede bestemmelser ophaves, at den anvendte terminologi
harmoniseres 1 den nye retsakt, og at det bestemmes, hvilke betragtninger der skal anferes.
Det er denne proces, der gor det muligt at begreense mengden af retsakter, uden at der sker
indholdsmaessige @ndringer.

En omskrivning er ifelge punkt 2 i det udkast til den interinstitutionelle aftale, der skal
vedtages for udgangen af 2001, en ny retsakt, som i en enkelt tekst inkorporerer bide de
@ndringer, der foretages i1 den tidligere retsakt, og de bestemmelser i den tidligere retsakt, der
forbliver uaendrede, siledes at den nye retsakt erstatter og ophaver den tidligere retsakt. Den
nye retsakt er derfor en kodificering af den tidligere grundleggende retsakt og alle
@ndringsretsakterne hertil, samtidig med at der er mulighed for at foretage aendringer i



retsakterne, hvilket ikke er muligt ved en kodificering. Medmindre andet anferes, er
omskrivning ikke omfattet af denne meddelelse.

1.3. Baggrund

Siden De Europziske Fallesskabers oprettelse er der aldrig blevet foretaget en omfattende
gennemgang af den gaeldende faellesskabsrets opbygning, struktur og form. Nye retsakter eller
@ndringsretsakter er som regel blevet fojet til de eksisterende. Efter Kommissionens skon
omfatter den samlede galdende fellesskabsret (den afledte ret) for gjeblikket ca. 80 000 sider
1 EFT (alle retsakter under ét, uanset hvilken institution, der har udstedt dem). Da der hvert ér
kommer ca. 2 500 nye retsakter til (dvs. ca. 5 000 sider i EFT), vil dette tal stige til ca. 90 000
sider 1 2003, hvis den nuvarende lovgivningsprocedure opretholdes.

Ifolge Kommissionens sken vil den geldende fallesskabsret kunne reduceres med ca. 30 000
til 35 000 sider, hvis den kodificeres. Ca. 70 000 sider af den gaeldende fallesskabsret vil
kunne komme 1 betragtning til en kodificering (ca. 10 000 sider er aldrig blevet @ndret og kan
derfor ikke kodificeres). En systematisk og omfattende kodificering vil gere den galdende
feellesskabsret mere gennemsigtig, lettere laselig og mere enkel, og den vil ogséd styrke
retssikkerheden for bade borgere og erhvervsliv i EU.

Pé baggrund heraf har den interinstitutionelle Task Force on Administrative Preparations for
Enlargement, der 1 sin endelige beretning fra januar 2001 erkender, at det klart vil vere en
fordel at foretage en systematisk gennemgang af den galdende fallesskabsret, gennemgaet,
hvilke muligheder der findes i forbindelse med udvidelsen generelt. Den har bl.a. overvejet at
anvende de tekster, der konsolideres af Publikationskontoret, og som valideres pd de nye
sprog, ved at knytte dem som bilag til tiltreedelsestraktaten. En sadan fremgangsméde vil dog
ikke give den nedvendige retssikkerhed og vil ikke give samme betingelser for de nuvarende
medlemsstater og de stater, der tiltreeder EU i de kommende ar. Dette vil derimod vare
tilfeeldet, hvis geeldende retsakter erstattes af en ny retsakt.

En kodificering af den galdende fallesskabsret vil generelt lette kandidatlandenes tiltreedelse
af EU og indebare, at borgere og erhvervsliv i kandidatlandene vil blive fortrolig med de nye
lovgivningsmessige rammer. Kommissionen vil desuden kunne opnd administrative
besparelser, hvis kodificeringen foretages forud for tiltreedelsen. Under hensyn til den
forventede fordobling af de nuvarende 11 officielle fellesskabssprog vil de supplerende
omkostninger til oversattelse, juridisk revision og offentliggerelse af den galdende
feellesskabsret kunne reduceres betydeligt, navnlig hvis den galdende fallesskabsret
kodificeres forud for den neeste tiltraedelse. Dette taler for en omfattende kodificering.

Der vil kunne opnés besparelser for Kommissionen pé felgende omrader:

(1) Den sproglige revision af den geldende fallesskabsret oversat af kandidatlandene:
de lande, der er lengere fremme med dette arbejde, vil allerede have oversat en stor
del af den geldende fallesskabsret. Hvad angar disse sprog vil besparelserne vare
ringe. For de lande, der ikke har oversat sé stor en del, og de lande, der ikke herer til
den neste tiltreedelsesgruppe, vil besparelserne vaere meget storre.

(11) Den juridiske revision af den galdende fallesskabsret: her er situationen den samme
som for den sproglige revision.

(111) Korrekturlesningen forud for offentliggerelsen af den gzldende fallesskabsret i
Specialudgaven af De Europaiske Fallesskabers Tidende: ogsd her vil der kunne



opnds besparelser pd de omrader og med hensyn til de sprog, hvor der foretages
kodificering for tiltreedelsen.

(iv) Trykningen af Specialudgaven af De Europ®iske Fellesskabers Tidende: situationen
er den samme som med hensyn til korrekturlesningen af den geeldende
feellesskabsret.

(v) Konsolideringen af den geeldende feellesskabsret pa de nye medlemsstaters sprog: det

vil ikke vaere nedvendigt at foretage konsolidering pa de omrader, der allerede er
kodificeret ved tiltredelsen.

Efter det udvidelsesscenario, som Kommissionen anvender til interne administrative formal,
vil ti kandidatlande kunne tiltrede Den Europaiske Union den 1. januar 2004, dvs. at der vil
blive et tilsvarende antal nye sprog. I dette tilfaelde vil der kun kunne opnas fulde potentielle
besparelser ved udvidelserne for Bulgarien og Rumanien, da disse to lande forst forventer at
kunne tiltreede pd et senere tidspunkt. Det fremgér af tabel I, hvilke potentielle besparelser pr.
land der vil kunne opnas, hvis kodificeringen er faerdiggjort for tiltraeedelsen.

Tabel I: Besparelser pr. land ved kodificering for tiltreedelsen

Omréde Milsaetning/bemaerkninger
Besparelser
(ansliet) i
EUR
Revision af Oprettelse af mindre oversattelsesantenner forud for 288 000
oversattelser | tiltredelsen: nedbringelse af antallet af hjelpeansatte
(Oversat- oversattere 1 kategori A fra 15 til 11 pr. land og af
telses- andet personale fra 5 til 4 over 2 ar (144 000 EUR pr.
tjenesten) sprog pr. ar)
Samlede besparelser: 10 mand/ar lokalt ansatte =
288 000 EUR
Juridisk Hypotese: 1 hjelpeansat i kategori A, som reviderer 1070 784
revision (Den | 2 500 sider pr. ar:
Juridiske 12 mand/ar x 89 232 EUR
Tjeneste)
Korrektur- Hypotese: 1 hjalpeansat 1 kategori B, som laser 157 456
leesning korrektur pa 10 000 sider pr. ar:
(Publikations- | 3 . 4/ar x 52 452 EUR
kontoret)
Trykning Generelt skon: 2 mio. EUR pr. 30 000 sider pr. sprog 2000 000
(Publikations-
kontoret)
Konsolidering | Omkostningerne ved konsolidering af de endnu ikke 1200 000
(Publikations- | konsoliderede tekster i de nye sprogversioner. Disse
kontoret) omkostninger vil bortfalde ved kodificering af de
samlede tekster.
I alt: 4716 240




Belobet vil vare betydeligt lavere for andre sprog end bulgarsk og rumansk. Pa baggrund af
de nuverende udvidelsesscenarier og ressourcetildelingerne 1 det forelobige budgetforslag for
2002 vil man kunne opné ca. 20 % af de potentielle besparelser. Det fremgar af tabel 11, at de
sandsynlige besparelser ved det kodificeringsprojekt, der redegeres for i denne meddelelse,
vil vaere ca. 17 mio. EUR.

Tabel II: Ansldede besparelser efter de nuveerende basisscenarier’

Omréde Malsztninger/bemzerkninger
Besparelser
(ansliet) i
EUR

Bulgarien/- Fuld besparelse ifolge tabel I 9432 480
Rumanien
Revision af 20 % af tabel I (x 8 sprog) 460 800
oversattelser
(Oversattelses-
tjenesten)
Juridisk revision 20 % af tabel I (x 8 sprog) 1713 254
(Den Juridiske
Tjeneste)
Korrekturleesning | 20 % af tabel I (x 8 sprog) 251 930
(Publikations-
kontoret)
Trykning 20 % af tabel I (x 8 sprog) 3200000
(Publikations-
kontoret)
Konsolidering 20 % af tabel I (x 8 sprog) 1920 000
(Publikations-
kontoret)

TLalt| 16978 464

Hvis scenariet @ndres, enten fordi der fastsettes en senere tiltredelsesdato, og/eller antallet af
lande, der tiltraeder 1 2004, reduceres, vil besparelserne blive tilsvarende storre.

2. OVERSIGT OVER DEN NUVARENDE UDVIKLING OG OVER DE BERORTE
INSTITUTIONERS OG TJENESTEGRENES INSTITUTIONELLE OPGAVER

2.1. Aftaler mellem institutionerne

P4 grundlag af konklusionerne fra Det Europziske Rad i Edinburgh i 1992* har Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen ivaerksat et nyt kodificeringstiltag. Som led i dette tiltag
har Kommissionen kompetence til at udarbejde og vedtage forslag til kodificerede retsakter,
som skal godkendes og vedtages af Rédet og Europa-Parlamentet. Da der er tale om en
omfattende opgave, anvendes der en forenklet og hurtig procedure som aftalt mellem de tre

Omkostningsbesparelserne er baseret pa en formodning om yderligere 10 sprog.
4 Bilag 3, del II.
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institutioner den 20. december 1994 (aftale mellem institutionerne om en hurtig
arbejdsmetode ved officiel kodifikation af lovtekster’). I henhold til denne procedure anvender
Europa-Parlamentet, forudsat at Kommissionen begranser sig til en ren kodificering uden
materielle @endringer, en forenklet procedure, og forslaget behandles af et enkelt udvalg. 1
Rédet behandles det af en enkelt arbejdsgruppe, og for COREPER gelder proceduren for I/A-
punkter. Siden indgaelsen af aftalen er der ud af 2 400 grupper af retsakter blevet vedtaget 27
kodificerede retsakter (der traeder i stedet for 280 tidligere retsakter), og yderligere 11 er
under udarbejdelse.

Der er udarbejdet endnu en interinstitutionel aftale om mere systematisk omskrivning af
retsakter. Denne aftale behandles for gjeblikket af de tre institutioner. Den skal indgds inden
udgangen af 2001 og treede i kraft i begyndelsen af 2002.

2.2. Kommissionens rolle ifelge aftalerne

Publikationskontoret har siden 1. september 1998 haft kompetence til under tilsyn af den
interinstitutionelle  arbejdsgruppe  for  konsolidering at wudfere konsolidering af
feellesskabsretsakter. Konsolideringsprocessen naede op pd normal hastighed 1 2000. Mere
end 40 % af den geldende fallesskabsret findes nu 1 konsolideret form.

I forbindelse med forberedelsen af forslag til kodificering af andre institutioners retsakter har
Kommissionen forskellige opgaver. Den gennemgir og vurderer indholdet, sletter
bestemmelser, der ikke lengere er i kraft, og kontrollerer, om der er overlapninger,
uoverensstemmelser og fejl. Kommissionens Juridiske Tjeneste har sammen med det
kompetente generaldirektorat ansvaret for den juridiske gennemgang og omarbejdelse af de
konsoliderede retsakter, der skal foreleegges og foreslds til kodificering. P4 basis af den
konsoliderede tekst, som Publikationskontoret har opstillet, udarbejder Den Juridiske Tjeneste
det originale udkast til den kodificerede tekst pa et fellesskabssprog.

Omdannelsen af den konsoliderede tekst til en kodificeret tekst pa de evrige sprog foretages
af Europakollegiet i Brugge pa basis af det originale udkast. Publikationskontoret har givet
denne opgave i underentreprise til Europakollegiet. Den endelige kontrol pédhviler stadig
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som ogsd foretager juridisk revision af teksten i1 alle
sprogversioner.

2.3. Kommissionens retsakter

Retsakter vedtaget af Kommissionen skal naturligvis ikke igennem samme komplekse
procedure som Europa-Parlamentets og Radets retsakter. Kodificeringsproceduren for
Kommissionens retsakter er tilsvarende enklere og er ikke omfattet af de interinstitutionelle
aftaler. Der kraeves dog samme juridiske indsats, og sadanne retsakter skal formelt vedtages af
Kommissionen. De skal desuden godkendes af det pagaldende forvaltnings-, forskrifts- eller
radgivningsudvalg. En séddan kodificering foretages af generaldirektoraterne efter udtalelse fra
Den Juridiske Tjeneste. Generaldirektoraterne har allerede i henhold til Kommissionens
afgorelse af 1. april 1987 pligt til at kodificere en retsakt senest efter 10 andringer®.

> EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2 og 3.
6 Jf. referatet af Kommissionens made, KOM(87) PV 868 endelig udg. af 14. april 1987, punkt X.
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24. Neermere fastlaeggelse af den gaeldende faellesskabsret

Nér et kandidatland anseger om tiltraedelse af EU, er det nedvendigt at udarbejde en liste over
al afledt ret, der udger en del af den geldende fallesskabsret. Det har hidtil vist sig at vere en
vanskelig opgave for Radet og Kommissionen, men listen er vigtig, da den danner grundlaget
for arbejdsprogrammet for konsolidering og kodificering af den geldende fellesskabsret og
for oversattelsen af den geeldende fellesskabsret til kandidatlandenes sprog. For effektivt at
imedegd problemer med hensyn til manglende retssikkerhed og gennemsigtighed skal listen
gennemgds og ajourfores.

Der vil blive oprettet en ny database og et nyt forvaltningssystem under betegnelsen
"Geeldende retsforskrifter - kodificering og overscettelse”, som skal give de nationale
forvaltninger og Kommissionens delegationer i kandidatlandene direkte online-adgang via
Internet. Strukturen vil stort set vaere den samme som de kapitler, der skal forhandles med
kandidatlandene.

2.5. Kandidatlandenes forberedelser med hensyn til oversaettelse af den galdende
feellesskabsret til deres sprog

Den galdende fellesskabsret er i sin helhed blevet meddelt kandidatlandene, da den som
sddan danner grundlaget for tiltreedelsesforhandlingerne. Siden 1998 har kandidatlandene
gjort en stor indsats for at oversatte den geldende fzllesskabsret til deres sprog. I juli 2001
var der alt efter land oversat mellem ca. 14 000 og 60 000 sider. Tabel III giver en oversigt
over den nuvarende situation.

Tabel 111: Ansldet antal oversatte sider af den geeldende feellesskabsret pr. kandidatland

August Oktober November Juli

1998 1999 2000 2001
Bulgarien 346 3 856 13 308 14 000
Tjekkiet 2 283 18 000 45 000 50 000
Estland 458 12 094 24 748 40 000
Ungarn 1280 21 000 36 000 60 000
Letland 62 8 659 19 498 33 000
Litauen 1190 18 965 21 866 29 000
Polen 3 574 21 663 29 200 33 000
Rumaenien 205 5 080 10 132 21 000
Slovakiet 782 22 206 39 006 49 000
Slovenien 400 13 410 27 917 31 000

NB: Tallene vedrgrer sider, der er oversat, men ikke ngdvendigvis fuldt ud revideret.

Forhandlingerne med alle tolv kandidatlande er mere eller mindre langt fremme. I hvilket
omfang en kodificering kan bidrage til omkostningsbesparelser for Kommissionen, athanger
af forskellige faktorer, herunder navnlig hvor hurtigt kodificeringen kan foretages, hvornér
den naste udvidelse finder sted, og hvor mange lande der tiltreeder EU pa dette tidspunkt.

I perioden forud for tiltreedelsen vil Kommissionen ferst og fremmest undga, at der skabes
flere hindringer for udvidelsen. Dette betyder iser, at den retlige referenceramme for de
lobende forhandlinger skal vaere gennemsigtig og let tilgaengelig. 1 en periode pa 9 méneder
forud for naeste tiltreedelsesdato vil der derfor ikke blive vedtaget og offentliggjort
kodificerede tekster, selv om det tekniske arbejde til forberedelse af forslag til kodificering vil
fortsette med henblik pé offentliggerelse pd de officielle sprog efter tiltreedelsen. P& denne
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made sikrer man, at medlemsstaterne i et udvidet EU behandles ens pd det
lovgivningsmassige omrade, nar Specialudgaven af De Europaiske Fallesskabers Tidende er
offentliggjort pé de nye sprog.

Hvad angar de lande, som ikke tiltreeder EU i naste runde, vil omkostningsbesparelserne vare
betydelige.

Kandidatlandene vil pa forskellig made fa fordel af kodificeringsprojektet. Generelt vil de
ligesom de nuverende medlemsstater fA en mere gennemsigtig, letleselig, kodificeret
geldende fellesskabsret. Som nye medlemsstater, der ikke er fortrolige med
feellesskabsretten, vil denne fordel vaere sia meget storre for kandidatlandene end for de
nuverende medlemsstater, som allerede er underlagt de mange regler, der foreslas kodificeret.
Da kandidatlandene desuden efter tiltredelsen skal geore en massiv indsats for at
mangfoldiggere og distribuere den galdende fallesskabsret, vil faerre sider indebere
betydelige besparelser. Da kandidatlandene endvidere selv er ansvarlige for den indledende
oversattelse og revision af fellesskabsretten, vil der blive tale om umiddelbare besparelser,
hvis feellesskabsretten kodificeres, for den oversattes.

2.6. Kommissionens ansvar i forbindelse med nye landes tiltraedelse

Kommissionens Oversa&ttelsestjeneste gennemgar og reviderer de oversatte retsakter. Nar
teksterne er faerdiggjort, foretages den juridiske revision og endelige kontrol af EU (dvs. bade
Kommissionens og Radets juridiske tjenester).

Hvad angér arbejdet forud for tiltreedelsen, forbereder Publikationskontoret teksterne til de
grundleggende traktater og hele den primaere fallesskabsret, herunder den tekniske tilpasning
af den afledte ret, pa tidspunktet for tiltreedelsestraktatens undertegnelse. Al afledt ret
offentliggeres 1 Specialudgaven af De Europziske Faellesskabers Tidende ved det pdgaeldende
lands tiltreedelse.

3. FORMALENE MED KODIFICERINGSPROJEKTET

De grundleggende formal med kodificeringsprojektet er

a) at udarbejde en enkel, letleeselig og gennemsigtig galdende fzllesskabsret (hvad
angar den afledte ret) pa alle faellesskabssprog

b) i forbindelse med udvidelsen at lette de administrative forberedelser til tiltreedelsen
ved at reducere antallet af sider, der skal oversettes til de nye medlemsstaters sprog,
og pa lengere sigt at lette tiltreedelsesforhandlingerne med de kandidatlande, hvor
forhandlingerne forst finder sted, efter at det originale udkast er feerdiggjort.

De operationelle formél med kodificeringsprojektet er

c) som teknisk forberedelse til kodificeringen at konsolidere den gaeldende
feellesskabsret pa alle fallesskabssprog inden midten af 2003

d) at ferdiggere det originale udkast til kodificeringsudkastet 1 foraret 2005

e) at ferdiggere den del af udkastet til den kodificerede fallesskabsret, som skal
godkendes af Europa-Parlamentet og Radet, til fremsendelse til disse institutioner pa
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alle feellesskabssprog i sommeren 2005, sdledes at forslagene vil kunne vedtages ved
udgangen af 2005

f) at sikre at Kommissionen vedtager den del af udkastet til den kodificerede
feellesskabsret, hvor Kommissionen har enekompetencen, ved udgangen af 2005

g) eventuelt at gore brug af omskrivningsteknikken i1 overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale, nar den er indgaet, enten som led i1 projektet eller som
opfelgning hertil

h) at drage omsorg for, at enhver kommende Specialudgave af De Europziske

Fellesskabers Tidende offentliggeres pa et nyt fellesskabssprog pa grundlag af den
kodificerede version af den geeldende fallesskabsret, nar projektet er afsluttet

1) ved hjelp af oversettelsesantenner, som Kommissionens Oversattelsestjeneste skal
oprette 1 kandidatlandene, at bistd disse lande med at udarbejde udkast til
kodificerede retsakter i overensstemmelse med det originale udkast, der allerede er
udarbejdet eller er under udarbejdelse.

4. KODIFICERINGSPROJEKTETS ENKELTE DELE OG FASER
4.1. Kodificeringsprojektet

Pé basis af formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Edinburgh i 1992 og i
overensstemmelse med Lissabon-strategien fra 2000 foresldr Komissionen Europa-
Parlamentet og Radet et kodificeringsprojekt ved brug af den nuvarende hurtige
kodificeringsprocedure. Det skal samtidig sikres, at der 1 forbindelse med kodificeringen af
den geldende fallesskabsret traeffes foranstaltninger til, at den gennemferes hurtigt pa grund
af den begraensede tidsramme for projektet.

I henhold til aftalen mellem institutionerne om en hurtig arbejdsmetode ved officiel
kodifikation af lovtekster kan der fremsattes forslag om kodificering af retsakter pd grundlag
af bestemte grupper af retsakter under den afledte ret. Nar Kommissionen har vedtaget et
forslag til en retsakt fra Réadet eller fra Europa-Parlamentet og Rédet, foreleegges dokumentet
for de to institutioner til godkendelse. Ifelge aftalen anvender de pageldende institutioner en
hurtig procedure. Den endelige vedtagelse af den kodificerede retsakt skal stadig foretages af
de kompetente institutioner (Europa-Parlamentet og Rédet eller Radet alene) efter de
almindelige regler.

Hvad angér dette projekt synes en hurtig vedtagelse pd bred basis af den kodificerede
geldende fellesskabsret at vere mulig, hvis forslaget i princippet begrenses til en simpel
kodificering. Nar den interinstitutionelle aftale om mere systematisk omskrivning af retsakter
er indgéet, vil man eventuelt kunne anvende de heri fastsatte procedurer, dog uden at det far
indvirkning pa ferdiggerelsen af projektet inden for tidsplanen.

Det er vigtigt, at de tre berorte institutioner parallelt og ved felles overenskomst og felles
koordinering drager omsorg for, at kodificeringsprojektet kan gennemfores gnidningslest og
hurtigt, navnlig hvad angar arbejdet i den radgivende gruppe for de tre juridiske tjenester, som
har til opgave at efterprove Kommissionens forslag og over for Europa-Parlamentet og Rédet
at garantere, at der er tale om en egentlig kodificering, og at Kommissionen ikke har foretaget
indholdsmassige @ndringer. For at sikre, lette og styre koordineringen mellem de tre juridiske
tjenester bar der pa hejt plan nedsattes et trilateralt styringsudvalg for koordinering af den
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geldende fallesskabsret. Udvalget skal med regelmassige mellemrum kontrollere, hvilke
fremskridt der er gjort, og fore tilsyn med, om kodificeringsprojektet gennemfores effektivt
og efter tidsplanen. Det skal desuden gribe ind, hvis der opstar hindringer af teknisk eller
proceduremaessig art. Udvalget skal hver sjette méned afleegge rapport til generalsekretaererne
om de fremskridt, der gores med projektets gennemforelse.

Hvad angér retsakter, der henherer under Kommissionens enekompetence, bistds
Kommissionens Juridiske Tjeneste af en arbejdsgruppe for kodificering af den galdende
feellesskabsret, der bestdr af repraesentanter for alle generaldirektorater (stottet af nettet af
koordinatorer for retsakter), som refererer til deres generaldirekterer. Ud over at kontrollere
de fremskridt, der geores med projektets gennemforelse, og fore tilsyn med, at tidsplanen
overholdes, skal arbejdsgruppen i neert samarbejde med iser Generaldirektoratet for
Udvidelse, Generaldirektoratet for Personale og Administration og Publikationskontoret
fastlegge  kodificeringsprioriteringerne  (og  dermed  erstatte  tjenestegrenenes
kodificeringsgruppe) og drage omsorg for, at en handlingsplan, der omfatter disse
prioriteringer, gennemfores efter planen.

4.2. Ajourfering og videreforelse af Registeret over geeldende E F-retsforskrifter

Det nuvarende register over geldende EF-retsforskrifter, som forvaltes af
Publikationskontoret og offentliggeres to gange om &ret, indeholder en omfattende felles
fortegnelse over den galdende fallesskabsret. Fortegnelsen er resultatet af en
interinstitutionel beslutning, der er truffet under hensyn til medlemsstaternes holdninger, idet
nogle medlemsstater har indfert samme klassifikationssystem pé nationalt plan. Registeret er
baseret pa Celex-databasen og garanterer en stabil referenceramme, som sa vidt muligt
indeholder hele den geldende afledte fzllesskabsret pa et givet tidspunkt under hurtigt
skiftende forhold.

Registeret skal imidlertid gennemgas og ajourferes indgédende. Mange retsakter finder ikke
lengere anvendelse, selv om de ikke er ophavet de jure. Dette indebarer manglende
gennemsigtighed eller retsusikkerhed i EU og forplanter sig i1 forsterket form til
tiltreedelsesforberedelserne 1 kandidatlandene.

Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet ber derfor afstte de nedvendige ressourcer til
en gennemgang og ajourforing af registeret, sdledes at de kompetente myndigheder kan traeffe
foranstaltninger til formelt at opha@ve foreldede retsforskrifter.

Der skal oprettes en ny database og et nyt forvaltningssystem "Geldende retsforskrifter -
kodificering og overscettelse” for at opfylde de tekniske krav, navnlig med henblik pa at
udvide online-adgangen via Internet til nationale forvaltninger og Kommissionens
delegationer i1 kandidatlandene. 1 denne forbindelse skal den nuvarende database i
Generaldirektoratet for Udvidelse (iser TAIEX), som er oprettet for at stotte kandidatlandene
i forbindelse med oversattelsen af den gaeldende faellesskabsret, analyseres med henblik pd en
eventuel synergieffekt og/eller omkostningsbesparelser.

4.3. Retsakter vedtaget af Kommissionen

Mens generaldirektoraternes samarbejde og bistand stadig er nedvendig 1 forbindelse med de
kodificeringsforslag, der skal foreleegges de ovrige institutioner til endelig vedtagelse,
foretages kodificeringen af de retsakter, som ikke skal forelegges de evrige institutioner, pa
de kompetente generaldirektoraters ansvar.
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Da retsakter, der vedtages af Kommissionen, udger en vesentlig del af den geldende
feellesskabsret, bor de pageldende generaldirektorater prioritere projektet tilstreekkeligt hejt 1
deres lovgivningsprogram og om nedvendigt afsatte personale til projektets gennemforelse.
Den Juridiske Tjeneste vil lette og stette generaldirektoraternes arbejde og navnlig bistd
juridisk med forberedelsen af den kodificerede tekst pé basis af den konsoliderede tekst, der
leveres af Publikationskontoret’. De narmere enkeltheder i forbindelse med samarbejdet,
navnlig hvad angar opstilling af tidsplaner for arbejdet og personalebehov, fastlegges
bilateralt med de pagaeldende generaldirektorater inden udgangen af 2001.

Der skal i nart samarbejde med Den Juridiske Tjeneste traeffes bestemmelser om, at
Arbejdsgruppen for Kodificering af den Geldende Feellesskabsret skal koordinere
kodificeringen af Kommissionens retsakter.

4.4. Udarbejdelse af Specialudgaven af De Europiske Fallesskabers Tidende med
den gzldende fallesskabsret pa kandidatlandenes sprog

Kandidatlandene opfordres til neje at folge kodificeringsprocessen for at holde sig ajour,
navnlig i betragtning af de potentielle besparelser i forbindelse hermed. Samtidig ber
kandidatlandene vaere forsigtige med at skyde genveje ved at oversette galdende
feellesskabsret 1 en konsolideret version, for den er vedtaget som ny fzllesskabslovgivning, da
der ikke er nogen garanti for, at den kodificerede version vil blive vedtaget for de padgaldende
landes tiltreedelse. For effektivt at overvdge processen vil man fortsaette det nere samarbejde
med kandidatlandene, og det vil eventuelt blive styrket.

For at Specialudgaven af De Europaziske Fallesskabers Tidende kan foreligge pa
tiltreedelsestidspunktet, ber Publikationskontoret i bedste fald iverksette trykningen 18
maneder for en given tiltreedelsesdato. Som ved tidligere tiltreedelser er et nert samarbejde
mellem alle bererte parter nedvendig, og alle opgaver skal gentages hyppigt og udferes
kontinuerligt.

Kandidatlandene skal have oversat hele den galdende fzllesskabsret, sdledes at den kan
offentliggares ved tiltreedelsen. Da oversettelse, revision og offentliggerelse af den geeldende
feellesskabsret 1 Specialudgaven af De Europaiske Feallesskabers Tidende kraever tid, vil nye
kodificeringsforslag kun blive taget i betragtning, hvis de foreligger mindst ni méneder for en
endelig tiltredelsesdato, medmindre det er foreneligt med Publikationskontorets arbejdsplan.

Ved dette projekt vil man desuden opnd, at kandidatlandenes tiltredelsesproces ikke berares
af en forsterket kodificeringsaktivitet i EU, og at de fortsat kan koncentrere deres
oversattelsesindsats om den del af den galdende fzllesskabsret, der endnu ikke er oversat.
Oversattelsestjenesten vil for de nye sprogs vedkommende konvertere de tekster, som
kandidatlandene allerede har oversat, til kodificerede retsakter for at bringe dem pa linje med
de tekster, der folger af dette projekt. Dette arbejde vil udgere en integrerende del af den
sproglige revision af oversattelserne. Arbejdet vil blive udfert af de oversattelsesantenner,
der skal oprettes 1 kandidatlandene 1 midten af 2002.

Efter skeringsdatoen for foreleggelse af kodificeringsforslag vil Publikationskontoret
begynde at konsolidere retsakter pa de nye sprog samtidig med de nuvarende 11 sprog.
Dermed vil @ndringsretsakterne foreligge oversat pé tiltredelsestidspunktet og vare parat til
kodificering.

Navnlig hvad angar den nermere fastleggelse af de betragtninger, der skal medtages i den kodificerede
tekst.
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5. OPFOLGNING AF KODIFICERINGSPROJEKTET - ET GRUNDLAG FOR EN MERE
SYSTEMATISK ANVENDELSE AF OMSKRIVNINGSTEKNIKKEN

For pd lengere sigt at kunne drage fuld nytte af en enkel, letleeselig og gennemsigtig
geldende fellesskabsret er det afgerende, at den regelmaessigt gennemgés og ajourfores 1 takt
med retsudviklingen, is@r fordi lovgivningscyklusen i mange medlemsstater bliver stadig
kortere som folge af hurtige samfundsmeessige, teknologiske og ekonomiske a&ndringer.

Der vil derfor fremover i forbindelse med foreleggelse af udkast til retsakter mere
systematisk blive gjort brug af den omskrivningsteknik, der indferes ved den
interinstitutionelle aftale, der skal indgds inden udgangen af 2001. Denne fremgangsmade vil
vere et supplement til kodificeringsprojektet. Efter kodificeringen af den geaeldende
feellesskabsret vil EU-borgerne som folge af omskrivningsteknikken til stadighed have adgang
til gennemsigtige retsforskrifter. Det tilstreebes desuden, at en retsakt, der er blevet
kodificeret, kun skal kunne @ndres ved en omskrivning.®

Sa snart dette nye tiltag finder vid anvendelse, vil man i forbindelse med kommende
tiltreedelsesforberedelser i vidt omfang kunne drage nytte af en forenklet, letleselig og
gennemsigtig geldende fellesskabsret, iser med hensyn til gennemforelsesomkostningerne
og tilrettelaeggelsen af tiltraedelsesforhandlingerne.’

Den kommende interinstitutionelle aftale om mere systematisk omskrivning af retsakter vil
udgere rammen for effektive administrative og lovgivningsmassige omskrivningsprocedurer.
Det er derfor af afgerende betydning for det nye tiltag, der er beskrevet ovenfor, at aftalen
indgés, og det samme galder fardiggerelsen af den tekniske udvikling af IT-redskabet
"Legiswrite kodificering/omskrivning", som Edb-direktoratet under Generaldirektoratet for
Personale og Administration har ansvaret for.

6. KODIFICERINGSPROJEKTETS TILRETTELAGGELSE
6.1. Tidsplan

Jo flere officielle fzllesskabssprog, der findes 1 EU, jo sterre vil omkostningerne vare ved
kodificeringen af den galdende fzllesskabsret. Der kan dog allerede i forbindelse med de
nuverende tiltreedelsesforberedelser opnas besparelser, 1 det omfang kodificeringen foretages
for kandidatlandenes tiltraedelse.

De operationelle mal for kodificeringsprojektet afhaenger derfor af de nuverende scenarier for
kandidatlandenes tiltredelse. Inden for de begraensede budgetressourcer under budgetpost 5 i
de finansielle overslag, tager projektet sigte pa at faerdiggere kodificeringen sa tidligt som
muligt. P4 basis af og ved konstant ekstrapolering af de ressourcer, der er afsat i det

I denne forbindelse er Den Juridiske Tjeneste i faerd med at udarbejde en ny kommissionsafgerelse, der
skal erstatte afgerelsen af 1. april 1987 (jf. punkt 2.3 ovenfor). Formalet er at sikre en integreret,
systematisk og omfattende anvendelse af al lovgivningsteknik, nemlig kodificering, omskrivning og
@ndring med samtidig ajourfering, hvilket giver lettere adgang til Fallesskabets retsforskrifter. Det er
hensigten, at afgerelsen skal vedtages, s& snart den interinstitutionelle aftale om mere systematisk
omskrivning af retsakter er undertegnet.

Sterre anvendelse af omskrivningsteknikken efter indgaelsen af den interinstitutionelle aftale om mere
systematisk omskrivning af retsakter og systematisk omskrivning af retsakter, efter at der er foretaget
kodificering som led i dette projekt, vil forege arbejdsbyrden i Den Juridiske Tjenestes
kodificeringsgruppe betydeligt med det resultat, at det er nedvendigt at forege gruppens faste personale
med 3 A-stillinger og 1 C-stilling.
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forelobige budgetforslag 2002, forventes kodificeringsprojektet at vere ferdiggjort pa alle
(for gjeblikket 11) fellesskabssprog den 31. december 2005. Ifolge det budget, der anmodes
om i det forelabige budgetforslag 2002, vil konsolideringen af den galdende fallesskabsret
for de nuvarende 11 faellesskabssprog kunne vare faerdiggjort i midten af 2003.

Personaleressourcerne til kodificeringen skal fordeles over 4 ar ud fra den formodning, at
personalebevillingerne 1 det forelobige budgetforslag 2002 ogsd vil vere til rddighed de
folgende 3 ar (2003, 2004 og 2005). Ifelge denne hypotese vil det originale udkast til den
kodificerede geeldende fellesskabsret foreligge 1 foraret 2005 (retsakter, der skal vedtages af
Europa-Parlamentet og Radet eller af Rédet alene) og i efteraret 2005 (retsakter, der skal
vedtages af Kommissionen).

Hvad angér kandidatlandenes sprog vil kodificering og tiltreedelsesforberedelser, som finder
sted parallelt, blive ngje styret og koordineret. Maéalet er at sikre, at der pa
tiltreedelsestidspunktet gelder samme betingelser for alle sprog pa det lovgivningsmassige
omrade, og at undgd eventuelle negative indvirkninger pa tiltredelsesforhandlingerne som
folge af kodificeringen. Det trilaterale styringsudvalg skal for det relevante
tiltreedelsestidspunkt treeffe afgerelse om de praktiske muligheder og folger.

Desuden har de nationale forvaltninger i kandidatlandene brug for en klar og pracis
orientering om den galdende faellesskabsret, som de skal overtage. Fortegnelsen over den
geldende fallesskabsret ber derfor ajourferes sd hurtigt som muligt. Publikationskontoret vil
inden for seks maneder oprette databasen for Geeldende retsforskrifter - overscettelse og
kodificering.

6.2. Ressourcebehov

Publikationskontoret har indtil nu konsolideret ca. 40 % af den nuverende geldende
feellesskabsret. For at kunne realisere de ambitiose mél, der opstilles 1 kodificeringsprojektet,
har Publikationskontoret til hensigt at fremskynde konsolideringen for at kunne afslutte den 1
midten af 2003. Publikationskontoret har til dette formél anmodet om 10 mio. EUR (hvoraf 5
mio. EUR er supplerende midler i henhold til det forelebige budgetforslag 2002). Nar de
nodvendige midler er tildelt og disponible, vil korrekturlaesning, korrektion og kodificering
kunne foretages pa et solidt grundlag.

Udarbejdelsen af det originale udkast til den kodificerede faellesskabsret vil medfere en
omkostningsforagelse pa ca. 4 mio. EUR (44 mand/ar - hjelpeansatte i kategori A) til den
juridiske forberedelse, der skal foretages af Den Juridiske Tjenestes kodificeringsgruppe. Der
er bevillinger hertil i henhold til det forelabige budgetforslag 2002, foruden supplerende
bevillinger til hjelpepersonale (3 C-stillinger og 1 B-stilling). Der vil 1 2003, 2004 og 2005
vare behov for samme midlertidige styrkelse af gruppen til feerdiggerelse af projektet.

Hvad angar kodificeringen af de retsakter, der skal vedtages af Kommissionen alene, vil Den
Juridiske Tjenestes kodificeringsgruppe efter procedurerne i punkt 4.3 ovenfor bista
generaldirektoraterne, is@r de generaldirektorater, hvor kodificeringsindsatsen vil vere storst.

Til den juridiske revision af den kodificerede geldende fallesskabsret pa de nuveaerende 11
sprog, skal Den Juridiske Tjenestes Juristlingvistgruppe udbygges med 11 LA-stillinger, som
midlertidigt skal hentes fra Kommissionens Oversattelsestjeneste. Hertil kommer behovene i
forbindelse med revisionen af oversattelserne af den galdende fellesskabsret pa
kandidatlandenes sprog (20 LA-stillinger, 10 C-stillinger og 3 B-stillinger, herunder 1 LA/3-
stilling), som vil blive dekket ved intern omplacering af LA-stillinger (14) og ved en ad-hoc-
styrkelse med hjelpeansatte (anslaede arlige omkostninger: 200 000 EUR).
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Europakollegiet i Brugge har indgaet kontrakt med Publikationskontoret om at forberede de
resterende 10 sprogversioner pa grundlag af det originale kodificeringsudkast. For at
fremskynde dette arbejde anslas det, at der skal tildeles yderligere 6 mio. EUR 1 2002 og 2003
til deekning af omkostningerne til ca. 120 mand/ar, som skal forvaltes af Europakollegiet.

Desuden vil en fremskyndelse af kodificeringen indebzre yderligere omkostninger til
offentliggorelse af EF-Tidende 1 2003, 2004, 2005 og 2006. Omkostningerne belaber sig til 1
alt 33 mio. EUR (3 mio. EUR pr. sprog).

Yderligere omkostninger i forbindelse med kodificeringsprojektet, nemlig til oprettelse af
databasen og forvaltningssystemet "Geeldende retsforskrifter - kodificering og overscettelse"
belober sig til 0,4 mio. EUR. Midlerne hertil omfordeles 1 2001.

De supplerende omkostninger pé kort sigt anslds sédledes til 67 mio. EUR. Alle
omkostningerne ville imidlertid ogsa opstd uden kodificeringsprojektet, men pa senere
tidspunkter.

7. RISIKOVURDERING

Den tidlige ferdiggerelse af kodificeringsprojektet og muligheden for en mere systematisk
anvendelse af omskrivningsteknikken vil sikre, at kommende oversettelser af den gaeldende
feellesskabsret kan foretages gnidningslest og med et minimum af personalemassige og
finansielle ressourcer pa basis af en meget lettere identificerbar geeldende faellesskabsret.
Kodificering er en teknisk juridisk proces, som institutionerne allerede har erfaring med, og
som de kender. Ved omskrivning er der fare for, at lovgiverens stillingtagen til de dele, der er
nye, kan forsinke vedtagelsen. Den kommende indgaelse af den interinstitutionelle aftale ber
formindske denne risiko, men for at kunne feerdiggere projektet rettidigt ber man ved valg af
omskrivning begrense sig til de tekster, hvor det er hensigtsmassigt, og hvor det er forbundet
med en forbedring. I forbindelse med kodificeringen af den galdende fellesskabsret vil man 1
pvrigt kunne finde frem til de tekster, hvor en omskrivning vil vere hensigtsmassig, og
hvilke juridiske problemer der skal lgses ved en sddan omskrivning.

De langsigtede fordele ved projektet er abenbare og uden risiko, men om de fuldt ud vil kunne
udnyttes, vil forst vise sig pd et senere tidspunkt. Méilet er derfor stadig at forege
personaleressourcerne til  kodificeringen mest muligt. Risikoen er imidlertid, at
budgetbegrensningerne under budgetpost 5 1 de finansielle overslag vil pavirke
gennemforelsen af kodificeringsprojektet yderligere. Dette vil f4 en negativ indvirkning pé
fordelene ved projektet.

Da de administrative forberedelser i forbindelse med tiltreedelsen og kodificeringsprojektet
falder sammen, er en nar koordinering med kandidatlandene pékraevet for at undga, at
kodificeringen fir en negativ indvirkning pa tiltreedelsesforhandlingerne. Da nogle af
kandidatlandene er langt fremme med tiltreedelsesforberedelserne, er der en vis risiko for, at
kodificeringsprojektet ikke vil veere ferdiggjort sa tidligt, at disse lande kan drage fuld fordel
af projektet. Jo tidligere tiltredelsen finder sted og jo flere lande, der tiltreder ved
afslutningen af den nuverende forhandlingsrunde, jo vigtigere er det, at projektet
gennemfores rettidigt. Jo sterre er risikoen imidlertid ogsé for, at kun en del af den galdende
feellesskabsret foreligger i kodificeret form.

Alligevel vil alle bererte parter, dvs. de nuvarende medlemsstater, de kandidatlande, der
tiltreder ved afslutningen af den nuvarende forhandlingsrunde, og alle kommende
kandidatlande, uanset hvornar en bestemt tiltreedelse finder sted, fa fordel af faerdiggerelsen af
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projektet, da det vil give alle borgere en tilgengelig, gennemsigtig og effektiv retlig ramme.
Denne ramme vil ganske vist udvikle sig lgbende, men muligheden for at gere brug af
omskrivning vil medvirke til, at den kan holdes ajour.

Et effektivt interinstitutionelt samarbejde mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Rédet er en forudsetning for en gnidningsles gennemforelse af kodificeringsprojektet. For at
de fastsatte frister kan overholdes, foreslas det i denne meddelelse, at der indferes to
koordineringsmekanismer, en pa operativt plan og en pd generalsekretariatsplan. Der skal
desuden fortsat regelmessigt udveksles oplysninger i1 forbindelse med opfelgningen af den
endelige rapport fra den interinstitutionelle 7Task Force on Administrative Preparations for
Enlargement.

8. KONKLUSIONER

Kodificeringsprojektet gor det muligt at opnd betydelige omkostningsbesparelser, hvis det
gennemfores og ferdiggeres i overensstemmelse med denne meddelelse. En kodificering af
den afledte ret, som udger en del af den geldende fallesskabsret, indebarer betydelige
fordele i form af gennemsigtighed, letleeselighed og forenkling. Projektet er et supplement til
den administrative reform og letter kommende tiltraeedelser til EU.

Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Radet til

(1) at tilslutte sig de aktioner, der foreslas 1 meddelelsen, og at godkende de hertil herende
anmodninger i det forelgbige budgetforslag 2002

0g
(2) sammen med Kommissionen at gere en falles indsats for at

— gennemfore kodificeringen af den geldende fellesskabsret inden for den fastsatte
tidsfrist, herunder eventuelt at endre deres interne procedurer

— forberede sig pa en mere systematisk anvendelse af al lovgivningsteknik, navnlig
omskrivning, nar kodificeringen af den geldende fellesskabsret er afsluttet.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade(r): Administrativ reform/administrativ forberedelse til udvidelsen

Aktiviteter: Kodificering af geldende faellesskabsret

TITEL: Kodificering af geeldende faellesskabsret

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)

Artikel A-340, artikel A-342, artikel A-343 og artikel A-700.
Artikel A-270 (Radet)

2. SAMLEDE TAL

2.1. Samlet rammebevilling (del B): ... mio. EUR som forpligtelsesbevilling

2.2, Gennemforelsesperiode:
2002 - 2005
2.3. Samlet flerarigt skon over udgifterne:
24. Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag

Forslaget er foreneligt med den gaeldende finansielle programmering

O  Forslaget kraever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale ma tages 1 brug.

2.5. Virkninger for budgettets indtaegtsside:

Ingen (vedrorer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgiftsom-
deltagelse landenes rade i de
deltagelse finansielle
overslag
10U 10B JA NEJ NEJ \%
4. RETSGRUNDLAG

Autonom aktion.
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Pé grundlag af konklusionerne fra Det Europeiske Rad i Edinburgh i 1992 indgik Europa-
Parlamentet, Rddet og Kommissionen den 20. december 1994 en aftale mellem institutionerne
om en hurtig arbejdsmetode ved officiel kodifikation af lovtekster. Den interinstitutionelle
aftale om mere systematisk omskrivning af retsakter, der forventes vedtaget ved udgangen af
2001, og som skal treede i kraft i begyndelsen af 2002, danner rammen for effektive
administrative procedurer for omskrivning.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1. Mal

Efter Kommissionens sken omfatter den samlede galdende fallesskabsret for gjeblikket ca.
80 000 sider. Hvert ar kommer der ca. 2 500 nye retsakter til. Efter Kommissionens sken vil
en kodificering af de 70 000 sider af den geeldende fallesskabsret, som vil kunne kodificeres,
reducere den galdende fallesskabsret med ca. 30 000 til 35 000 sider.

For gjeblikket er der ud af 2 400 grupper af retsakter blevet vedtaget 27 kodificerede retsakter
(der traeder i stedet for 280 tidligere retsakter) og yderligere 11 er under udarbejdelse. Mere
end 40 % af den geeldende fellesskabsret foreligger allerede 1 en konsolideret version (men er
endnu ikke revideret juridisk).

Ved kodificeringsprojektet vil man opné felgende mal:

a) ferdiggere konsolideringen af hele den gaeldende fwllesskabsret péd alle
feellesskabssprogene 1 midten af 2003

b) ferdiggere kodificeringen af hele den geldende fallesskabsret pa alle
feellesskabssprogene ved udgangen af 2005.

5.1.2.  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Den nuvarende konsolideringsstatus er udarbejdet af Kontoret for De Europaiske
Fellesskabers  Officielle Publikationer (Publikationskontoret). Arbejdsgruppen  for
Konsolidering, der er nedsat 1 1999, kontrollerer med regelmassige mellemrum udviklingen 1
konsolideringsarbejdet. Det fremgér af referaterne af arbejdsgruppens meder, hvor langt man
er ndet med konsolideringen.

Tal for den nuvarende kodificeringsstatus er udarbejdet af kodificeringsgruppen i
Kommissionens Juridiske Tjeneste. Kodificerede retsakter offentliggeres 1 EF-Tidende, som
derfor indeholder oplysninger om de opnédede fremskridt.

Der er nedsat en ad hoc-arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for de berorte
tjenestegrene 1 Kommissionen og af representanter for Radets og Europa-Parlamentets
administrationer.  Arbejdsgruppen har til opgave at udforme og ivarksatte
kodificeringsprojektet. Den har konstateret og truffet foranstaltninger til imedegéelse af storre
flaskehalse, der forhindre gnidningslese og hurtige fremskridt. De vigtigste svage punkter:

a) generelt: manglende politisk vilje til at prioritere spergsmaélet tilstreekkeligt hojt

b) Kommissionen: utilstreekkelige finansielle og personalemassige ressourcer
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c) Europa-Parlamentet: administrative procedurer, som kan forbedres eller fremskyndes
d) Radet: langvarige forhandlinger om forslag til kodificerede retsakter.

De tre institutioner er naet frem til den konklusion, at alle bererte parter ma udvise
selvdisciplin og gere en sterre indsats for at fjerne de konstaterede svagheder, hvis
kodificeringsforslagene skal kunne vedtages hurtigt og gnidningslest:

a) I forbindelse med de administrative forberedelser til udvidelsen har den
interinstitutionelle Task Force on Administrative Preparations for Enlargement
anbefalet, at kodificeringen af den galdende fallesskabsret foretages for de naeste
tiltreedelser.

b) I denne meddelelse og 1 budgetanmodningerne 1 forbindelse med det forelobige
budgetforslag 2002 fremlegger Kommissionen forslag til lesning af problemet
vedrerende de finansielle og personalemassige ressourcer.

c) Europa-Parlamentets repreesentanter har erkleret sig rede til at understrege, at der er
behov for at bevilge supplerende personaleressourcer for at gere de interne
administrative procedurer effektive, og at de internt vil opfordre til, at
Kommissionens forslag behandles hurtigt.

d) Rédet har erklaeret sig rede til internt at opfordre til, at Kommissionens forslag
behandles hurtigt.

5.1.3.  Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfolgende evaluering
— ikke relevant —
5.2. Indsatsomrider og neermere bestemmelser for stotten

Generel malseetning: Formalet med kodificeringsprojektet i denne meddelelse er at
fremskynde den kodificeringsproces, der allerede er i gang, med henblik pa at udarbejde en
enkel, letleselig og gennemsigtig geldende fzllesskabsret pa alle fellesskabssprog. Projektet
bidrager sédledes til den administrative reform af Kommissionen og EU-institutionerne
generelt. I forbindelse med udvidelsen af EU letter projektet de administrative forberedelser
til tiltreedelsen, idet det reducerer det antal sider, der skal oversattes, revideres og
offentliggeres pd de nye medlemsstaters sprog. Det vil desuden lette
tiltreedelsesforhandlingerne med kommende kandidatlande.

Aktion 1: Publikationskontoret skal gennemfere en fuldstendig konsolidering af den
geldende fellesskabsret inden midten af 2003. Dermed dannes grundlaget for kodificeringen.
For at na dette mél vil det igangvarende arbejde blive styrket ved hjelp af supplerende
finansielle og personalemassige ressourcer.

Ressourcebehov: 9 mio. EUR pa 2002-budgettet og 1 mio. EUR pa 2003 budgettet. (I alt 10
mio. EUR)

Aktion 2: Publikationskontorets oprettelse af databasen og forvaltningssystemet "Geeldende
retsforskrifter - kodificering og overscettelse”. Dette system vil give en fotografisk oversigt
over den nuverende geldende fallesskabsret.

Ressourcebehov: 0,400 EUR 12001/2002.
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Aktion 3: Udarbejdelse af det originale udkast til den kodificerede geldende faellesskabsret,
som skal danne grundlaget for overferelsen af den kodificerede geldende fellesskabsret til
alle fellesskabssprog ved udgangen af 2005.

Ressourcebehov: 44 mand/ar (kategori A), 4 mand/ar (kategori B) og 12 mand/ar
(hjelpeansatte 1 kategori C). Udgifterne hertil belaber sig til 4,8 mio. EUR jaevnt fordelt over
budgetterne for 2002, 2003, 2004 og 2005. De arlige omkostninger anslas til 1,2 mio. EUR.

Aktion 4: Styrkelse af kapaciteten i Den Juridiske Tjenestes Juristlingvistgruppe med henblik
pa den juridiske revision af den geeldende faellesskabsret pd de nuvarende officielle sprog.

Ressourcebehov: Gruppen skal styrkes ved midlertidig omplacering af 11 stillinger i kategori
LA (arlige omkostninger: 1,2 mio. EUR 14 ar).

Aktion 5: Forberedelse af den kodificerede tekst pa de 10 resterende fallesskabssprog pé
grundlag af det originale udkast. Dette arbejde skal udferes inden efteraret 2005 af
Publikationskontorets kontrahent vedrerende juridiske tjenesteydelser.

Ressourcebehov: 12 mio. EUR, fordelt pa 2002- og 2003-budgetterne.

Aktion 6: Tilsyn med projektet og foreleggelse i efteraret 2005 af hele den kodificerede
gaeldende fzllesskabsret for de kompetente institutioner til vedtagelse (Kommissionen, Radet
eller Europa-Parlamentet og Radet).

Ressourcebehov: 3 tjenestemand i kategori A og 1 tjenestemand i kategori C. Arlige
omkostninger: 432 000 EUR i 4 ar (1,7 mio. EUR).

Aktion 7: Offentliggorelse af den fuldt vedtagne kodificerede galdende faellesskabsret ved
udgangen af 2005.

Ressourcebehov: 33 mio. EUR fordelt over 2003-2006. Omkostningerne skal bares af Rédet
og Kommissionen: den ngjagtige procentdel for hver enkelt institution athenger af antallet af
autonome retsakter, hvor Kommissionen har enekompetencen. Publikationskontoret vil ogsa
have behov for mere personale til offentliggerelse af EF-Tidende (6 eksternt ansatte i kategori
B i ca. 2 &r. Omkostninger i alt ca. 650 000 EUR). Efter Publikationskontorets opfattelse kan
de fleste behov dog deekkes ved at omplacere eksisterende ressourcer.

5.3. Gennemforelsesmetoder

De vigtigste aktioner skal udferes af Den Juridiske Tjeneste og Publikationskontoret.
Kommissionens Juridiske Tjeneste og Publikationskontoret har ogsa det direkte ansvar for
tilsynet og den generelle projektforvaltning. Overforelsen af det originale udkast af den
geldende fazllesskabsret til de resterende fazllesskabssprog vil blive foretaget af
Publikationskontorets kontrahent for juridiske tjenesteydelser (aktion 3). Midlertidige behov
for supplerende personale vil blive dekket af hjelpeansatte, som forvaltes af Den Juridiske
Tjeneste som led i aktion 5. Der er ingen langsigtede decentraliseringsvirkninger, da projektet
er klart begraenset 1 omfang og tid.

54. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

Ingen
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6. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER
6.1. Personalemaessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale .
til forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper I alt
Faste stillinger Mlqlqrtldlge
stillinger
A|3AoglC 4 Forberedelse af det originale
' udkast, uddannelse af og tilsyn
Tjenestemand med nyt midlertidigt personale
c og sekretariatsopgaver
11 LA 11 Juridisk ~ revision af  den
Tjenestemand geeldende fellesskabsret pa de
nuverende officielle sprog
Andre  personale- 15 hjzlpeansatte | 15 Udarbejdelse af det originale
ressourceﬁ (11A,1B,30) udkast til den kodificerede
gaeldende fellesskabsret
6 eksternt 6 Publikationskontoret:
ansatte i korrekturlaesning med henblik pa
Andre personale- . .
ressourcer kategori B offentliggoarelse af den
kodificerede gaeldende
feellesskabsret 1 EF-Tidende
I alt 15 21 36
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6.2. Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belegb i EUR Beregningsmetode*
Tjenestemand 1,620 mio. 15 x 108 000 EUR
Midlertidigt ansatte
1,2 mio. 21 eksternt ansatte (11 A, 3 C, 7
B) X de tilsvarende
Andre personaleressourcer gennemsnitsomkostninger
(kategori A: 92 000 EUR; B:
Budgetpost 700 54000 EUR; C: 42000 EUR)
ved omplacering af 6 ansatte i
kategori B
I alt | 2,820 mio.

Belobene modsvarer de samlede udgifter 1 en tolvméaneders periode.

6.3. Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen
Budgetpost
Belob 1 EUR Beregningsmetode

(nummer og betegnelse)
Informationssystemer (A-5001/A-4300) -
Andre udgifter - Del A
A-343 - Konsolidering  foretaget af | 9 mio. Aktion 1 og 2 baseres pad den
Publikationskontoret (aktion 1) nuvearende kontrakt og erfaring.

_ ' Aktion 3 baseres pd en udvidelse
A-342 - Oprettelse af database (aktion 2) 0,400 mio. af den nuvarende kontrakt med

E kollegiet 1 B .
A-343 - Forberedelse af sprogversioner | 6 mio. Aﬁ?gs 4Ob aesgelrees D 5130 OO(;us%(%:r
foretaget af Publikationskontorets til 100 EUR pr. side for hvert
underleverander (aktion 5) sprog, der skal offentliggeres
A-340 og A-270 (Rédet) - Offentliggerelse 1 | 8,250 mio. in)uvaarende pris pr. side i serie
EFT (aktion 7)
Ialt | 23,650 mio.

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.
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L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) 26,470 mio. EUR
II. Foranstaltningens varighed 4 &r

II1. Foranstaltningens samlede omkostninger (NB: 66,700 mio. EUR
Nogle aktioner har en varighed pé under 4 ar - se punkt

5 ovenfor - og aktioner 1 forbindelse med

offentliggorelsen skal eventuelt afsluttes 1 2006)

7. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
7.1. Resultatopfolgningssystem

Det tilsyn og den koordinering og rapportering, der er omhandlet 1 meddelelsens punkt 4.1,
sikrer, at der regelmessigt holdes gje med de fremskridt, der sker. Offentliggerelsen af de
kodificerede tekster i EF-Tidende vil vare en entydig indikator for, om den opstillede tidsplan
overholdes.

7.2. Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Der atholdes allerede regelmassige meder pd operationelt plan 1 Arbejdsgruppen for
Konsolidering. Arbejdsgruppen for Kodificering af den Geeldende Feellesskabsret vil to gange
om dret aflegge rapport til det trilaterale styringsudvalg, der er nedsat af Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens generalsekretariater.

Der skal foretages en forelobig evaluering i marts 2003 for at afstikke rammerne for
offentliggarelsen af hele den kodificerede fallesskabsret pa sprogene 1 de kandidatlande, som
tiltreeder Den Europ@iske Union den 1. januar 2004 (for s& vidt som der treffes afgorelse
herom).

8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
Aktiviteterne vil blive udfert under direkte kontrol og tilsyn af Kommissionens Juridiske

Tjenste og Publikationskontoret. Interne finansielle kredsleb og kontrolprocedurer kan
forventes at vaere tilstreekkelige til at forebygge risiko for svig og uregelmassigheder.

27



	Indledning
	Politisk ramme
	Definition
	Baggrund

	Oversigt over den nuværende udvikling og over de�
	Aftaler mellem institutionerne
	Kommissionens rolle ifølge aftalerne
	Kommissionens retsakter
	Nærmere fastlæggelse af den gældende fællesska�
	Kandidatlandenes forberedelser med hensyn til ove
	Kommissionens ansvar i forbindelse med nye landes

	Formålene med kodificeringsprojektet
	Kodificeringsprojektets enkelte dele og faser
	Kodificeringsprojektet
	Ajourføring og videreførelse af Registeret over 
	Retsakter vedtaget af Kommissionen
	Udarbejdelse af Specialudgaven af De Europæiske �

	Opfølgning af kodificeringsprojektet - et grundl�
	Kodificeringsprojektets tilrettelæggelse
	Tidsplan
	Ressourcebehov

	Risikovurdering
	Konklusioner



