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undertegne konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og

fuldbyrdelse af retsakter samt om samarbejde vedrerende forzldremyndighed og
foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige (Haagerkonventionen af 1996)

(forelagt af Kommissionen)



Formal

BEGRUNDELSE

Konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsakter samt om samarbejde vedrorende forceldremyndighed og foranstaltninger til
beskyttelse af mindredrige (Haagerkonventionen af 1996) blev indgaet den
19. oktober 1996 inden for rammerne af Haagerkonferencen om international
privatret. Selv om dele af konventionen nu henherer under Feallesskabets
kompetence, giver konventionen ikke mulighed for, at Fellesskabet kan tiltraeede den.

Der er bred enighed om, at konventionen ville kunne vere et vardifuldt bidrag til
beskyttelsen af bern, nar der er tale om tilfelde, der overskrider Feallesskabets
grenser, og den vil sdledes kunne vere et nyttigt supplement til nuvaerende og
kommende fallesskabsregler pa omradet. Derfor foreslar Kommissionen, at Radet
undtagelsesvis bemyndiger de medlemsstater, der er bundet af fellesskabsregler pa
samme omrade, til at undertegne konventionen 1 Fallesskabets interesse.

Med henblik péd at sikre udviklingen af et felles retligt omrdde inden for
Fellesskabet er denne bemyndigelse betinget af, at medlemsstaterne, nir de
undertegner konventionen, afgiver en erklering og af, at der snarest muligt indledes
forhandlinger om Fallesskabets tiltraedelse.

Udvikling af et feelles retligt omrdde inden for Fallesskabet

4.

Det Europaiske Fellesskab har sat sig som mal at skabe et egentligt retligt omréde,
baseret pa princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser. P4 Det Europaiske
Rédds mede 1 Tammerfors i oktober 1999 blev det fastsldet, at retsafgorelser
automatisk skulle anerkendes i EU uden nogen mellemliggende procedurer og uden
mulighed for at negte fuldbyrdelse. Til dette formal vedtog Radet og Kommissionen
1 december 2000 et program for foranstaltninger til gradvis afskaffelse af
fuldbyrdelsesproceduren inden for fire omréder’.

For s vidt angér afgerelser om foreldremyndighed, som henherer under omrade II i
programmet for gensidig anerkendelse, indebaerer Radets forordning 1347/2000
(Bruxelles II-forordningen) allerede gensidig anerkendelse af visse retsafgorelser,
som er truffet pa skilsmisse- eller separationstidspunktet’. Desuden omfatter forste
etape af programmet for gensidig anerkendelse pa det familieretlige omride en
udvidelse af Bruxelles II-forordningens anvendelsesomrade samt et sarligt projekt
vedrorende samvarsret. Med hensyn til det forste punkt forelagde Kommissionen
den 6. september 2001 et forslag til en forordning, som indeberer, at princippet om
gensidig anerkendelse skal gzlde for alle afgorelser om foraeldremyndighed®. Med

Program med foranstaltninger med henblik pa gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse
af retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omrdde, EFT C 12/2001, s. 1.

Rddets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser i cegteskabssager samt i sager vedrorende forceldremyndighed over
cegtefcellernes feelles born, EFT L 1690/2000, s. 19. Forordningen indeholder regler om kompetence,
automatisk anerkendelse og forenklet fuldbyrdelse af retsafgerelser i agteskabssager og i sager om
foreeldremyndighed over felles bern, som er truffet i forbindelse med &gteskabssager.

Forslag til Radets forordning om kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrorende
foreeldremyndighed, KOM(2001) 505 endelig.



hensyn til det andet punkt fortsatter Radet sin droftelse af det franske initiativ om
samveersret, som blev forelagt i juli 2000*.

Malsztningen pé lengere sigt er at afskaffe fuldbyrdelsesproceduren for alle
retsafgarelser om foreldremyndighed pd grundlag af et klart og sammenhangende
st regler om kompetence.

Haagerkonventionen af 1996

7.

10.

Haagerkonventionen af 1996 fastsatter regler for kompetence, lovvalg, anerkendelse
og fuldbyrdelse af foranstaltninger om foreldremyndighed og beskyttelse af bern.
Konventionen er baseret pa, at det forst og fremmest er den kontraherende stat, hvor
barnet har sit sadvanlige opholdssted, der har kompetence. Den kompetente
myndighed vil 1 princippet anvende den interne lovgivning og kan overfore sagen til
en ret, der er bedre egnet til at behandle den. Afgerelser anerkendes automatisk, og
de kontraherende stater skal anvende en enkel og hurtig fuldbyrdelsesprocedure. Der
er ogsa oprettet en mekanisme for samarbejde mellem myndigheder.

Konventionen blev indgdet den 19. oktober 1996 inden for rammerne af
Haagerkonferencen om international privatret og er endnu ikke tradt i kraft.
Fellesskabet er ikke for tiden medlem af Haagerkonferencen. Kommissionen deltog
ikke 1 forhandlingerne om konventionen, men som observater. Konventionen giver
ikke mulighed for tiltredelse af andre parter end stater. Hidtil er Nederlandene den
eneste medlemsstat, der har undertegnet (men ikke ratificeret) konventionen.

I overensstemmelse med Domstolens retspraksis i AETR-sagen om ekstern
kompetence kan medlemsstaterne ikke lengere frit tiltreede konventionen pa egne
vegne, da dens bestemmelser om kompetence og fuldbyrdelse bergrer de falles
regler 1 forordning 1347/2000. Kompetencen hertil er derfor delt mellem
Fellesskabet og medlemsstaterne.

Forholdet mellem reglerne 1 konventionen og de nuvarende og kommende
feellesskabsregler er fastsldet i konventionens artikel 52, hvori det hedder:

“(1) Denne konvention berorer ikke de internationale instrumenter, de
kontraherende stater er parter i, og som omfatter bestemmelser vedrorende
anliggender, der horer ind under konventionen, medmindre parterne i sddanne
instrumenter har afgivet erklecering om det modsatte.

(2) Denne konvention er ikke til hinder for, at én eller flere kontraherende stater
indgar aftaler, som indeholder bestemmelser, for sd vidt angadr born, der har deres
seedvanlige opholdssted i én af de stater, der deltager i sdadanne aftaler, om
anliggender, der henhorer under denne konvention.

(3) Aftaler, der indgas af én eller flere kontraherende stater om anliggender, der
henhorer under denne konventions anvendelsesomrdde, berorer ikke, for sd vidt
angar forholdet mellem disse stater og andre kontraherende stater, anvendelsen af
denne konventions bestemmelser.

Initiativ fra Den Franske Republik med henblik pd Rddets forordning om gensidig fuldbyrdelse af
afgorelser om samveersret, EFT C 234/2000, s. 7.



11.

(4) De foregaende stykker finder ogsa anvendelse pa ensartede lovgivninger baseret
pa seerlig tilknytning af regional eller anden art.”

Det skal imidlertid bemarkes, at disse stykker ikke er udformet med henblik pa et
muligt samspil med fellesskabsreglerne. Selv om der pa det pageldende tidspunkt
fandt konsultationer sted for at sikre overensstemmelse mellem Haagerkonventionen
af 1996 og Bruxelles II-konventionen, som blev indgéiet i 1998 (og som Bruxelles II-
forordningen derefter blev udformet efter), skete dette inden overforelsen af det
retlige samarbejde til forste sgjle og udviklingen af en fallesskabspolitik pd omradet
foreldremyndighed. Som felge heraf, og fordi stk. 2 blev udformet med henblik pa at
undga en konflikt med den davarende Bruxelles II-konventionen, er anvendelsen af
stk. 2, 3 og 4 i fmllesskabssammenhang et anliggende, der ber undersoges
yderligere’.

Naermere belysning af de begraensninger, konventionen medforer for Fallesskabets

handleevne

12.

13.

14.

15.

Med henblik pd anvendelsen af konventionens artikel 52 kan stk. 2 og 3 leses i
sammenheng med stk. 4, séledes at fazllesskabshandlinger sidestilles med
internationale aftaler. I denne forbindelse er der dog to spergsmél, der ber belyses
narmere.

For det forste ville stk. 2 gore det muligt for Fellesskabet at handle vedrerende bern,
der har deres sadvanlige opholdssted i en af medlemsstaterne. Modsat kunne det
saledes fremga, at Faellesskabet ikke kan handle vedrerende bern, der normalt er
bosiddende uden for Faellesskabet.

Dette kan imidlertid ikke veare en korrekt fortolkning af stk. 2 last i sammenhang
med stk. 4. Dette skyldes, at enhver begrensning af Fellesskabets kompetence kun
kan vedrere bern, der ikke er bosiddende i en af medlemsstaterne, men i en anden
kontraherende stat. En anderledes fortolkning ville betyde, at man gik ud over
konventionens anvendelsesomrade. Den ville desuden fore til det absurde resultat, at
Fellesskabet og dets medlemsstater ikke l@ngere kunne indgéd en international aftale
med en stat, som ikke er part i konventionen af 1996, for si vidt angér bern, der er
bosat i den pigeldende stat. Eftersom en medlemsstat ikke lengere selvstendigt
ville kunne indgad en sadan aftale (idet sadanne aftaler i hvert fald pd nuvaerende
tidspunkt delvis henherer under Fellesskabets kompetence), ville en sadan
fortolkning udelukke en hvilken som helst international lesning til beskyttelse af
disse bern (medmindre den stat, hvor de har deres sedvanlige opholdssted, tiltreeder
konventionen).

For det andet er anvendelsen af artikel 52 pa en fallesskabssammenhang som
allerede n@vnt baseret pa, at Fellesskabets handlinger sidestilles med internationale
aftaler. Det bor dog fastslds, at en begraensning i Fallesskabets handlinger ikke pa
nogen made kan vedrere Fallesskabets lovgivningsaktivitet. Med andre ord, da det
star den enkelte medlemsstat frit for at lovgive vedrerende ikke-bosiddende bern, sd
bor Fallesskabet som lovgiver inden for et omrade med fellesskabskompetence have
samme frihed til at vedtage sekundar lovgivning vedrerende ikke-bosiddende bern.

5

Stk. 1 er ikke relevant i denne forbindelse, da det refererer til aftaler (eller lovgivning), der eksisterede
inden indgaelsen af konventionen (dvs. inden 1996).
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16.

17.

I lyset af disse overvejelser mener Kommissionen, at den eneste rationelle
fortolkning af artikel 52, anvendt i en fellesskabssammenhang, mé vare folgende:
nar det gaelder bern, som ikke er bosiddende i en medlemsstat, men i en anden
kontraherende stat, gir konventionens regler forud for de fallesskabsregler, der
matte vaere geeldende.

For at fjerne enhver tvivl med hensyn til denne fortolkning og sdledes oge
retssikkerheden foreslds det, at medlemsstaterne afgiver en erklering, nar de
undertegner konventionen, som redeger for begraensningerne i1 Fellesskabets
handleevne, nar artikel 52 anvendes i en fellesskabssammenhang.

Sikring af anvendelsen af feellesskabsreglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse

18.

19.

20.

21.

Som allerede omtalt ber artikel 52 fortolkes sdledes, at konventionens regler gar
forud for fellesskabsreglerne, nar det drejer sig om bern, som ikke er bosiddende 1
en medlemsstat, men i en anden kontraherende stat®.

Det mé& erkendes, at nér det gelder reglerne om kompetence, er denne
fremgangsmdde berettiget som en del af den balance, der matte opnéds ved
fordelingen af kompetence mellem de kontraherende stater. Det er sdledes en af
konventionens vasentlige funktioner at tildele kompetence blandt de kontraherende
stater. Der kan derfor ikke vare nogen tvivl om, at konventionens regler mé ga forud
for Fellesskabets regler, nar det drejer sig om bern, som ikke er bosiddende i en
medlemsstat, men i en anden kontraherende stat.

Hvad angér reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse er der tale om andre
overvejelser.

Anvendelsen af konventionens regler, frem for af fellesskabsreglerne, i forbindelse
med anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgerelse, der er truffet i én medlemsstat, i
en anden medlemsstat, selv om det kun er i et begrenset antal tilfelde, ville svaekke
den fuldstendige gennemforelse af programmet for gensidig anerkendelse’. Selve
essensen 1 programmet for gensidig anerkendelse er, at alle afgerelser, der er truffet i
én medlemsstat, frit skal kunne cirkulere inden for Fallesskabet og vare undergivet
et felles st regler, som gradvis skal forenkles, indtil fuldbyrdelsesproceduren er
afskaffet. Det er veaerd at bemarke, at 1 henhold til de nuvearende
feellesskabsinstrumenter finder disse felles regler om anerkendelse og fuldbyrdelse
anvendelse uathaengigt af, om reglerne om kompetence er fastlagt pa faellesskabsplan

Tilsvarende anerkender Fallesskabet som lovgiver i artikel 37 i Radets forordning (EF) nr. 1347/2000
at forordningen gér forud for konventionen "forudsat at det bererte barn har sit seedvanlige opholdssted
i en medlemsstat".

F.eks. kunne en medlemsstat, der er part i konventionen, treffe en afgerelse om foraeldremyndighed
over et barn, som normalt er bosiddende i en anden kontraherende stat, som ikke er en medlemsstat, pa
grundlag af artikel 10 i konventionen (skilsmisserettens kompetence) eller artikel 8 og 9 (overforsel af
en sag til en ret, der er bedre egnet til at behandle den). Da barnets saedvanlige opholdssted er i en anden
kontraherende stat, ville denne afgerelse, som er truffet i en medlemsstat, blive anerkendt og fuldbyrdet
i en anden medlemsstat, ikke i henhold til faellesskabsreglerne, men i henhold til konventionens regler.
Dette ville betyde, at afgerelsen i henhold til konventionens regler skulle efterproves med hensyn til
dens kompetencemassige grundlag, medens anvendelsen af ordningen i forordning (EF) nr. 1347/2000
ville have udelukket en sadan efterprovelse. Og forskellene mellem de to ordninger ville blive
yderligere understreget i fremtiden, nar fuldbyrdelsesproceduren er afskaffet mellem medlemsstaterne,
medens nogle afgerelser stadig ville vare undergivet den ordning, der er fastsat i konventionen.



22.

23.

eller med henvisning til national lovgivning®. Det er derfor vigtigt at finde frem til en
losning, som geor det muligt, at alle afgerelser, der er truffet i henhold til
konventionen i en medlemsstat, kan cirkulere inden for Fellesskabet 1 henhold til
Fellesskabets regler om anerkendelse og fuldbyrdelse. Dette er sarlig vigtigt med
henblik pa afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren.

En sddan lesning skulle ikke vere vanskelig at finde frem til, da den helt svarer til
konventionens malsatning om at lette anerkendelsen og fuldbyrdelsen af afgerelser,
medens de arsager til ikke-anerkendelse, der er angivet i konventionen, ikke
obligatorisk skal anvendes’. Séledes vil anvendelsen af fwllesskabsregler, som
yderligere begranser arsagerne til ikke-anerkendelse og forenkler fuldbyrdelsen
mellem medlemsstaterne, bidrage til opfyldelsen af konventionens mélsatninger.

I lyset af ovenstidende betragtninger ber Feallesskabet snarest muligt indlede
forhandlinger inden for Haagerkonferencen med et dobbelt formél. For det forste for
at sikre anvendelsen af faellesskabsregler i alle tilfeelde, der omfatter anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgorelser, der er truffet i én medlemsstat, i en anden medlemsstat.
For det andet for at muliggere Fellesskabets tiltreedelse, ikke blot fordi dette er en
institutionelt sund lesning, men ogsa for over for resten af verden at tilkendegive,
hvilken betydning Feallesskabet tillegger konventionen.

Kommissionens forslag

24.

25.

26.

27.

Kommissionen har noteret sig den positive holdning, de medlemsstater, der
forhandlede om konventionen, har givet udtryk for med hensyn til dens betydning for
beskyttelsen af bern, samt deres sterke opfordring til en fallesskabsaktion, som vil
gore det muligt, at konventionen kan traede i1 kraft snarest muligt.

Det er klart, at det endelige mal er, at Fellesskabet tiltreeder konventionen. Med dette
formal for gje vil Faellesskabet snarest muligt indlede forhandlinger om tiltreedelse
for at sikre udviklingen af et feelles retligt omrade, som indeberer, at alle afgarelser
truffet i én medlemsstat kan cirkulere inden for Faellesskabet under et fzlles regelset.

I mellemtiden, og fordi konventionen i dag kun giver mulighed for tiltredelse af
stater, foreslar Kommissionen herved, at Radet bemyndiger de medlemsstater, der er
bundet af Fallesskabsregler pd omradet, til at undertegne konventionen i
Fallesskabets interesse.

Denne afvigelse fra den normale méde at udeve fzllesskabskompetence pa, jf. artikel
300 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, kan rent undtagelsesvis
anses for berettiget pd grund af betydningen af konventionen om beskyttelse af bern

F.eks. finder reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse i Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 ogsa
anvendelse, nar kompetencen i henhold forordningens artikel 8 er fastslaet efter national lovgivning.
Tilsvarende finder reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse i Radets forordning (EF) nr. 44/2001
anvendelse, hvis sagsegte ikke er bosat i en medlemsstat, og kompetencen i henhold til artikel 4 er
fastsat efter national lovgivning. Tilsvarende skal det overvejende kriterium om igangvaerende
forhandlinger om internationale konventioner ved hjelp af en frakoblingsklausul sikre, at Faellesskabets
regler om anerkendelse og fuldbyrdelse finder anvendelse mellem medlemsstaterne.

Konventionens artikel 23 omhandler automatisk anerkendelse og fastsldr en raeekke arsager til, at
anerkendelse kan nagtes. Artikel 26 kraver, at de kontraherende stater skal anvende en enkel og hurtig
procedure for anmodning om fuldbyrdelseserklaering eller registrering, som kun kan nagtes af samme
arsager.



28.

29.

30.

og behovet for at sikre, at den traeder i kraft snarest muligt. Beslutningen herom ber
imidlertid forblive en undtagelse, og den ber pd ingen mide danne precedens.

Samtidig ber medlemsstaterne, nar de undertegner konventionen, afgive en erklaering
med det formdl at fastsld de begrensninger, som konventionen indeberer for
Fellesskabets handleevne, som omtalt under ovenstaende punkt 12-17.

Naervarende beslutning vil siledes satte medlemsstaterne 1 stand til at treffe alle
nedvendige forberedelser til ratificering uden yderligere forsinkelse. Desuden kan
der treeffes foranstaltninger til feelles undertegnelse for over for resten af verden at
tilkendegive den betydning, Fellesskabet tilleegger konventionen. Denne beslutning
vil blive efterfulgt af en anden beslutning om ratificering af konventionen.

I overensstemmelse med den protokol om Danmarks stilling, som er knyttet til
traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, er Danmark ikke bundet af forordning 1347/2000 og heller ikke
forpligtet til at anvende den. Som folge heraf stir det Danmark frit for at godkende
Haagerkonventionen af 1996 eller ej. Imidlertid medferer den forpligtelse til
samarbejde, der er omhandlet 1 artikel 10 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Fellesskab, at de gvrige medlemsstater ber konsulteres om dette anliggende 1 Radet.



Forslag til

RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europaiske Fallesskabs interesse at

undertegne konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsakter samt om samarbejde vedrorende forceldremyndighed og foranstaltninger til

beskyttelse af mindredrige (Haagerkonventionen af 1996)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 61,
litra ), artikel 67, stk. 1, og artikel 300,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)
)

(6)

(7

Det Europxiske Fellesskab onsker at skabe et falles retligt omrade baseret pé
princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser.

Konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsakter samt om samarbejde vedrorende forceldremyndighed og foranstaltninger til
beskyttelse af mindredrige, som blev indgdet den 19. oktober 1996 i anledning af
Haagerkonferencen om international privatret, er et vigtigt bidrag til beskyttelsen af
bern pd internationalt plan, og det er derfor enskeligt, at dens bestemmelser snarest
muligt kan finde anvendelse.

Kompetencen til at godkende konventionen er delt mellem Fellesskabet og
medlemsstaterne.

Det er ikke muligt for Feellesskabet at tiltreede konventionen.

For at sikre udviklingen af et felles retligt omrade inden for Fellesskabet ma det
fastslés, hvilke begrensninger konventionen medferer for Fallesskabets handleevne.

Denne beslutning vil blive efterfulgt af en anden beslutning, der vil omhandle
sporgsmélet om ratificering

Kommissionen bestreber sig pd snarest muligt at fore forhandlinger om en protokol
om tiltredelse af konventionen og om anvendelse af Fellesskabets regler pé
anerkendelse og fuldbyrdelse inden for Fallesskabet -

EFTC,,s..



VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Rédet bemyndiger herved medlemsstaterne til at undertegne konventionen om retternes
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter samt om samarbejde
vedrorende forceeldremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige, som blev
indgaet den 19. oktober 1996, under forudsatning af, at de afgiver den erklering, der er
knyttet som bilag til denne beslutning, og under forudsatning af konventionens senere
indgaelse.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne, undtagen Danmark.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand



BILAG
Erkleering
Nér medlemsstaterne undertegner konventionen, afgiver de folgende erklaering:

“Det Europceiske Feellesskabs medlemsstater er blevet bemyndiget til i Feellesskabets
interesse at give udtryk for deres samtykke til at blive bundet af de af konventionens
bestemmelser, der henhorer under Feellesskabets kompetence. Folgelig vil konventionen, i
overensstemmelse med dennes artikel 52, gd forud for feellesskabsreglerne for sa vidt angdr
born, der ikke har deres scedvanlige opholdssted i en medlemsstat, og som har deres
seedvanlige opholdssted i en anden kontraherende stat.

De nodvendige foranstaltninger vil snarest muligt blive truffet til at indlede forhandlinger
om en protokol til konventionen, som muliggor Feellesskabets tiltreedelse og sikrer
anvendelsen af feellesskabsregler hvad angdr anerkendelse og fuldbyrdelse i én
medlemsstat af en afgorelse, der er truffet i en anden medlemsstat.

I forbindelse med denne erklceering refererer betegnelsen "medlemsstater" til de af Det
Europceiske Feellesskabs medlemsstater, som er bundet af feelles regler pa de omradder,
konventionen omfatter.”
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