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INDLEDNING

Med Amsterdam-traktaten fik Fellesskabet kompetence pa asyl- og indvandringsomradet. |
oktober 1999 opfordrede Det Europaeiske Rad i Tammerfors til, at der blev udformet en felles
europaisk asyl- og migrationspolitik i EU, der bl.a. skulle betyde indferelse af et felles
europeisk asylsystem, som pa lengere sigt skulle fare til en faelles asylprocedure og en
ensartet status i hele EU for de personer, der indrammes asyl.

Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, der blev proklameret i
december 2000, indeholder to artikler (artikel 18 og 19) dels om asylret, der sikres under
iagttagelse af reglerne i Genéve-konventionen fra 1951 og protokollen fra 1967 om
flygtninges retsstilling og i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Feellesskab, og dels om beskyttelse i tilfeelde af udsendelse, udvisning og udlevering.

| overensstemmelse med det program, der blev udarbejdet i Tammerfors og forelagt i
"Resultattavlen vedrgrende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i EU", har Kommissionen allerede fremsat alle forslagene i den
forste etape. Forslagene til direktiv om asylprocedurer, vilkar for modtagelse af asylansggere
og forordning om forbedring af systemet til bestemmelse af, hvilket land der er ansvarligt for
behandlingen af en asylansggning, der er indfgrt med Dublin-konventionen, er til behandling i
Radet. Kommissionens sidste forslag, der blev vedtaget den 12. september 2001, om en fzlles
fortolkning af flygtningebegrebet, subsidiger beskyttelse og deraf falgende status afslutter den
"pakke", der sammen skal udgare den farste etape i opbygningen af det feelles europziske
asylsystem. Direktivforslagene om familiesammenfgring og status for tredjelandsstatsborgere,
der har opholdt sig lovligt i lang tid i en medlemsstat, omfatter ligeledes aspekter af
flygtninges status. | mellemtiden har Radet vedtaget beslutningen om oprettelse af Den
Europaiske Flygtningefond, der er et solidarisk finansieringsinstrument medlemsstaterne
imellem hvad angar asylforanstaltninger, Eurodac-forordningen, der har til formal at forbedre
den made, hvorpd Dublin-konventionen fungerer, og endelig direktivet om midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer.

Tilstramningen af asylansggere til EU har veeret stadig stigende siden 1997. | bilag 1 findes
en kort statistisk oversigt over visse udviklingstendenser hvad angar asylansggninger og antal
positive afgarelser truffet af medlemsstaterne.

I meddelelsen af 22. november 2000 om en falles asylprocedure og en ensartet status
(KOM(2000) 755 endelig) fremsatte Kommissionen sin holdning til det langsigtede mal om
en europeeisk asylpolitik ved at identificere mal og muligheder, understrege behovet for felles
analyser og ved at foresla en metode. Denne meddelelse har vearet genstand for en bred debat.
Reaktionerne resumeres i bilag 2. Her refereres ligeledes de fire analyser, der blev annonceret
i meddelelsen.

Kommissionen understregede endvidere i denne meddelelse, at selv om lovgivningen, der
skal forlgbe i to etaper, udger kernen og den veesentligste del af udarbejdelsen af det feelles
europaeiske asylsystem, kraever asylpolitikkens serlige karakteristika alligevel bade
ledsageforanstaltninger og konvergensteknikker. Kommissionen har derfor foreslaet at
anvende en aben koordinationsmetode specielt tilpasset asylomradet som supplement til den
vedtagne lovgivning. Metoden indebarer udarbejdelse af strategiske retningslinjer,
fastsettelse af kriterier (benchmarking), opstilling af mal og indferelse af opfelgning for at
vurdere fremskridtene. Denne meddelelse indeholder en mere pracis definition af metodens
mekanismer anvendt pa asyl samt de fgrste forslag fra Kommissionen om europeiske



retningslinjer for indvandring, der vil blive fremlagt til hgring med henblik pa en formel
fremsaettelse af et forslag fra Kommissionens side.

Kommissionen har foreslaet, at der regelmassigt udarbejdes en rapport, der dels gar status
over den igangverende udvikling og dels indeholder anbefalinger. Far Det Europaiske Rads
forestdende mgde i Laeken foreleegges den ferste rapport hermed i denne meddelelse.
Kommissionens rapport om den felles asylpolitik i EU, der i fgrste omgang vil blive
udarbejdet hvert ar, skal vaere den rgde trad for den felles europeiske asylpolitik. Den er et
udtryk for abenhed og ber give anledning til offentlig debat. Uden at det bergrer
Kommissionens lovgivningsinitiativret og retten til specifik gennemgang af afledte retsakters
virkemade inden for de afstukne rammer, vil rapporten pege pa, hvad der kan leres af det
igangveerende arbejde eller af gennemfgrelsen af instrumenterne. Rapporten anbefaler at
anvende den abne koordinationsmetode pa indvandringspolitikken, saledes som allerede
nevnt, ligesom den indeholder andre anbefalinger for at komme videre. Rapportens form og
omfang vil gradvist blive udviklet, efterhanden som den falles europeiske asylpolitik tager
form.

DEL I. GENNEMFZRELSE AF FORSTE FASES LOVGIVNINGSPAKKE OG AF
LEDSAGEFORANSTALTNINGER

1.1.  Lovgivningen i den farste fase
Eurodac

Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af “Eurodac” til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen blev vedtaget af
R&det den 11. december 2000*. Det forberedende arbejde er i gjeblikket i gang, séledes at man
kan fa et fuldt operationelt system ved udgangen af 2002, forudsat at medlemsstaterne hurtigt
indfgrer gennemfarelsesforanstaltningerne og treeffer de foranstaltninger, der er ngdvendige
for at kunne deltage i systemet. Ifglge forordningen indleder Eurodac farst sit virke, nar hver
enkelt medlemsstat har meddelt Kommissionen, at den har truffet de ngdvendige
foranstaltninger. Eurodac er derfor afhaengig af den medlemsstat, der som den sidste meddeler
Kommissionen, at den er parat.

Den 15. marts 20012 blev der indg&et en aftale mellem Det Europziske Fallesskab og Norge
og Island, der stort set indeholder de rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i Dublin-
konventionen og Eurodac.

Midlertidig beskyttelse i tilfaelde af massetilstremning af fordrevne personer

Den 20. juli 2001 vedtog Ré&det direktiv 2001/55/CE® om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfelde af massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der
skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og falgerne heraf. Direktivet tradte i kraft i august 2001 og skal
gennemfgres i medlemsstaterne inden den 31. december 2002. Kommissionen fremlagde sit
forslag i maj 2000.

! EFT L 316 af 15.12.2000, s 1-10.

Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og
mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning
indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge (EFT L 93 af 3.4.2001, s. 38-46).

3 EFT L 212 af 7.8.2001, s.12.



Den 20. september 2001 besluttede Radet inden for rammerne af EU's strategi efter
begivenhederne i USA den 11. september at undersegge situationen i de lande og regioner,
hvor der var risiko for store befolkningsbevaegelser pa grund af spandinger, og Radet
anmodede Kommissionen om sammen med medlemsstaterne at undersgge muligheden for en
midlertidig anvendelse af Radets direktiv om midlertidig beskyttelse, hvis det blev ngdvendigt
med serlige beskyttelsesforanstaltninger inden for EU. Kommissionen har sammen med
medlemsstaterne truffet foranstaltninger til opfeglgning af situationen.

Forslag til direktiv om asylprocedurer

Efter en analyse af svarene pa arbejdspapiret "Pa vej mod falles asylprocedurer” fra marts
1999, de relevante EU-retlige beslutninger og lovgivning og praksis i medlemsstaterne,
fremlagde Kommissionen sit forslag til Radets direktiv. om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus den
20. September 2000”.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog en positiv udtalelse den 26. april 2001 og foreslog
nogle mere liberale proceduremassige garantier for asyl. Den 20. september 2001 vedtog
Europa-Parlamentet en beslutning om udkastet til direktiv. Europa-Parlamentets
endringsforslag afklarer og styrker asylansggeres status, herunder status for asylansegere, der
har paklaget en afgarelse, og strammer betingelserne for anvendelsen af begrebet sikkert land
og mindsker mulighederne for tilbageholdelse. UNHCR fremlagde et positionspapir i juli
2001.

Under det belgiske formandskab har droftelserne i Radet veeret koncentreret om
ngdvendigheden af at differentiere  procedurerne  (antageligheds-, haste- og
normalprocedurer), antal klageinstanser, klagers opsa&ttende virkning, tidsfrister og
sanktioner, standarder vedrgrende afggrelsens art og beslutningsprocessen, graenseprocedurer
og subsidizre former for beskyttelse. Kommissionen ser med tilfredshed pa det belgiske
formandskabs gnske om at na en politisk aftale om en raekke af disse emner og om tilknyttede
emner, der har forbindelse til nedenstaende to udkast til forslag.

Forslag til direktiv om modtagelse af asylansggere

| begyndelsen af december 2000 vedtog Radet konklusionerne om modtagelse af
asylansggere. De var ikke definitive for tre omraders vedkommende, nemlig den personlige
reekkevidde af det fremtidige lovgivningsinstrument om modtagelse, retten til at feerdes frit og
begraensninger i den henseende samt adgang til arbejdsmarkedet. Siden december 2000 har
Kommissionen haft bilaterale kontakter til medlemsstaterne, UNHCR og de mest relevante
ngo'ere om det fremtidige feellesskabsinstrument pa omradet.

| maj 2001 forelagde Kommissionen Radet sit forslag til direktiv, der fastlagde
minimumsstandarder for modtagelse af asylansagere i medlemsstaterne®. Hovedomraderne er
folgende: definition af den malgruppe, der vil blive omfattet af det fremtidige
feellesskabsinstrument (reekkevidde), information, dokumenter, retten til at feerdes frit,
materielle modtagelsesforhold (indkvartering, mad, tej, lommepenge), laegebehandling,
skolegang for mindrearige, beskaftigelse, indskraenkning i eller inddragelse af adgangen til
modtagelsesforhold, personer med se&rlige behov og foranstaltninger, der skal gere
modtagelsessystemet mere effektivt.

4 KOM(2000) 578 endelig af 20.9.2000.
5 KOM(2001) 181 endelig.



Forslaget er til behandling i Radet og Europa-Parlamentet.
Forslag til forordning « Dublin 11 »

| forste halvar af 2001 afsluttede Radet under det svenske formandskab den strategiske debat
om revisionen af Dublin-konventionen, der blev lanceret med et arbejdspapir fra
Kommissionen med titlen "Gennemgang af Dublin-konventionen: Udarbejdelse af en
feellesskabslovgivning om, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
der indgives i en af De Europaiske Fallesskabers medlemsstater"®. Sidelsbende hermed har
Kommissionen afsluttet den evaluering af Dublin-konventionen, som Radet havde palagt den
at foretage. Konklusionerne af denne evaluering, der findes i Kommissionens arbejdspapir
"Evaluering af Dublin-konventionen"’, viser vanskelighederne ved at anvende dette
instrument.

| betragtning af de retningslinjer, der faglger af debatten om dette diskussionsdokument og de
konklusioner, der kan drages af evalueringen, vedtog Kommissionen den 26. juli 2001 et
forslag til forordning om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne®, sdledes som det er foreskrevet i EF-traktatens
artikel 63, stk. 1, litra a). Kommissionens forslag er baseret pa de samme principper som
Dublin-konventionen, dvs. formalet er at tillegge en medlemsstat ansvaret pa basis af
objektive kriterier: der er generelt tale om den medlemsstat, der i serlig grad har veeret
involveret i asylansggerens indrejse eller ophold. Forslaget til forordning indeholder
imidlertid nye bestemmelser, der tager sigte pa:

- at fremskynde beslutningstagningen ved at fastsztte kortere procedurefrister

- at gere systemet mere effektivt ved at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne for at
fastseette, hvilken stat der er ansvarlig

- at sikre en bedre beskyttelse af familiernes enhed.
Forslaget er til behandling i Radet og Europa-Parlamentet.
Forslag til direktiv om status som flygtning eller modtager af subsidizer beskyttelse

Den 12. september 2001 vedtog Kommissionen forslag til Radets direktiv om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge
eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse®. Draftelserne af
forslaget i de relevante organer i Radet forventes at starte i begyndelsen af 2002.

Forslaget indeholder regler for en felles definition af begrebet "flygtning” efter Genéeve-
konventionen og en falles definition af de sakaldte modtagere af subsidizer beskyttelse. Der
indfgres minimumsstandarder for subsidieer beskyttelse som supplement til Genéve-
konventionen i alle medlemsstater.

SEK(2000) 522.

SEK(2001) 756.

KOM(2001) 447 af 27.7.2001.
KOM(2001) 510 endelig af 12.9.2001.
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Forslaget indeholder bestemmelser om den made, hvorpa man kan vurdere ansggerens frygt
for forfalgelse, de behov, der opstar pa stedet, national beskyttelse som alternativ og grunde
til forfalgelse. Det vedrarer ogsa den forfglgende part. Forfalgelse er mest indlysende, nar den
har sit udspring i selve staten. Forslaget fastslar imidlertid, at forfglgelse ogsa kan have sit
udspring i ikke-statslige instanser under forhold, hvor en stat ikke kan eller ikke vil yde
effektiv beskyttelse. | de tilfelde kan der ogsa indremmes flygtningestatus. Forslaget
accepterer, at nar en del af hjemlandet anses for sikkert, eller nar statslignende organer (som
f.eks. i de af FN administrerede omrader) kan betragtes som potentielle beskyttere pa linje
med anerkendte stater, har de pagealdende personer ikke krav pa international beskyttelse.
Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om bortfald af flygtningestatus og udelukkelse fra
flygtningestatus.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om minimumsrettigheder og ydelser, som
indremmes personer med status som flygtning eller ret til subsidier beskyttelse. | alt
vaesentligt knytter der sig ens rettigheder og ydelser til de to former for international
beskyttelse. | erkendelse af Geneve-konventionens forrang og det faktum, at behovet for
subsidier beskyttelse i princippet har midlertidig karakter, vil indremmelsen af visse
veesentlige rettigheder og ydelser, sdsom adgangen til arbejdsmarkedet og
integrationsprogrammer, og indremmelse af en flerarig opholdstilladelse, veere gradvis for
personer med ret til subsidieer beskyttelse.

Feelles lovgivning: retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere, indrejse, ophold og
ret til at feerdes i EU

Kommissionen mener, at en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere og modtagere af
international beskyttelse ber fastslas i samme lovgivning, med mindre der er afggrende
grunde til at skelne. Der er derfor yderligere to forslag, som ogsa finder anvendelse pa
flygtninge efter Geneve-konventionen. Det drejer sig om det andrede forslag til Radets
direktiv om ret til familiesammenfaring forelagt den 10. oktober 2000 og forslag til Radets
direktiv. om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending forelagt den
13. Marts 2001™. De udger det sidste led i forste etape af harmoniseringen af status for
asylansggere.

Den 28. juni 2001 vedtog Radet et direktiv om fastsattelse af supplerende bestemmelser til
artikel 26 i konventionen om gennemfgrelsen af Schengen-aftalen af 14. juni 1985, der
fastsatter forpligtelserne for transportvirksomheder'?. Det indeholder en beskyttelsesklausul,
der sikrer, at eventuelle sanktioner ikke bergrer medlemsstaternes forpligtelser i de tilfalde,
hvor en tredjelandsstatshorger sgger international beskyttelse. Denne klausul finder ogsa
anvendelse i forbindelse med rammeafggrelsen om foranstaltninger mod ulovlig indrejse og
ophold (under ferdiggerelse med henblik pa formel vedtagelse i Radet). Hvad angar
rammeafgerelsen om bekempelse af menneskehandel og sanktioner mod mellemmand (ogsa
under faerdiggerelse med henblik pa formel vedtagelse i Radet) kan medlemsstaterne gennem
national lovgivning og praksis beslutte ikke at paleegge sanktioner for adfeerd, hvis eneste mal
er tilvejebringelse af humaniteer bistand.

10 KOM (2000) 624 endelig.
1 KOM(2001) 127 endelig.
12 Rédets direktiv 2001/51/EF, EFT L 187 af 10.7.2001.



Kommissionen minder ligeledes om, at forslaget til direktiv’® om betingelserne for, at
tredjelandsstatshorgere frit kan bevage sig pa medlemsstaternes omrade i hgjst tre maneder,
indferelse af en serlig rejsetilladelse og fastsaettelse af betingelserne for indrejse med henblik
pa at ferdes pa medlemsstaternes omrade i hgjst seks maneder, der blev forelagt den
10. Juli 2001, ligeledes kan finde anvendelse pa modtagere af international beskyttelse i en
medlemsstat.

1.2 Ledsageforanstaltninger
Den Europeiske Flygtningefond

Den Europziske Flygtningefond (216 mio. EUR) blev oprettet med Radets beslutning
2000/596 af 28. september 2000 for at fremme solidariteten mellem medlemsstaterne pa
asylomradet ved at stgtte og fremme medlemsstaternes indsats med hensyn til modtagelse af
flygtninge og fordrevne. Ressourcerne allokeres i forhold til hver medlemsstats udgiftsbyrde,
der afhaenger af flygtningestremmene. For at opfylde dette mal stetter fonden tre etaper i
medlemsstaterne - modtagelse, integration og frivillig repatriering. Den Europaiske
Flygtningefond statter ogsa foranstaltninger, der har faellesskabsinteresse eller innovativ eller
transnational karakter. Endelig kan fonden anvendes til at finansiere ngdforanstaltninger, der
tilvejebringer midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning af fordrevne.

Fonden skal drives i den nuveerende form indtil den 31. december 2004 ved hjelp af
programmer, der hvert ar fremsendes af medlemsstaterne. Det giver pa den ene side mulighed
for flerarig planleegning og pa den anden side for fleksibilitet under hensyntagen til eventuelle
e@ndringer i stramme og antal personer, der sgger beskyttelse. Et andet vigtigt aspekt ved
fondens nuvarende form er, at gennemfarelsen er decentraliseret. Medlemsstaterne er
ansvarlige for udarbejdelse af arlige programmer, udvelgelse af projekter og monitering,
kontrol og evaluering.

Kommissionen godkendte medlemsstaternes ansggninger om medfinansiering for 2000 og
2001 den 3. april 2001. Der blev fordelt i alt henholdsvis 24 mio. EUR og 32,5 mio. EUR
blandt medlemsstaterne for 2000 og 2001. I bilag 3 beskrives fordelingen af medlemsstaternes
andel pa de tre forskellige hovedaktioner. Som det fremgar af graferne vil de fleste af fondens
ressourcer i 2000 og 2001 blive anvendt til at forbedre modtagelsesforholdene i
medlemsstaterne, mens naesten samme andel af fondens ressourcer vil blive anvendt til at lette
integration og frivillig repatriering.

Endelig er der ud over indkaldelsen af forslag til feellesskabsaktioner i 2000 og 2001 udvalgt
projekter med et samlet budget pa henholdsvis 1,3 mio. EUR og 1,7 mio. EUR, der vedrarer
netveerksaktiviteter, og oplysningskampagner, analyser af lovgivning, politik og praksis med
relevans for en af de tre af fondens aktionstyper. Det forventes, at disse projekter vil fa en
betydelig multiplikationseffekt og bidrage til at forbedre og yderligere udvikle politikker pa
feellesskabsniveau og pa nationalt niveau.

13 KOM(2001) 388.
14 EFT L 252 af 6.10.2000, s.12.



ARGO

Europa-Kommissionen godkendte den 16. oktober 2001™ et forslag til et handlingsprogram,
der har til formal at opfylde det vitale behov for at styrke det administrative samarbejde
mellem medlemsstaterne, et behov der ogsa blev understreget i Kommissionens meddelelser
om asyl og indvandring. Formalet med handlingsprogrammet, der kaldes ARGO, er at sikre
starre effektivitet for de relevante procedurer pa omraderne asyl, visa, indvandring og kontrol
med de ydre grenser og bistda de nationale myndigheder med gennemfarelsen af
Feellesskabets lovgivning efter EF-traktatens artikel 62 og 63 samt at sikre abenhed i
anvendelsen af denne lovgivning.

De foranstaltninger, der er omfattet af ARGO, skal tage sigte pa at gennemfare de relevante
feellesskabsregler, uanset hvilke nationale myndigheder der er ansvarlige for gennemfarelsen
af disse foranstaltninger. Det overordnede mal er at undga forskellig national praksis, der kan
skade indfarelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Forslaget indeholder
ligeledes en definition af de foranstaltninger (uddannelse, udveksling, udvikling af bedste
praksis, analyser osv.), de nationale myndigheder skal tilbyde. Fellesskabsforanstaltninger pa
dette omrade vil navnlig fokusere pa:

e udvikling og udbredelse af de bedste nye arbejdsmetoder, i serdeleshed edb-processen og
elektronisk udveksling af data med henblik pa at stgtte medlemsstaternes nationale
administrationer, sa de kan udfere deres opgave mere effektivt

¢ udarbejdelse og styrkelse af en feelles uddannelsespolitik

e udvikling af en feelles arbejdsmetode og -kultur medlemsstaterne imellem for at sikre en
bedre forstaelse af de administrative procedurer i hver enkelt medlemsstat.

Statte til aktiviteter i asylomradet vil deekke: fremme af indfarelsen og driften af et felles
europaeisk asylsystem, der kan fare til en feelles asylprocedure og en ensartet status, fremme
af afgerelsen om, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, statte til
den indbyrdes tilneermelse af reglerne for godkendelse af flygtningestatus og for, hvad denne
status indebeerer, styrkelse af asylprocedurernes effektivitet og konvergens i beslutninger om
asylansggninger, udvikling af genbosattelses- og indrejsefaciliteter og retsregler for
indrejsetilladelse i medlemsstaterne af humaniteere grunde.

1.3.  Andre foranstaltninger og anden lovgivning vedrgrende asylpolitikken
EQUAL

Feellesskabsinitiativet EQUAL har til formal at bekempe udelukkelse og uligheder pa
arbejdsmarkedet og dekker ogsa asylansggere. EQUAL finansieres af Den Europeiske
Socialfond, der yder 2 973 mio. EUR i perioden 2000-2006, hvilket skal suppleres med bidrag
fra medlemsstaterne. Initiativet koordineres pa EU-niveau og er baseret pa temaomrader, der
afspejler behovet for at forbedre beskeaftigelsesegnethed, iveerksatterkultur, tilpasningsevne,
ligestilling samt den sociale og erhvervsmassige integrering af asylansggere. Formalet er at
udvikle og teste innovative tilgange og arbejde sammen med medlemsstaterne for at fastleegge
god praksis, der kan vere retningsgivende for de vasentligste politikker og bestemmelser.

1 KOM(2001) 567 endelig.



Hver medlemsstat er ansvarlig for at identificere de indenlandske prioriteter for EQUAL og
lade disse indga i deres nationale planer, og de skal afsette ressourcer for at opfylde
asylansggernes behov. | 2001 afsluttede EU forhandlinger med alle medlemsstater om
indholdet af de nationale planer for EQUAL. Den andel af midlerne, der afsettes til
opfyldelse af asylansggeres behov, svinger i EU, med en samlet allokering pa 4 % (neesten
125 mio. EUR fra 2000-2006).

EQUAL vil fungere gennem udviklingspartnerskaber, der samler en raekke partnere.
Netvaerkssamarbejdet pa EU-niveau skal ligeledes sikre, at EQUAL tager hgjde for lignende
arbejde, der udfgres gennem andre EU-finansierede ordninger (navnlig Den Europziske
Flygtningefond) og for falgerne af starre politiske &ndringer i relation til asylansggere.

Bekaempelse af diskrimination, racisme og fremmedhad

Radet har efter forslag fra Kommissionen vedtaget en raeekke instrumenter siden midten af
2000 med hjemmel i EF-traktatens nye artikel 13. Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000
om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse™
skal veere gennemfart i medlemsstaterne senest den 19. juli 2003. Radets direktiv 2000/78/EF
af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv'’ skal vere gennemfort i medlemsstaterne senest den
2. December 2003. Samtidig blev der med Radets afgarelse af 27. november 2000 indfart et
faellesskabsprogram®® til bekempelse af forskelsbehandling med et budget p& 100 mio. EUR i
perioden 2001-2006.

Inden for rammerne af samarbejdet om bekaempelse af racistisk og fremmedfjendsk
kriminalitet fremlaeegger Kommissionen sidelgbende med denne meddelelse et forslag om
@ndring af en falles aktion fra 1996 til en rammeafgarelse med visse forbedringer. Formalet
med denne afgarelse er dobbelt: for det farste at sikre, at racisme og fremmedhad i alle
medlemsstater gares til genstand for strafferetlig forfalgning, der er effektiv, star i et rimeligt
forhold til overtredelsen og har afskreekkende virkning, og som kan give anledning til
udlevering eller overfarsel af den pagealdende person, og for det andet at forbedre og styrke
det retlige samarbejde ved at fjerne forhold, der kan udgere en hindring derfor.

DEL 1. FORHOLDET MELLEM INTERNATIONALE BESKYTTELSES-
FORPLIGTELSER OG SIKKERHED

2.1. Indledende bemerkninger

Pa det ekstraordinere made i Radet (retlige og indre anliggender) den 20. september 2001
som folge af de tragiske begivenheder i USA den 11. september opfordrede konklusion 29
"Kommissionen til hurtigst muligt at undersgge forholdet mellem beskyttelse af den indre
sikkerhed og efterlevelse af internationale beskyttelsesforpligtelser og instrumenter”.
Kommissionens forelgbige resultater fremlaegges i dette kapitel. Kommissionen er villig til at
fremleegge et arbejdsdokument om en mere detaljeret gennemgang af forholdet mellem
beskyttelsesforpligtelser og indre sikkerhed. Det vil navnlig indeholde en gennemgang af den
(foreslaede) fallesskabslovgivning vedrgrende indvandring og asyl, en undersggelse af

10 EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
v EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.
18 EFT L 303 af 2.12.2000, s. 23.
19 96/443/RIA: Falles aktion af 15. juli 1996 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om

Den Europaiske Union, om bekaempelse af racisme og fremmedhad, EFT L 185 af 24.7.1996, s. 5.
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mekanismen til udelukkelse af personer, der ikke har ret til international beskyttelse, og til
behandling af sadanne personer, og europaiske retningslinjer.

2.2 Adgang til asylprocedurer og udelukkelse fra flygtningestatus

Uanset hvilken tilgang der velges i den henseende, er det ngdvendigt at sikre, at flygtninge og
asylansggere ikke bliver ofre for de seneste begivenheder. Kommissionen mener i den
henseende, at alle personer, der sgger om asyl, burde have adgang til en procedure i den EU-
medlemsstat, der er ansvarlig for at behandle ansggningen. For at anvende
flygtningekonventionen fra 1951 i god tro (fuldstendig og inklusiv anvendelse) er det
ngdvendigt at fastsla, hvem der opfylder kravene i konventionen. Automatiske hindringer for
asylansggninger, dvs. for at starte en asylprocedure, selv om der er tale om formodede
kriminelle, er derfor ikke i overensstemmelse med flygtningekonventionen.

Det er ligeledes vigtigt at sikre, at kriminelle, der udfarer eller planleegger alvorlige
forbrydelser, som f.eks. terrorister, ikke drager fordel af beskyttelsessystemet for flygtninge.
Det er medlemsstaternes ansvar strengt at anvende  Genéve-konventionens
udelukkelsesbestemmelser for at undga den slags misbrug. Udelukkelsesbestemmelserne i
flygtningekonventionens artikel 1, afsnit F?°, giver ikke blot mulighed for, men forpligter de
kontraherende stater til at udelukke visse kategorier af personer fra flygtningestatus. Disse
udelukkelsesbestemmelser findes, fordi visse handlinger er sa alvorlige, at de pageldende
personer ma betragtes som uvardige til opnaelse af flygtningestatus og for at sikre visse
modtagerlande mod personer, der udgear en fare for den offentlige sikkerhed eller for landets
sikkerhed. Da udelukkelse fra flygtningestatus imidlertid kan have livstruende konsekvenser,
skal sadanne afgarelser treeffes inden for rammerne af en asylprocedure af en myndighed, der
har erfaring med flygtningelovgivning og fastleeggelse af status.

I overensstemmelse med henstillingerne fra De Forenede Nationers Generalforsamling og
Sikkerhedsradets resolutioner, senest resolution 1373 af 28. september 2001, og ifelge
international retspraksis pa flygtningeomradet, kan udelukkelse af personer, der er involveret i
terrorhandlinger, fra tildeling af flygtningestatus baseres pa de tre grunde, der er navnt i
udelukkelsesbestemmelserne i artikel 1, afsnit F, afhengig af sagens narmere
omstaendigheder.

Staterne har fortolket formuleringen "alvorlig grund til at antage”, der anvendes i artikel 1,
afsnit F, pa den made, at der ikke behgves beviser stricto sensu eller fuldstendige beviser.
Kommissionens arbejdspapir vil behandle muligheden af ikke at indlede en undersggelse af
"inklusionshbestemmelserne”, der findes i Genéve-konventionens artikel 1, afsnit A, nar det
undersgges, om artikel 1, afsnit F, kan finde anvendelse pa terrorhandlinger.
Arbejdsdokument vil ogsa behandle spargsmal i relation til begrebet "alvorlig grund til at
antage", undersggelsestype eller de pageeldende personers personlige involvering.

20 Denne konventions bestemmelser skal ikke finde anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til

at antage, at han:

(a) har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden,
saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgdet for at treffe
forholdsregler herimod

(b) har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning fik
adgang til dette

(c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsztninger.
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2.3 Udlevering/overfarsel, retsforfalgning og beskyttelse mod refoulement

Det internationale retsprincip aut dedere aut judicare giver mulighed for at lgse den iboende
modstrid mellem statens behov for og forpligtelse til at bekeempe kriminelle handlinger, som
f.eks. terrorisme, og individets krav pa beskyttelse mod refoulement. Ifglge dette princip er
staten forpligtet til enten at udlevere eller retsforfglge personen, hvis en klage over en
afgarelse om at udelukke personen fra flygtningestatus afvises.

Hvis der ikke er mulighed for at retsforfalge personen, eller hvis der ikke findes en
international kriminalret, skal personen i princippet udvises, forudsat at en udvisning til
hjemlandet, en anden EU-medlemsstat eller et andet tredjeland er lovlig og praktisk mulig.
Udvisning kan imidlertid veaere umulig pa grund af retlige hindringer. Beskyttelsen mod
refoulement, der fastslas i menneskerettighedsinstrumenter som f.eks. De Forenede Nationers
torturkonvention, den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og den
europaiske menneskerettighedskonvention er nemlig ufravigelige, dvs. de giver ikke
mulighed for undtagelser. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har gentagne gange
anfert, at den europaiske menneskerettighedskonvention i ufravigelige vendinger forbyder
tortur og umenneskelig eller vanzrende behandling eller straf. Ikke desto mindre ma
udvisning betragtes som lovlig, nar det er muligt at indga en aftale med den regering, der skal
retsforfalge personen, hvorved man udelukker frygt for eventuelle overtraedelser af artikel 3 i
den europziske menneskerettighedskonvention.

Da der ikke findes et internationalt retligt instrument, der regulerer status og rettigheder for
personer, "der kan udelukkes, men ikke udvises", er det fortsat ulgste spgrgsmal, ogsa pa EU-
niveau, hvad man skal stille op med denne persongruppe. Nogle af dem forsvinder ud i
ulovlighed, andre tilbageholdes, hvis geldende lov tillader det. Det haster derfor med at se
nermere pa dette spgrgsmal.

24  Gennemgang af begrebet indre sikkerhed™- relevante bestemmelser i
Kommissionens (forslag til) direktiver pa asylomradet

De nuvarende forslag til fellesskabslovgivning pa asyl- og indvandringsomradet, som
Kommissionen har fremsat, indeholder alle standardbestemmelser, der giver mulighed for at
udelukke en tredjelandsstatsborger, der opfattes som en trussel for den nationale/offentlige
sikkerhed, fra retten til international beskyttelse, ophold eller adgang til visse fordele.
Opmearksomheden skal navnlig henledes pa artikel 28 i direktivet om midlertidig beskyttelse,
artikel 14, 17 og 19 i forslaget til direktiv om flygtningestatus og subsidiger beskyttelse,
artikel 4, 26, 28 og 33, stk. 2, litra c), i forslaget til direktiv om asylprocedurer og artikel 22,
stk. 1, litra d), i forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansggere. Kommissionen
er imidlertid indstillet pa som led i de nuvearende drgftelser og forhandlinger at revurdere de
relevante bestemmelser i forslagene i lyset af den nye situation og finde midler til yderligere
at styrke bekempelsen af terrorisme uden at misligholde de geldende internationale
forpligtelser, som forslagene er baseret pa. Resultatet af denne revision vil fremga af
ovennavnte arbejdsdokument.

DEL Il FALLES ANALYSE

3.1. Politik vedrgrende statistik

Pa mgdet i Radet (retlige og indre anliggender) den 28./29. maj 2001 vedtog man Radets
konklusioner om feelles analyser og bedre udveksling af statistik om asyl og migration. Der
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var enighed om at gere statistikkerne mere bredt tilgeengelige for offentligheden og foretage
flere analyser.

Som indleaeg i den debat, der forte til disse konklusioner, havde Kommissionen udarbejdet et
arbejdspapir®, hvori det blev foresldet, at a) indsamlingen burde fortsettes og eventuelt
udvides og forfines, b) sammenligneligheden af og adgangen til statistik burde forbedres, og
c) der burde udarbejdes et rapporteringssystem i overensstemmelse med medlemsstaternes og
EU-institutionernes behov, forudsat at der kan findes nye ressourcer. Arbejdspapiret
understregede endvidere, at den nuvarende arlige indsamling af oplysninger om migration
ikke var tilstreekkelig for gennemfgrelsen af en feelles EU-migrationspolitik.

Konklusionerne anbefaler for de fremtidige aktioners vedkommende at udarbejde nogle
sammenhangende og samlede rammer til forbedring af statistikkerne, og Kommissionen
opfordres til at treeffe foranstaltninger under hensyntagen til de principper og mal, der er
fastsat i bilaget til konklusionerne. Kommissionen skal fremlaegge sin handlingsplan i
begyndelsen af 2002. Den aflgser handlingsplanen fra 1998, pa basis af hvilken De
Europziske Fallesskabers statistiske kontor, Eurostat, begyndte den manedlige indsamling af
statistik om asyl og ulovlig indrejse inden for rammerne af Radets arbejdsgrupper CIREA?
og CIREFI®. Med udvidelsen af indsamlingen til ogsd at omfatte kandidatlandene Norge og
Island blev alle malene i 1998-handlingsplanen naet i 2000.

En ny handlingsplan kunne daekke resten af overgangsperioden efter EF-traktatens artikel 67
og bl.a. dakke indfgrelsen af felles metoder for statistisk fortrolighed (beskyttelse af
individet), nye variabler for den eksisterende indsamling og indfgrelse af
feellesskabslovgivning for at fastsaette definitioner, indsamlingens omfang og forpligtelser for
indsamlere og for Kommissionen. Kommissionen hgrer i gjeblikket medlemsstaterne om,
hvilken tilgang der bar veelges.

Hvad angar statistik pa asylomradet ber arbejdet i 2002 imidlertid allerede anga de
grundleggende spgrgsmal i den kommende handlingsplan, som f.eks. indfgrelse af nye
offentliggerelsesregler og forberedelse af den farste offentlige rapport om Feellesskabets
statistik vedrgrende asyl og migration.

3.2.  Informationer, udveksling og analyser

Tal alene kan ikke besvare asylspgrgsmalene og kan ikke alene danne grundlag for
beslutninger. Det kraever yderligere grundige analyser af de dybere arsager, situationen i
hjem- og transitlandene, kraenkelse af menneskerettigheder, falger for personers liv,
indrejsemetoder og andre relaterede emner. Medlemsstaterne har samlet mange oplysninger
og hestet erfaringer pa dette omrade, men den europziske dimension er endnu ikke
tilstreekkelig udforsket. Selv om der i arenes lgh i den henseende er udviklet formelle og
uformelle netveerk til at udveksle informationer, er det ngdvendigt yderligere at forbedre
udvekslingen af oplysninger og informationer pa europzisk niveau for at give Fellesskabet
mulighed for at udvikle en hensigtsmaessig feelles asylpolitik.

Kommissionen er ved at se pa oprettelsen af et europaeisk migrationscenter, der skal overvage
og gennemfgre sammenlignende analyser af asyl, lovlige og ulovlige migrationsstramme.

2 Kommissionens arbejdspapir om udveksling af statistiske oplysninger pa asyl- og migrationsomradet

(SEK (2001) 602).
Oplysnings-, Analyse- og Udvekslingscenter for Asyl.
Oplysnings-, Analyse- og Udvekslingscenter for Graensepassage og Indvandring.

22
23
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Endvidere understreger Kommissionen behovet for yderligere at udvikle egnede strukturer pa
EU-niveau for at sikre en mere samordnet indsats for medlemsstaternes myndighedsorganer.

| 2002 vil Kommissionen sammen med de forskellige partnere yderligere udvikle idéer om
disse spargsmal.

DEL IV. DEN EKSTERNE DIMENSION

4.1. Udvidelsen

Asylspgrgsmalet har afgerende betydning for EU's indsats bade i fortiltreedelsesfasen og i
forhandlingsprocessen. Der pagar i gjeblikket forhandlinger om kapitel 24 (retlige og indre
anliggender) med alle de kandidatlande, der forhandler om tiltreedelse af Den Europziske
Union, bortset fra Rumanien. Det forventes, at der bliver indledt forhandlinger om kapitel 24
med Rumenien i lgbet af 2002. Det betyder, at hele EU-retten om asyl, der tager
udgangspunkt i flygtningekonventionen fra 1951, skal godkendes og gennemfares i
kandidatlandenes nationale ret. Under forhandlingerne understreger EU betydningen af, at alle
kandidatlandene pa tiltreedelsestidspunktet har indfart et retfaerdigt, egentligt og effektivt
system til behandling af asylansggninger, navnlig hvad angar de sikkerhedsforanstaltninger,
der er ngdvendige for fuldt ud at overholde princippet om non-refoulement og en uafhangig
klageprocedure.

For at sikre overensstemmelse med EU-reglerne vedrgrende asyl skal kandidatlandene gare
en stor indsats hvad angar oprettelse af administrative strukturer og en forbedring af
gennemfarelseskapaciteten. Det kreever navnlig veluddannet personale og hensigtsmaessig
uddannelse i de nationale tjenester, der skal behandle asylansggninger, og i greensekontrollen
og flere og bedre modtagelsesstrukturer for asylansggere. Den Europziske Union statter i den
henseende i hgj grad kandidatlandene gennem det tvaergaende Phare-program om retlige og
indre anliggender, der er et multidisciplinaert program, der tager sigte pa alle kandidatlandene,
bortset fra Malta og Cypern. EU yder ligeledes bistand gennem de nationale Phare-
programmer for hvert enkelt gst- og centraleuropaisk land ved hjelp af partnerskabsprojekter
mellem medlemsstaterne og kandidatlandene.

Under det tvaergaende Phare-program om retlige og indre anliggender er der i 1999 og 2000
blevet gennemfart et projekt, der stgtter alle kandidatlandene, bortset fra Malta, Cypern og
Tyrkiet, vedrgrende disse landes vedtagelse og gennemfgrelse af EU-reglerne om asyl. Det
har fart til udarbejdelse af en national handlingsplan for hvert kandidatland, der er eller vil
blive gennemfart enten i form af partnerskabsprojekter eller gennem internationale initiativer.
For Tyrkiets vedkommende er programmeringen startet, og der vil blive lanceret
pilotprojekter i 2002. For Cyperns og Maltas vedkommende statter fartiltreedelsesmidler
harmoniseringsprocessen pa RIA-omradet. Cypern og Malta bidrager ogsa selv med midler til
nogle aktiviteter under det tvaergaende Phare-program om retlige og indre anliggender.

4.2  Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Asyl og Migration

Asylspgrgsmal har ligeledes stor betydning for Det Europaiske Fellesskab i dets relationer
med andre tredjelande. I et farste forsgg pa at udvikle en samlet politik for migration og asyl
oprettede Radet i december 1998 Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Asyl og Migration. Seks
handlingsplaner (om Afghanistan og omkringliggende omrader, Irak, Marokko, Somalia og
Sri Lanka, Albanien og omkringliggende omrader) blev vedtaget af Radet i 1999 og 2000. |
analysen af de grundliggende arsager til migrationsstramme og flugt leegger gruppen serlig
veegt pa forhold i de bergrte lande, der kan udgere en velbegrundet frygt for forfglgelse af de
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samme grunde, som dem, der er naevnt i konventionen fra 1951 om flygtningestatus. For at
pavise de veesentligste arsager til migrationsstreamme foreslas der i hver handlingsplan en
reekke foranstaltninger, som direkte eller indirekte har relation til asyl. Foranstaltningerne
omfatter aktioner til styrkelse af menneskerettigheder, retssamfund og minoriteters
rettigheder, og der leegges sarlig veegt pa at stette tredjelande i deres indsats for at styrke
myndighedernes mulighed for at behandle asylansggninger pa en made, der opfylder de
internationale minimumsstandarder. Gruppen pa Hgijt Plan vedrgrende Asyl og Migration
kraever ogsa en styrkelse af samarbejdet mellem EU og UNHCR og mellem EU og
tredjelande, der konfronteres med store flygtningestramme, som f.eks. Pakistan og Iran. |
handlingsplanerne forpligter Fellesskabet sig til fortsat at hjelpe flygtninge og fordrevne
personer ved at finansiere aktioner og programmer. Gruppen har via sit arbejde ligeledes
bidraget til at koordinere Fellesskabets og medlemsstaternes indsats, der tager sigte pa at
hjelpe tredjelande med at modtage flygtninge pa deres omrade.

| et forsgg pa at gge mulighederne for at gennemfare foranstaltningerne vedrgrende asyl og
migration i handlingsplanerne blev der i 2001 oprettet en ny budgetkonto (B7-667)
vedrgrende samarbejde med tredjelande pa disse omrader (10 mio. EUR). Nogle projekter, der
tager sigte pa at udvikle asylsystemerne i visse hjem- og transitlande, er blevet udvalgt. Denne
konto finansierer ikke humaniteer hjeelp til flygtninge.

Gruppen pa Hgijt Plan vedragrende Asyl og Migration udarbejdede en rapport i november 2000
med henblik pa Det Europaiske Rad i Nice. Den evaluerede sit arbejde og fremsatte idéer og
forslag til foranstaltninger til forbedring af fremgangsmader og arbejdsmetoder. Gruppens
arbejde banede vej for en innovativ europeeisk politik for migration og asyl, der tager hgjde
for de grundliggende arsager til migration og falgerne heraf i hjem-, transit- og
bestemmelseslandene. En forbedring af arbejdsmetoderne, herunder hvad angar udarbejdelsen
af nye handlingsplaner, kraever bl.a., at de bergrte tredjelande i hgjere grad deltager inden for
rammerne af et egentligt partnerskab, en styrket koordinering og et styrket samarbejde med
medlemsstaterne og de internationale statslige og ikke-statslige organisationer i disse lande.
Den nye budgetkonto i 2001-budgettet og fremover har allerede bidraget til en bedre
gennemfarelse af handlingsplanerne. Starre bevillinger til denne konto vil uden tvivl bidrage
til en bedre gennemfarelse af den eksterne politik pa asyl- og migrationsomradet.

4.3.  Andre lande

Der har veret fart intensive drgftelser med de lande, der endnu ikke har status som
kandidatlande, herunder det vestlige Balkan, Den Russiske Federation og Ukraine.
Grundlaget for denne dialog har veeret de kontraktlige relationer mellem EU og de
omhandlede lande og i nogle tilfelde FUSP-instrumenterne. Spgrgsmalet om asyl og
europaeiske standarder pa dette omrade har veeret genstand for en diskussion i de forskellige
politiske fora, og der er taget behgrigt hgjde herfor i Feellesskabets budgetmaessige
instrumenter. Den 28. marts 2001 offentliggjorde en ministertrojka i samarbejde med kolleger
fra de vestlige balkanlande Sarajevo-erklaeringen om regionalt samarbejde og harmonisering
af de europziske standarder pa omraderne asyl og migration. Den praktiske gennemfarelse vil
blive stattet af regionalprogrammet CARDS om betingelserne for et fortsat stort engagement i
det vestlige Balkan. Der er ved at blive udarbejdet et udkast til handlingsplan vedrgrende
retlige og indre anliggender mellem EU og Ukraine, hvor spgrgsmalene om asyl og migration
har topprioritet. Som det er tilfeeldet for Albanien og det tilstadende omrade, anvendes
B7-667 til at statte pilotprojekter.

Draftelser vedrgrende asyl vil ligeledes i fremtiden blive behandlet inden for rammerne af
Barcelona-processen.
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Dialogen med De Forenede Stater og Canada er ogsa frugtbar. Sammen med de to lande er
det blevet besluttet at styrke det politiske samarbejde pa asylomradet.

4.4.  Forholdet til De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge

Pa basis af et styrket partnerskab pa asylomradet mellem Kommissionen og UNHCR har
Kommissionen i 2001 veret i konstant dialog med UNHCR om lovgivningsforslag og
politikker samt om udviklingen i UNHCR hvad angar en styrkelse af det internationale
beskyttelsessystem. Kommissionen har saledes sammen med medlemsstaterne deltaget aktivt
i den globale hgringsproces og bidraget til finansieringen af forskellige meder i denne
hagringsproces. Kommissionen vil fortsat ngje feglge processen inden for rammerne af
ministerkonferencen for de kontraherende stater i Genéve-konventionen fra 1951, der er
arrangeret af Schweiz og UNHCR og vil blive afholdt medio december 2001, ligesom
Kommissionen deltager i udviklingen af en agenda for international beskyttelse, som den
gnsker at blive hgrt om. Den internationale hgringsproces og udarbejdelsen af et felles
europaeisk asylsystem er komplementzre og gar i samme retning.

Feellesskabets indsats inden for rammerne af forholdet til UNHCR er blevet styrket gennem
en strategisk dialog om de humanitere og udviklingsmaessige spgrgsmal for at forbedre
abenheden, samarbejdets og finansieringernes forudsigelighed samt stgtten til UNHCR's
nggleindsats. Faellesskabet er fuldt ud indstillet pa at statte UNHCR's internationale mandat
for at sikre en bedre beskyttelse af flygtninge og finde varige lasninger. 1 2001 har
Feellesskabet ydet det tredjesterste bidrag til UNHCR's indsats.

DEL V. ANVENDELSE AF DEN_ ABNE KOORDINATIONSMETODE PA
ASYLPOLITIKKEN

5.1. Generelt

I meddelelsen fra november 2000 om asyl nevnte Kommissionen behovet for at udvikle en
aben koordinationsmetode for asylpolitikken, der stetter lovgivningsprocessen og ledsager
konvergensprocessen. Kommissionen har allerede prasenteret anvendelsen af den abne
metode til koordinering af Fallesskabets indvandringspolitik i meddelelsen KOM(2001) 387
endelig af 11. juli 2001. Der kan fastslas en rakke fallestrek ved asylpolitikken.
Indrammelse af asyl er tet knyttet til hver enkelt medlemsstats suverenitet og
forfatningsmassige historie. Indtil 1999 behandlede EU typisk asylspgrgsmal pa
mellemstatsligt niveau. International beskyttelse indrammes af den enkelte medlemsstat. De
internationale migrationsstremme, herunder dem, der er knyttet til den internationale
beskyttelsesproblematik, og sammenhangen mellem de forskellige aspekter af
indvandringspolitikken kraever en mekanisme, der giver mulighed for at wvurdere
fremskridtene med opfyldelsen af de falles europaiske mal og eventuelt revurdere disse mal.
Endelig er hele problematikken med udveksling af god og bedste praksis skraeddersyet til
asylspargsmal.

EF-traktaten, navnlig artikel 63, samt konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors,
er imidlertid mere pracise og langt mere ambitigse hvad angar harmonisering pa asylomradet
end pa indvandringsomradet bade med hensyn til mal og retlige rammer. Endvidere er
asylretten i hgj grad styret af en reekke internationale forpligtelser, som medlemsstaterne og
EU har indgaet, hvor Genéve-konventionen fra 1951 om flygtninge med tilhgrende protokol
fra 1967 udger det vaesentligste grundlag. Dublin-konventionen behandlede nogle ar senere
asylspgrgsmalet i EU og indfarte en raekke kriterier og bindende mekanismer. Endelig er de
nationale domstoles eller appelinstansers retspraksis afgarende.
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Anvendelsen af den abne koordinationsmetode skal saledes specifikt tilpasses asylomradet.
Den vil fungere som en statte og et supplement til den feellesskabslovgivning, der anbefales i
traktaten, og som er kernen i den feelles politik, idet den vil lette overgangen til anden fase af
gennemfarelsen af det felles europaiske asylsystem, saledes som beskrevet i meddelelse
KOM(2000) 755. Pa grund af det hgje konvergensniveau, Den Europaiske Union gnsker pa
asylomradet, mener Kommissionen ligeledes, at hvis Radet vedtager retningslinjerne i
punkt 5.2, vil det veere udtryk for et hgjt ambitions- og detaljeringsniveau hvad angar
anvendelsen af den &bne koordinationsmetode pa asylomradet i forhold til
indvandringspolitikken.

Det foreslas i farste omgang at anvende denne metode, indtil de farste instrumenter i anden
etape er deponeret.

Det er Kommissionens hensigt at udfylde sin rolle fuldt ud ved gennemfarelsen af denne abne
koordinationsmetode. Kommissionen vil derfor sidelgbende med indfagrelsen af en retlig
ramme stgtte anvendelsen af metoden og fremseette forslag til europaiske retningslinjer og til
de nationale handlingsplaner og samtidig sikre koordination af de nationale politikker,
udveksling af bedste praksis samt opfglgning og evaluering af falgerne af
feellesskabspolitikken, ligesom den vil organisere regelmassige hgringer af de bergrte
tredjelande og internationale organisationer.

5.2.  Europeiske retningslinjer pa asylomradet

Den abne koordinationsmetode er vaesentligst baseret pa, at Radet vedtager flerarige
retningslinjer for EU ledsaget af en tidsplan for opnaelsen af malene pa kort, mellemlang og
lang sigt. Disse retningslinjer skal efterfglgende gennemfares i de nationale lovgivninger
gennem fastsattelse af specifikke mal, der tager hgjde for de nationale forskelle. Inden for
rammerne af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors og i lyset af de forslag,
der blev fremsat i meddelelsen om en felles asylprocedure og en ensartet status, foreslar
Kommissionen fagrst at fastsaette retningslinjer pd felgende omrader: kendskab til
migrationsstrammen; udvikling af et effektivt asylsystem, der beskytter dem, der har behov
for det, og samtidig sikrer en fuldsteendig og inklusiv overholdelse af Genéeve-konventionen;
tilbagesendelser; forholdet til tredjelande; integration. En regelmeessig tilpasning inden for
rammerne af den abne koordinationsmetode kunne derefter gennemfares.

Nedenstaende retningslinjer er de ferste forslag fra Kommissionen. De vil blive lagt ud til
haring med henblik pa en formel fremszttelse af et forslag fra Kommissionen.

Farste retningslinje: forbedring af kendskabet til migrationsstremmen i forbindelse med
humaniteer indrejsetilladelse, navnlig

a. ved fuldt ud at bidrage til en bedre indsamling og analyse af statistikker om migration og
asyl med henblik pa ivaerksattelse af EU's handlingsplan

b. ved at identificere prioriteter, kilder og forskningspartnere hvad angar indsamling af de
relevante  oplysninger (situationen i hjem- og transitlandene, krenkelse af
menneskerettighederne, personlige grunde, personlige historier, forlgb osv.)

Anden retningslinje: udvikling af et effektivt asylsystem, der beskytter de personer, der har

brug for det, og sikrer en fuldsteendig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen,
navnlig
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a. ved at fremme samarbejdet og informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes
konsulzre tjenester i hjem- og transitlandene, herunder hvad angar visumpolitikken

b. ved at fastleegge foranstaltninger og god praksis for at sikre balance mellem de legitime mal
om bekaempelse af ulovlig indvandring og/eller menneskehandel og adgang til
asylprocedurer, herunder gennem kontrol ved de ydre grenser

c. ved at identificere de prioriteter og ressourcer, der stilles til radighed i lgbet af
procedurerne, ved modtagelsen og i den fase, hvor den medlemsstat, der er ansvarlig for
behandlingen af asylansggningen, treeffer afgarelse, for pa den made at sikre en retferdig og
effektiv behandling.

d. ved at opstille uddannelsesmal for personalet i de myndigheder, der treeffer afgarelser, og
for ansatte i ambassader og konsulater, graensepoliti og klageinstanser, bl.a. ved at muliggere
udveksling med personale fra andre EU-medlemsstater

e. ved at identificere midler, som supplement til de foranstaltninger, der treeffes for at sikre
gennemfarelse af de fellesskabsinstrumenter, der er ved at blive vedtaget, eventuelt ved at
fastsatte klare mal og evaluere de konkrete fglger for at

- sikre kvaliteten af den indledende behandling af asylansggninger

- fremskynde processen og overholde tidsfristerne i procedurens forskellige etaper (for
asylansggere og for forvaltningen og domstolene)

- gge den faktiske handhavelse af afgarelser om overfarsel truffet af den ansvarlige
medlemsstat

- give bedre oversettelses-/tolketilbud (til gavn for ansggerne, men ogsa for forvaltningerne
og domstolene)

- forbedre adgangen til bevismidler

f. ved at indfgre klare nationale regler for modtagelse af asylansggere, flygtninge, personer,
der er omfattet af subsidiger beskyttelse, og personer, der er omfattet af midlertidig beskyttelse

g. ved at identificere principper og teknikker til at forbedre afslgring af personer, der ikke har
krav pa international beskyttelse pa grund af udelukkelsesbestemmelserne

h. ved at udarbejde vejledninger for god praksis om forskellige forhold, der opstar i
forbindelse med behandlingen af asylansggere og deres sag, som kan danne basis for
udarbejdelse af sadanne vejledninger pa EU-niveau (registrering, oplysninger om ansggere,
bopzl, bekempelse af svig, afslgring af falske dokumenter, administration af beviser og
midler til at pavise ansggningers troverdighed, sprogtest osv.)

i. ved at legge serlig vaegt pa situationen og behovene for uledsagede mindrearige, personer
med serlige behov og dertil knyttede spgrgsmal

J. ved at vurdere fordelene ved genbosattelsesprogrammer, muligheden for at behandle
asylansggninger  uden  for  medlemsstaten,  anvendelsen af  ophers- og
udelukkelsesbestemmelser samt ordningerne for overfarsel af beskyttelse

18



k. ved at identificere midler og informationskilder, der kan anvendes til at vurdere, om en
person ikke leengere har behov for international beskyttelse

I. ved at indfgre en ramme, der fremmer bidrag fra lokale og regionale myndigheder og
akterer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet, ngo'ere og asylansggerne selv.

Tredje retningslinje: en mere effektiv politik for tilbagevenden, navnlig

a. ved at identificere foranstaltninger til forbedring af samarbejdet mellem veertslande,
hjemlande, UNHCR, Den Internationale Organisation for Ind- og Udvandring og ngo'ere for
at lette frivillig og tvungen tilbagevenden

b. ved at udvikle tjenester, der tilvejebringer oplysninger og hjelper med at forberede
tilbagevenden. Det kan omfatte en vurdering af fordelene ved at muliggare rejser til
hjemlandet for at undersgge forholdene

c. ved at finde mader til at forbedre det antal udvisningsafgerelser, der faktisk effektueres,
eventuelt ved at opstille specifikke mal og vurdere de konkrete falger

d. ved at udarbejde vejledninger for god praksis om de forskellige spgrgsmal, som
tilbagevenden giver anledning til, herunder tvungen tilbagevenden (ledsagelse,
transportformer, betingelser for tilbageholdelse fer tilbagevenden osv.), der eventuelt kunne
danne grundlag for udarbejdelse af vejledninger pa EU-niveau.

Kommissionen vil snarest fremleegge en grenbog om tilbagevenden. Pa grundlag af de
hagringer, Kommissionen vil foretage, vil denne retningslinje efterfalgende blive yderligere
uddybet.

Fjerde retningslinje: indarbejdelse af spgrgsmalet om international beskyttelse i
forbindelserne med tredjelande, navnlig

a. ved at stgtte foranstaltninger, der vedrarer menneskerettighedspolitikken i tredjelande for at
forebygge kraenkelser, begraense dem eller bringe dem til ophgr

b. ved at tage hgjde for international beskyttelse i de bergrte tredjelande ved udarbejdelsen og
gennemfarelsen af udviklings- og samarbejdsprogrammer, bl.a. vedrgrende uddannelse og
efteruddannelse, sundhed, miljg og den socio-gkonomiske situation, herunder i forbindelse
med flygtninges tilbagevenden til deres hjemland, og ved at sikre ligestilling mellem mand
og kvinder

c. ved at styrke den indsats, der ggres i tredjelande, for at styre de blandede
migrationsstramme og indfere lovgivning og strukturer, der er i overensstemmelse med de
internationale forpligtelser vedrgrende international beskyttelse

d. ved at stgtte foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme flygtninges tilbagevenden, f.eks.
ved at lette den sociale og gkonomiske reintegration af personer, der har nydt beskyttelse i en
medlemsstat, men som ikke leengere har behov for en sadan beskyttelse, eller som frivilligt
veelger at vende hjem til deres hjemland.

Femte retningslinje: sikre, at der udarbejdes integrationspolitikker for de personer, der er
omfattet af en international beskyttelse i en medlemsstat, som supplement til de
foranstaltninger, der treffes for at sikre gennemfarelse af de fellesskabsinstrumenter, der er
ved at blive vedtaget, navnlig
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a. ved at identificere de prioriteter og ressourcer, der er ngdvendige for en samlet strategi, der
kan sikre integration af flygtninge og modtagere af subsidier eller midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstramning, under hensyntagen til de s&rlige behov for bgrn og uledsagede
mindrearige

b. ved at indfgre en ramme, der sikrer deltagelse fra de lokale og regionale aktarer,
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og de personer, der har ansvaret for udformningen og
gennemfgrelsen af den nationale strategi

c. ved at fremme integrationen af de bergrte personer gennem oplysningskampagner i
samarbejde med alle bergrte parter

d. ved at vedtage serlige foranstaltninger til fremme af kvinders sociale og gkonomiske
integration

e. ved at udarbejde programmer, der kan gare det nemmere for nyankomne og deres familie at
etablere sig, og som omfatter strategier til integration af mindrearige i skolesystemet, egnede
sprogkurser og oplysninger om det pagaldende lands kulturelle, politiske og sociale forhold,
herunder om statsborgerskab og grundleeggende europaiske veerdier

f. ved at indfgre foranstaltninger, der ger det muligt at yde social, gkonomisk og
sundhedsmaessig bistand til sarbare personer og ofre for vold, traumer, tortur og anden form
for umenneskelig eller vanarende behandling, eller som har veeret ofre for menneskehandlere
0g menneskesmuglere

g. ved at opfordre flygtningene til selv at udforme, udvikle, organisere og vurdere politik og
tjenester vedrgrende integration

h. ved at undersgge gyldigheden af begrebet social ansvarlighed og definere rettigheder og
forpligtelser, der sikrer en retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt i den pagaeldende medlemsstat, og ved at fastsla betingelserne for adgang til
statsborgerskab for de personer, der er omfattet af en international beskyttelse, under
iagttagelse af Genéve-konventionens artikel 34.

Denne retningslinje vedrgrer ikke asylansggere og kan koordineres med strategien for
integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat.

5.3.  Instrumenter
5.3.1. Nationale handlingsplaner

Med henblik pd at gennemfgre de forskellige retningslinjer pa asylomradet skal
medlemsstaterne udarbejde nationale handlingsplaner, der hvert ar vil blive taget op til
revision og tilpasset. Formalet med disse planer er for det farste at gere status over de
foranstaltninger, der er gennemfart aret for, set i forhold til de europaiske retningslinjer, og
for det andet at fremlaegge forslag til, hvordan retningslinjerne pa asylomradet skal udmgntes
det fglgende ar. Statusdelen skal desuden indeholde oplysninger om samspillet mellem de
forskellige foranstaltninger, der er truffet, og de lovlige og ulovlige stramme. Denne del skal
henlede opmarksomheden pa interessante erfaringer og god praksis og pa de problemer, der
opstar, seerlig nar det star klart, at der er behov for lgsninger pa europeisk plan. Den skal
desuden indeholde oplysninger om anvendelsen af de relevante afledte faellesskabsretsakter,
gennemfarelsen af disse retsakter i national ret og deres indvirkning pa den nationale
situation. I anden del af de nationale handlingsplaner skal medlemsstaterne beskrive de tiltag,
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der i givet fald foreslas pa nationalt, regionalt og lokalt plan med henblik pa at fore
retningslinjerne ud i livet i lgbet af det pageldende ar med angivelse af de nationale
malsetninger for hver af dem samt den foreslaede tidsplan.

Handlingsplanerne skal danne grundlag for en samlet evaluering af gennemfarelsen af den
feelles politik og de opnaede resultater og vil fa indflydelse pa, hvordan retningslinjerne
tilpasses for at afspejle udviklingen i behovene. | lyset af disse rapporter vil Kommissionen
udarbejde en sammenfattende rapport, som denne rapport er en fagrste udgave af, og som vil
fremhaeve de falles problemer og pege pa de omrader, hvor det vil veere hensigtsmassigt med
europaeiske lgsninger.

5.3.2 Udarbejdelse og evaluering af den feelles asylpolitik

Kommissionen vil aktivt stgtte udarbejdelsen af en feelles asylpolitik, bl.a. ved at fremlaegge
forslag til den ngdvendige feellesskabslovgivning, kontrollere anvendelsen og overholdelsen
af feellesskabslovgivningen og udarbejde forslag vedrarende de europaiske retningslinjer,
udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner samt foranstaltninger, der skal fremme
samarbejdet, udvekslingen af den bedste praksis, evalueringen og opfaglgningen. Ved bl.a. at
nedseette udvalg og arbejdsgrupper vil Kommissionen tilretteleegge en bred hering af
hgjtstaende embedsmend, eksperter fra medlemsstaterne, UNHCR, reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter og for lokale og regionale myndigheder og specialister inden for
specifikke spgrgsmal, som der er behov for at behandle, samt andre reprasentanter for
civilsamfundet.

Det er vigtigt, at kandidatlandene holdes underrettet om denne proces og sa tidligt som muligt
gennem passende arrangementer inddrages i anvendelsen af den abne koordinationsmetode.
Dette vil veere en nyttig forberedelse pa tiltreedelsen.

Under udferelsen af sine opgaver vil Kommissionen sikre, at asylpolitikken supplerer og
stemmer overens med foranstaltningerne pa andre interne og eksterne politikomrader,
herunder politikkerne pa det sociale omrade, bl.a. vedrgrende social integration og
Feellesskabets strategi til bekaempelse af diskrimination, og Feellesskabets eksterne og
humanitaere forbindelser, saledes at disse politikker understatter hinanden med henblik pa at
skabe en baeredygtig udvikling. Asylpolitikken skal ogsa fremme ligestilling mellem mand og
kvinder i overensstemmelse med traktatens artikel 2.

5.3.3 Inddragelse af EU-institutionerne, UNHCR og civilsamfundet

Pa grund af asylpolitikkens mange dimensioner bgr Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget inddrages ngje i udarbejdelsen og gennemfarelsen af
denne politik. Kommissionen vil ogsd forelegge den arlige rapport om asyl for disse
institutioner. |1 samrad med de pagealdende institutioner selv skal det overvejes, hvordan de
mest effektivt kan inddrages i den abne koordinationsmetode, sa de kan yde deres fulde
bidrag hertil.

Pa grundlag af erklering 17, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten, vil
Kommissionen ogsa konsultere UNHCR pa en passende made.

Det vil vaere afggrende for asylpolitikkens succes og gennemfarelsen af de mal, der er fastsat i
retningslinjerne, at politikere, arbejdsmarkedets parter, regionale og lokale aktgrer og andre
relevante organisationer, sasom ikke-statslige organisationer og asylansgger- og
flygtningeorganisationer, samt medierne pa bade nationalt og europzisk plan deltager aktivt i
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arbejdet. Medlemsstaterne opfordres til at sikre, at der finder en sadan aktiv deltagelse sted pa
nationalt plan. Kommissionen vil tage skridt til at ivaerksatte en dialog med civilsamfundet pa
europaeisk plan.

DEL VI. ANBEFALINGER

Kommissionen:
- anbefaler, at Radet noterer sig den farste rapport om den felles asylpolitik

- anbefaler, at det godkendes, at den abne koordinationsmetode anvendes pa asylomradet i en
indledende periode med henblik pa, at der vedtages retningslinjer, inden det spanske
formandskab afsluttes. De nationale handlingsplaner skal derefter sendes til Kommissionen,
sa den farste evalueringsrunde kan afsluttes senest ved udgangen af 2003

- anbefaler, at der pa grundlag af oplysningerne i resultattavien fastsaettes frister for
vedtagelsen af de instrumenter i den forste etape af harmoniseringen pa asylomradet, for
hvilke forhandlingerne endnu ikke er afsluttet, og at der indfgres en ordning for lgbende
opfalgning

- opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at treeffe gennemfarelsesforanstaltninger, som gar det
muligt hurtigt at fa gavn af Eurodac-systemet pa faellesskabsplan

- anmoder om, at direktivet om midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstremning af
fordrevne personer, der tradte i kraft i august 2001, hurtigt gennemfares i national ret

- anmoder om, at beslutningen om oprettelse af handlingsprogrammet ARGO vedtages hurtigt
i farste halvar af 2002, sdledes at de farste foranstaltninger kan ivaerksattes hurtigst muligt

- anbefaler en stgrre indsats for at efterkomme konklusionerne fra mgdet i Radet (retlige og
indre anliggender) den 28. og 29. maj 2001 om indsamling af oplysninger og statistiske
analyser pa asylomradet

- opfordrer Radet til som led i EU's partnerskab med tredjelande at undersgge mulighederne
for at udbygge samarbejdet med hjem- og transitlandene vedrgrende asyl og international
beskyttelse, bl.a. under hensyntagen til overvejelserne om arbejdet i Gruppen pa Hgijt Plan
vedrgrende Asyl og Migration og den fremtidige udvikling i dette arbejde samt i lyset af
rapporten fra denne gruppe, som blev forelagt for Det Europaeiske Rad i Nice.
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Kilde: Eurostat Statistisk oversigt Bilag 1

FIGUR 1: SAMLET ANTAL ASYLANS@GNINGER | EU, 1985 TIL FGRSTE HALVDEL AF 2001 (januar til juni 2001)
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FIGUR 2: FORDELING AF ASYLANS@GNINGER PA MEDLEMSSTATERNE, 1998 TIL FGRSTE HALVDEL AF 2001
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FIGUR 3: TOPTI-LISTE OVER ASYLANS@GERNES HJEMLANDE MELLEM 1999 OG F@RSTE HALVDEL AF 2001
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FIGUR 4: FORDELING AF DET SAMLEDE ANTAL POSITIVE AFG@RELSER, 1999 TIL FORSTE HALVDEL AF 2001
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FIGUR 5: ANERKENDTE ASYLANS@GNINGER EFTER GENEVE-KONVENTIONEN, EU 1996 TIL FGRSTE HALVDEL AF 2001
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FIGUR 6: SAGER, DER HENH@RER UNDER GENEVE-KONVENTIONEN, FORDELT PA MEDLEMSSTATERNE, 1999 TIL F@RSTE
HALVDEL AF 2001

ANERKENDTE ANS@GNINGER, ALLE LANDE

eurostat

Dstrig

Tyskland
5%

31%

Belgien
4%

Frankrig

13%

Nederlandene
4%

Det F. Kongerige
32%

25



Bilag Il

Reaktioner pa meddelelsen KOM(2000) 755 endelig og undersggelse

A. Udtalelser fra Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 2. oktober 2001. Ifglge Europa-Parlamentet ber de
standarder, der skal vedtages, veere ambitigse, bade med hensyn til anvendelsesomradet og de
rettigheder og garantier, som gives til asylansggere og personer, der nyder international
beskyttelse. Parlamentet mener specielt, at det er vigtigt, at den farste etape af
harmoniseringen lykkes. De fleste af bemarkningerne vedrgrer indholdet af de instrumenter,
der forhandles om. Parlamentet er ogsa meget interesseret i, hvordan man kan forbedre
kapaciteten, sa man kan sikre en ensartet fortolkning af situationen i de hjem- og transitlande,
som asylansggerne eller de personer, der nyder international beskyttelse, kommer fra.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse i juli 2001. Det stgtter formalene med og
principperne for den faelles procedure og den ensartede status, som foreslas af Kommissionen,
men peger pa en raekke faktorer, som der skal tages hensyn til, f.eks. vedrgrende anvendelsen
af  sikre lande, indfgrelsen af  “etstedsproceduren™, undersggelsen af
genbosettelsesprogrammer og behandlingen af asylansggninger indgivet uden for EU. Det
gar ind for, at flygtninge efter Genéve-konventionen og personer, der nyder subsidiaer
beskyttelse, skal have samme status. Det stgtter en harmonisering i to faser pa grundlag af EF-
traktaten samt indfgrelsen af en metode, som kan skabe konvergens, og foreslar, at
Feellesskabet tiltreeder Geneve-konventionen fra 1951. Denne udtalelse understreger
arbejdsmarkedets parters og civilsamfundets interesse, ekspertise 0g engagement i
asylpolitikken.

Regionsudvalget afgav udtalelse i september 2001. Det understreger, at det er ngdvendigt at
holde asylproblematikken adskilt fra immigrationsproblematikken. Det mener, at det er for
tidligt at drofte spgrgsmalet om “etstedsproceduren”, sa lenge der ikke er sket en
harmonisering af subsidieer beskyttelse. Det stotter indferelsen af en retferdig, effektiv og
hurtig procedure. Det tvivler pa, at muligheder sasom genbosattelse er relevante. Det gar ind
for et bedre system for modtagelse af asylansggere i hele EU og foreslar, at der etableres et
reelt samarbejde med de lokale og regionale myndigheder med henblik pa at gennemfare
asylpolitikken.

B. Kommentarer fra UNHCR og ngo’erne

UNHCR fremsendte i november 2001 en detaljeret reaktion. Det udtaler sig yderst positivt om
Kommissionens ambitigse malsatninger. Det gar ind for en "etstedsprocedure” pa betingelse
af, at undersggelsen af behovene for beskyttelse sker i hierarkisk reekkefglge begyndende med
Geneve-konventionen. Problematikken om adgang til EU's omrade er afggrende, og der skal
indseettes garantier for beskyttelse i instrumenterne vedragrende graensekontrol og forvaltning
af migrationsstrammene. UNHCR gar ind for, at man gar vaek fra de nuveerende kriterier i
Dublin-konventionen og i stedet behandler ansggningen i den medlemsstat, hvor den
indgives. UNHCR er interesseret i, at man pa europaisk plan gar videre med overvejelserne
om spgrgsmalene om genbosattelse, men anfarer, at dette ikke ber treede i stedet for retten til
asyl i EU. UNHCR haber, at vedtagelsen af lovgivningspakken i den farste etape af
harmoniseringen vil ske pa grundlag af standarder pa et hgjt niveau, som bgr have et detaljeret
indhold og hvile pa en bred fortolkning under hensyntagen til principperne om international
beskyttelse. Det gar ind for, at der indfgres en ensartet status med rettigheder, som mindst
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svarer til rettighederne i Genéve-konventionen, samtidig med at den status, der er omfattet af
konventionen, bevarer sin sarlige egenart. UNHCR erklarer, at det er parat til at bidrage
aktivt til udviklingen af statistiske og analytiske veerktgjer, bl.a. gennem oprettelsen af et
specialiseret europeeisk center, indfgrelsen af konvergensteknikker for den faelles asylpolitik
og udviklingen af en retspraksis pa grundlag af anvendelsen af feellesskabslovgivningen.

Der har fundet en omfattende debat sted i ngo'erne. Nogle af dem har udarbejdet formelle
kommentarer, som de har sendt til Kommissionen.

ECRE? sendte i juni 2001 en meget detaljeret reaktion, hvori det hilser Kommissionens
malsatninger og principper velkommen. Det er dog bekymret over risikoen for, at de
foranstaltninger, som vedtages af Radet, vil veere mere pavirket af gnsket om afskraekkelse
end af hensynet til beskyttelse. Det gar ind for en falles procedure og en ensartet status for
flygtninge efter Genéve-konventionen og personer, der nyder subsidier beskyttelse. Det er
interesseret i, at man pa europeaeisk plan tager hensyn til spargsmalene om genboszattelse. Det
gnsker, at man overvejer at oprette et centralt, uafhaengigt organ, som skal beskeftige sig med
dokumentation og informationssggning, bl.a. vedrgrende situationen i hjemlandene.

| maj 2001 sendte et netveerk af kristne kirker® Kommissionen sine bemarkninger. Det
understreger de problemer, som asylansggere og flygtninge har med at fa adgang til EU's
omrade. Det gar ind for en harmonisering, som bringer alle op pa samme hgje niveau, og for,
at kvaliteten af substansbehandlingen af ansggningerne @ges samt for, at der indfagres en
"etstedsprocedure”. Det er enigt i, at formalet med en harmonisering ikke er, at et
feellesskabsorgan skal treeffe individuelle positive eller negative afgerelser om beskyttelse,
men mener, at de begraensninger, som afsnit 1V i EF-traktaten (artikel 68) fastsetter for
mulighederne for preajudiciel foreleggelse for EF-Domstolen, bgr tages op til fornyet
overvejelse for at styrke harmoniseringen og domstolskontrollen.

Amnesty International meddelte i oktober 2001, at organisationen ser positivt pa
Kommissionens malsatninger. Al er bekymret over udviklingen i sanktionerne over for
illegal indvandring og understreger, at indfgrelsen af en felles asylprocedure og en ensartet
status skal ske pa et hgjt niveau under overholdelse af de internationale normer for
menneskerettigheder og respekt for non-refoulement-princippet.

C. Kommende undersggelser

Kommissionen anfgrte i sin meddelelse fra november 2000, at den ville iveerksatte fire
undersggelser vedrgrende “etstedsproceduren”, behandlingen af asylansggninger indgivet
uden for EU, genbosattelse og overfagrsel af beskyttelsesansvaret. De tre farste vil blive
iveerksat inden udgangen af 2001, saledes at resultaterne vil foreligge i sidste kvartal af 2002.
Den fjerde vil blive iveerksat inden udgangen af 2002.
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Det Europziske Rad for Flygtninge og Personer i Eksil.

Caritas Europe, Commission des Eglises pour les migrants en Europe, Commission des Episcopats de la
Communauté européenne, Conférence des commissions Justice et Paix d'Europe, Commission
internationale catholique pour les migrations, Jesuit Refugee Service Europe, Quaker Council for
European Affairs.
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