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INDLEDNING

Pa den ekstraordinaare samling i Radet (retlige og indre anliggender) den 20. september 2001 efter de
tragiske begivenheder den 11. september i USA blev Kommissionen i konklusion 29 opfordret til
"hurtigst muligt at undersgge forholdet mellem beskyttelse af den indre sikkerhed og efterlevel se af
internationale beskyttelsesforpligtelser og -instrumenter”. Dette specifikke emne har vaget og vil
fortsat veae noget, Kommissionens lasgger stor vaggt pd, og det kan pa mellemlang til lang sigt
resultere i, at der fremlaggges fordag til (sandring af) lovgivning. Dette arbejdsdokument sigter
imidlertid mod at give bade en hurtig reaktion og en bred gennemgang af spergsmalet som svar pa
ovennaavnte opfordring .

Det Europadske Rad har som fglge af og som svar pa begivenhederne den 11. september besluttet at
udarbgde en "handlingsplan til bekaampelse af terrorisme’. Denne plan omfatter en rakke
politikomréder, herunder politikken udadtil, den @konomiske politik/ finanspolitikken,
transportpolitikken og politikken for retlige og indre anliggender. Med hensyn til retlige og indre
anliggender er der udarbejdet en saglig handlingsplan, som mere specifikt omfatter politikomréderne
retligt samarbejde, politisamarbejde/efterretningstjenester, finansiering af terrorisme, foranstaltninger
ved gramserne og andre foranstaltninger. | kapitlet om "forangtaltninger ved gramserne" i
konklusionerne fra den ekstraordinage samling i Radet (retlige og indre anliggender) den 20.
september 2001, som konklusion 29 er en del af, indgdr der en raskke andre specifikke konklusioner
vedrgrende greansekontrol, udstedelse af identitetsdokumenter, opholdstilladelser og visa samt
Schengen-informationssystemet (SIS).

Disse specifikke konklusioner er yderst relevante for bekaampelsen af terrorisme, og mere generelt
giver de staterne en raskke redskaber, som kan brugestil at gge deres sikkerhed. Specielt kan screening
far indrejsen, herunder en streng visumpolitik og eventuelt brug af biometriske data samt
foranstaltninger, der skal @ge samarbejdet mellem gramsevagterne, efterretningstjenesterne og
indvandrings- og asylmyndighederne i den pageddende stat, gare det muligt pa et tidligt tidspunkt at
identificere dem, der mistaankes for at vaare involveret i terrorisme. Europol, Eurodac og SIS kan ogsa
I hg grad lette arbejdet med at identificere terrormistaankte. Men disse specifikke konklusioner er
genstand for sarskilte foranstaltninger og opfelgning, der skal gennemferes pd EU-plan og pa
medlemsstatsniveau, og de falder derfor uden for dette dokuments rammer. | dette dokument fokuserer
K ommissionen pa det mandat, der er formuleret i konklusion 29.

Dette dokument er opdelt i fire kapitler. Farst analyseres de eksisterende retlige mekanismer, der ger
det muligt at udelukke mennesker, der ikke fortjener international beskyttelse, fra en sadan
beskyttelse, med saalig veegt pa de personer, der mistamnkes for at have begaet terrorhandlinger.
Dernaest overvejes det, hvilke retlige skridt regeringerne kan tage, nar de konfronteres med en person,
der er udelukket fra de internationale beskyttel sesordninger. Derefter gennemgas det i detaljer, hvilke
foranstaltninger der i denne sammenhaang kan ivaarksadtes og vedtages pa EU-plan pa savel kort som
mellemlang og lang sigt. Endelig vurderes det, om bestemmelserne om intern sikkerhed i
fadlesskabgovgivningen og i Kommissionens (kommende) direktiver om asyl og indvandring er
tilstraekkelige.

De to hovedprincipper, som dokumentet bygger pad, er for det ferste, at amgte flygtninge og
asylansggere ikke ma blive ofre for de seneste begivenheder, og for det andet, at de, der stetter eller
begér terrorhandlinger, ikke skal have nogen mulighed for at fa adgang til EU-medlemsstaternes
omrade. Det er sdledes legitimt og fuldt forstdeligt, at medlemsstaterne nu overvejer at styrke
sikkerhedsforanstaltningerne for at forhindre, at terrorister far adgang til deres omrade via forskellige
kanaler. Disse kanaler kan omfatte asyl, selv om terrorister i praksis nagope vil benytte asylkanalen
saalig meget, da andre, ulovlige kanaler er mere diskrete og bedre egnet til deres kriminelle
virksomhed. Alle sikkerhedsforanstaltninger skal derfor ngje afvejes mod de principper om beskyttelse
af flygtninge, som bergres. | den forbindelse stetter Kommissionen fuldt og helt den kurs, som
UNHCR falger og har gjort sig til fortaer for, nemlig at det er mere hensigtsmaessigt at udnytte de
undtagelser fra beskyttelse af flygtninge, som den nuvearende lovgivning giver, end at foretage
dybtgdende aandringer i ordningen for beskyttelse af flygtninge.



Kapitd 1: Mekanismer for udelukkelse af personer, der ikke fortjener beskyttelse efter
flygtningekonventionen og andre former for international beskyttelse

1.1 Anvendelse af udelukkelsesbestermmel serne

Efter begivenhederne den 11. september har UNHCR offentligt opfordret staterne til at anvende
udel ukkel seshestemmel serne i flygtningekonventionens artikel 1 F "strengt og ngje", da det aldrig har
vaget meningen med konventionen, at den skulle give forbrydere et tilflugtssted eller beskytte dem
mod strafforf@lgning; den skal tvaartimod beskytte de forfulgte og ikke forfelgeren.

Efter flygtningekonventionens artikel 1 F kan der ikke meddeles flygtningestatus til en person, om
hvem "der er alvorlig grund til at antage, at han:

(@) har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod
menneskeheden, saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som
er indgaet for at tragffe forholdsregler herimod;

(b) har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for tilflugtslandet, inden han som
flygtning fik adgang til dette;

(c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grundsagninger."

Dette dokument er ikke det rette sted for en detajeret analyse af anvendelsen af de tre
udel ukkel sesgrunde, der er naavnt i flygtningekonventionens artikel 1 F. Ud over de retningslinjer, som
medlemsstaterne har udstedt, har UNHCR udstedt saalige retningslinjer for anvendelsen af denne
specifikke artikel. Kommissionen vil ogsa gerne henvise til andre relevante dokumenter, der er
udsendt af UNHCR, herunder baggrundsdokumenter og noter for UNHCR's stdende komité og
dokumenter, der indgér i UNHCR's global e hgringsproces.

111 Terrorisme og flygtningekonventionens tre udelukkelsesgrunde

| overensstemmelse med en raekke resolutioner fra FN's Generalforsamling og Sikkerhedsrad, senest
resolution 1373 af 28. september 2001, og med den internationale retspraksis inden for
flygtningeretten kan personer, der er involveret i terrorhandlinger, alt efter sagens omstaandigheder
udelukkes fra flygtningestatus med hjemmel i en & de tre udeukkelsesgrunde i
flygtningekonventionens artikel 1 F.

o Artikel 1 F (a): Da det er anerkendt, at terrorhandlinger kan udgere "krigsforbrydelser”, hvis
de begasi en krigssituation.

e Artikel 1 F (b): For sdvidt som saalig grusomme handlinger, selv om de begas med et formdl,
som pastas at vaae politisk, kan klassificeres som alvorlige ikke-politiske forbrydelser, der
kan medfgre udlevering.

e Artiked 1 F (c): Pa grundlag af FN's Generaforsamlings resolutioner "vedrgrende
foranstaltninger til beksampelse af terrorisme”, hvori det hedder, at "terrorhandlinger, -
metoder og -fremgangsmader er i modstrid med De Forenede Nationers mal og principper”,
og at "bevidst finansiering og planlaggning af og ansporing til terrorhandlinger ligeledes er i
modstrid med De Forenede Nationers mal og principper".



112 Definition paterrorisme

Staterne har indtil nu ikke forsagt at vedtage en generel definition pa, hvad terrorisme er, men har
foretrukket at definere visse specifikke handlinger som terroristiske forbrydelser. De har identificeret
en rakke forbrydelser inden for denne kategori, sasom forbrydelser med tilknytning til flykapring,
gidseltagning og bombeangreb. Selv om arbgjdet i FN med udarbejdelsen af et folkeretligt instrument
om terrorisme har taget fart, findes der endnu ikke nogen internationalt vedtaget definition af
terrorisme.

Pa denne baggrund er det endnu mere relevant, at Europa-Kommissionen for nyligt har vedtaget
forsaget til R&dets rammeafgerelse om bekaampelse af terrorisme! (som omfatter indferelsen af
mindsteregler for, hvad der udger terrorisme) og fordaget til Radets rammeafgerelse om den
europadske arrestordre og overgivelsesprocedurerne mellem medlemsstaterne’. Specielt vil en fadles
EU-definition af, hvad der udger terroristiske forbrydelser, hvis den inkorporeres i EU's
udleveringstraktater, kunne danne grundlag for anvendelsen af artikel 1 F (b). EU-standarder vil ogsa
vage med til a kaste lys over indholdet i FN-standarder for f.eks. "terrorhandlinger” og kan derfor
lette fortolkningen ved anvendelsen af artikel 1 F (@) eller artikel 1 F (c).

113 Medlemskab af en terroristgruppe

Frivilligt medlemskab af en terroristgruppe kan i nogle tilfadde i sig selv betragtes som personlig,
bevidst deltagelse eller samtykke, der indebagrer meddelagtighed i de pagad dende forbrydelser, og kan
dermed medfare udel ukkel se fra flygtningestatus. Ved vurderingen skal der tages hensyn til gruppens
formdl, den pagaddendes status og position og faktorer sdsom tvang og selvforsvar mod ordrer
ovenfra, samt om den pagaddende havde mulighed for at tredffe et moralsk valg. Hvis det er fastsdet,
at den pagaddende stadig er et faktisk, aktivt, nuvagrende og villigt mediem, kan det vaae sveat at
adskille selve medlemskabet fra det at bega terroristiske forbrydelser.

12 Ophaavelse af flygtningestatus efter flygtningekonventionen

Flygtningestatus efter flygtningekonventionen kan ophaeves, hvis det f.eks. opdages, a den
pagaddende har begéet avorlige forbrydelser, herunder terrorhandlinger, inden han blev anerkendt
som flygtning. | sadanne tilfadde kan flygtningestatus ophaeves i overensstemmelse med UNHCR
Handbook on Procedures and Criteriafor Determining Refugee Status.

121 Fornyet vurdering af alleredetildelt flygtningestatus

Medlemsstaterne kan overveje at underkaste alerede afdluttede sager, hvor de pagaddende har faet
flygtningestatus, fornyet vurdering. Der bar dog kun foretages en fornyet vurdering, hvis der er en klar
grund til det, f.eks. hvis der foreligger oplysninger fra efterretningstjenesterne, som viser, a den
pagaddende udger en sikkerhedsrisiko. Derimod er det ikke hensigtsmeessigt at tage sager op til
fornyet vurdering udelukkende pa grund af nationalitet, religion eller politiske anskuelser. Hvis den
fornyede vurdering ferer til den konklusion, at en person rent faktisk har begdet forbrydelser, der
falder ind under udelukkelsesbestemmelsernes anvendelsesomrdde, kan den pageddendes
flygtningestatus ophaaves.

1.3. Forbrydelser, der er begaet patilflugtslandets omrade

| de tilfadde, hvor en flygtning har begaet en alvorlig forbrydelse, herunder terrorhandlinger, pa
tilflugtslandets omrade, kan han fratages beskyttelsen mod udvisning i overensstemmelse med
flygtningekonventionens artikel 32, stk. 1, der har falgende ordlyd: "De kontraherende stater ma ikke
udvise en flygtning, der lovligt befinder sig pa deres omrade, undtagen af hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden”, og artikel 33, stk. 2 (om forbud mod udvisning eller afvisning -

Bruxelles, den 19.9.2001, KOM(2001) 521 endelig.
2 Bruxelles, den 19.9.2001, KOM(2001) 522 endelig.
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"refoulement"). Formdlet med sidstnee/nte bestemmelse er at beskytte modtagelsesandet mod
personer, som udger en fare for den offentlige sikkerhed eller for landets sikkerhed, idet det hedder:
"Naarvaarende bestemmelse kan dog ikke paberabes af en flygtning, som med rimelig grund ma anses
for en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en
sax lig farlig forbrydel se ma betragtes som en fare for samfundet i det pagaddende land".

Artikel 33, stk. 2, indeholder sdledes en undtagelse fra refoulementsforbuddet i artikel 33, stk. 1. Det
betyder kort fortalt, at flygtninge undtagelsesvis kan udsendes, hvis de udger en trussel mod
vagtslandets sikkerhed, og hvis deres kriminelle natur og deres strafferegister beviser, at de udger en
fare for samfundet. De forskellige elementer i disse ekstreme og exceptionelle omstaandigheder skal
dog fortolkes restriktivt, og der kreaves bevismidler af hgj standard. Enhver person, der falder inden
for anvendelsesomradet for artikel 33, stk. 2, kan imidlertid lovligt udvises, selv om den eneste
mulighed er at sende vedkommende tilbage til det land, hvor han frygter forf@ gelse, uden at dette dog
bergrer staternes gvrige folkeretlige forpligtelser, saalig artikel 3 i den europadske konvention til
beskyttel se af menneskerettigheder og grundlaaygende frihedsrettigheder.

14 Asylproceduren
14.1 Adgang til asylproceduren

For at skre en "fuldstaendig og inklusiv' anvendelse af flygtningekonventionen fra 1951 i god tro er
det ngdvendigt at fastsla, hvem der opfylder konventionens krav. Derfor skal alle, der sager asyl i den
medlemsstat, der er ansvarlig for vurdering af ansaggningen, have adgang til en procedure, der
muligger en sddan vurdering. Automatiske hindringer for adgang til en asylprocedure, selv for
formodede kriminelle, f.eks. gennem afvisning ved graansen, uden at de pagaddende f& adgang til en
asylprocedure, kan resultere i "refoulement”. Desuden vil dette ikke vaare i overensstemmelse med
artikel 4 i fordaget til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagel se af flygtningestatus’.

Ogsa ud fra praktiske sikkerhedshensyn er det nadvendigt, at alle asylansggere kanaliseres gennem en
asylprocedure med henblik pa tildeling af eller afslag pa flygtningestatus. Det giver mulighed for at
identificere personer, der mistaankes for forbrydelser. Asylansggerne identificeres, og deres baggrund
undersgges grundigt gennem en eller flere samtaler og sammenholdes med de foreliggende
oplysninger om lande, grupper og begivenheder. Desuden vil de pageddende let kunne opspores under
proceduren, selv om de ikke frihedsberaves.

14.2 Behandlingen af asylansggninger i udleveringssager
1421 Suspension af behandlingen af en asylansggning

Né&r en person har faet adgang til asylproceduren, kan det imidlertid overvejes at give mulighed for
geblikkelig suspension, "fastfrysning” af selve behandlingen af asylansggningen, i falgende to
situationer. For det ferste i tilfadde, hvor en international straffedomstol har rejst tiltale mod den
person, der har sagt asyl. | sddanne tilfadde vil den rigtige reaktion vagre at overgive den pageddende
til domstolen med henblik pa retsforfelgning. Den anden mulige grund til suspension af behandlingen
af asylansggningen foreligger, n&r et andet land end asylansggerens hjemland har fremsat en
retsanmodning om udlevering i forbindelse med alvorlige forbrydelser. |1 begge tilfadde vil
straffesagen have forrang frem for gennemferelsen af asylproceduren. Nar der er sket strafforfelgning
i disse sager, og ndr den pagaddende har afsonet en eventudlt straf, opherer "fastfrysningen” af den
gamle situation med hensyn til asylansagningen. Det betyder i praksis, at asylansegeren tilbagefares til
det land, hvor han indgav asylansggning. Hvis man vadger denne fremgangsméade, skal forslaget til

3 Bruxelles, den 20.9.2000, KOM(2000) 578 endelig.
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Réadets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medliemsstaterne for tildeling og fratagelse
af flygtningestatus® aandres, s& denne fremgangsmade kan benyttes.

1422 Asylansggninger, der ikke kan behandles

En anden lovgivningsmasssig fremgangsméade i forbindelse med asylansagninger, hvor der foreligger
en retsanmodning om udlevering, eller der er rgjst tiltale af eninternational straffedomstol, kan vaare at
afvise en asylansaggning med den begrundelse, at den ikke kan behandles. Hvis denne mulighed skal
kunne bruges, er det ngdvendigt i artikel 18 i forslaget til Radets direktiv om minimumsstandarder for
procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus® vedrgrende visse
asylansagninger, der ikke kan antages til behandling, at tilfgje to nye grunde til, at ansaggningerne ikke
kan behandles, nemlig tilfadde, hvor et andet land en asylansggerens hjemland har fremsat en
retsanmodning om udlevering, og tilfadde, hvor en international straffedomstol har rej<t tiltale. | de
tilfadde, hvor der foreligger en retsanmodning om udlevering, og hvor asylansggeren efter straffesagen
gnsker at ansgge om asyl igen, skal den reviderede artikel 18 indeholde en regel om, at berettigel sen af
en sadan fornyet asylansggning skal vurderes af den medlemsstat, som den pagaddende er udleveret
til.

Fordelen ved begge disse fremgangsméder er, a mulighederne for strafforfeigning af pastdede
forbrydere ikke vil blive begramset af, at de pageddende indgiver asylansggning. Det vil ogsa veare en
passende reaktion pa en rakke resolutioner fra FN's Generalforsamling om “foranstaltninger til
beksampelse af international terrorisme”, hvori det hedder, at staterne, far de meddeler
flygtningestatus, skal treeffe passende foranstaltninger med henblik pa at sikre, at asylansggeren ikke
har deltaget i terrorangreb, under hensyntagen til alle relevante oplysninger om, hvorvidt
asylansageren er genstand for efterforskning vedrarende, er anklaget for eller er demt for forbrydel ser,
der er forbundet med terrorisme.

143 Behandling inden for asylproceduren

Proceduren for vurdering af ansggningen om flygtningestatus efter flygtningekonventionen omfatter
0gsa en undersggelse af, hvorvidt udelukkelsesbestemmelserne i konventionens artikel 1 F finder
anvendelse. Begrundelsen for disse udel ukkel sesbestemmel ser er, at visse handlinger er sd alvorlige, at
de personer, der har begdet dem, ikke er vaadige til beskyttelse som flygtninge. Men da udel ukkelse
fra flygtningestatus kan have livstruende konsekvenser for de pagaddende, skal sadanne afgarel ser
tradffes inden for asylproceduren af den myndighed, der har ekspertise og uddannelse i flygtningeret
og fastlasggel se af status, som led i den generelle vurdering af asylansggningen.

1.4.3.1 Vurdering af asylansggningen under en normalprocedure

Standardreglen for vurdering af asylansggninger ber vagre, at det sker pa et bredt, generelt og
fuldstaandigt grundlag.

Det betyder, at der skal foretages en omfattende undersggelse af alle relevante forhold, der ligger til
grund for asylansggningen. Men det bear ikke i ale tilfadde rutinemasssigt undersages, om
udel ukkel seshestemmel serne finder anvendelse. Dette ber kun ske i de tilfadde, hvor der er salige
grunde til at tro, at den pageddende falder ind under en af disse bestemmelser. Forhold, der giver
anledning til at undersgge, om ansggeren kan udelukkes, vil normalt dukke op i den fase, hvor det
fastdds, om den pageddende er omfattet af flygtningebegrebet, idet grundene til at anerkende
vedkommende som flygtning undersgges, der kan sa henvises til disse forhold i sagens
"udel ukkel sesfase”.

Se fodnote 3.
>  Sefodnote 3.
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1.4.3.2 Vurdering af asylansggningen under en hasteprocedure

Der kan dog vame tilfadde, hvor det prima facie er fastdaet, at en person fader inden for
udel ukkel seshbestemmel sernes anvendelsesomrade. | sddanne situationer ber staterne have ret til at
behandle ansggningerne i en hasteprocedure. Under denne procedure kan staterne indledningsvis i
sagsbehandlingens startfase ngjes med at undersage, om udelukkelsesbestemmelserne finder
anvendelse, og hvis det viser sig at vaae tilfaddet, behgver de ikke at undersage, om den pagad dende
er omfattet af FN's flygtningebegreb. Juridisk set betyder det, at der i sddanne tilfadde kan vage
mulighed for at afvise asylansagningen som abenbart grundlgs; dette skal i safald indgdi en revision
af forslaget til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling
og fratagelse af flygtningestatus’. Hvis man vadger at gd videre med denne mulighed, er det
nedvendigt at se naamere pd, hvorvidt en klage over en afvisning af en sddan ansggning som dbenbart
grundlgs automatisk skal have opsadtende virkning.

144 Bevismidlernes standard

Ved afgarelsen af, hvilken standard bevismidierne skal have i udelukkelsesprocedurer, ma det
erkendes, at udelukkelsesprocedurer ikke kan ligestilles med en fuldstaandig straffesag. Udtrykket
"alvorlig grund til at antage", som anvendes i hovedet til artikel 1 F, skal fortolkes s&dan, at reglerne
om bevismidlernes antagelighed og den hgje standard, som bevismidlerne skal have i straffesager,
ikke ngdvendigvis skal anvendes i denne forbindelse. Det er derfor ikke nadvendigt at bevise, at den
pagad dende har begéet den handling, som kan fere til udelukkelse fra flygtningestatus. Det er nok at
fastdld, at der er alvorlig grund til at antage, at vedkommende har begdet den pagaddende handling.
Grundlaget for en sddan konklusion skal vaae klart fastlagt. Der skal sdledes foretages en
undersggelse, hvor man kontrollerer ansggerens mulige forbindelser med eller deltagelse i
voldshandlinger. N&r det overvejes at udelukke en person fra flygtningestatus pa grund af individuelt
ansvar for terrorhandlinger, ma det ngje vurderes, hvilken grad af personlig deltagelse der kraeves. En
person, hvis handlinger bidrager til forbrydelsen gennem ordrer, tilskyndelse eller vaessentlig bistand,
kan udelukkes fra flygtningestatus.

145 Retten til at paklage udelukkelsesafgerelsen

Anvendelsen af en hvilken som helst udel ukkel sesbestemmelse skal hvile pa et individuelt grundlag.
Udelukkel sesgrundene ber kun vaare baseret pa den pagad dendes personlige og bevidste adfaad og pa
de foreliggende bevismidler, og de skal overholde de retlige standarder for rimelighed og
retfeadighed. Den pageddende skal have ret til at indbringe afgerelsen for en domstol i den
pagaddende medlemsstat i overensstemmelse med bestemmelserne i forslaget til Radets direktiv om
minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus’
og de standarder, der er fastsat heri.

15 Administrativ behandling af mulige artikel 1 F-sager
151 Saxrlige enheder i asylsystemet til behandling af udelukk el sessager

Uden at dette i gvrigt berarer afsnit 1.4.5 og retten til at indbringe et afslag pa flygtningestatus for en
uafhaangig domstol, kan medlemsstaterne have forskellige méder at tilrettelaagge behandlingen af
ansggninger fra formodede krigsforbrydere og terrorister pa | nogle mediemsstater er der blevet
oprettet ssalige enheder, som tager sig af ale sikkerhedsrisikosager og sager, hvor der er mistanke om
deltagelse i advorlige voldshandlinger eller kramkelser af menneskerettighederne. Andre
medlemsstater overvejer at indfare standardsikkerhedschecks i begyndelsen af proceduren, hvor ale
asylansagninger vil blive checket for mulige sikkerhedsrisici, idet personoplysningerne kagres gennem

Se fodnote 3.
" Sefodnote 3.
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de relevante databaser, der er til radighed. Sadanne logistiske foranstaltninger er fuldt ud forenelige
med de folkeretlige forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne, og kan vise sig at vaare nyttige.

| betragtning af de komplekse forhold, det drejer sig om, kan de medlemsstater, som ikke har nogen
specialiseret "udelukkelses/sikkerhedsenhed" i deres asylsystem, overveje at oprette en sddan enhed.
Sager kan enten forelagges for en sadan enhed, nar der med det samme er mistanke om deltagelse i
krigsforbrydelser eller andre alvorlige forbrydelser, sdsom deltagelse i terrorisme (f.eks. nar det pastas,
at en asylansager er medlem af en ekstremistisk gruppe, der udever vold), eller ndr denne mistanke
opstar under vurderingen i den normale asylprocedure. Selv om der sandsynligvis kun vil veare tale om
et forholdsvis lille antal sager, kan den speciaiserede "udelukkelsesenhed" fortsedte undersagelsen.
En sddan enhed skal for at kunne fungere ordentligt og effektivt rade over ekspertise i bade
flygtningeret og strafferet og have et indgaende kendskab til terroristorganisationer. Det er ligeledes
vigtigt, at en sdan enhed har adgang til ale regelmasssigt foreliggende oplysninger om hjemlandene
og om ngdvendigt klassificerede oplysninger, og at den har effektive arbedsforbindelser med
efterretningstjenesterne og de retsforfal gende og retshandhaevende myndigheder.

En specialiseret enhed skal kunne foretage en prioriteret, hurtig behandling af sager, hvor der kan
foreligge en udelukkel sesgrund. Dens ressourcer og ekspertise vil gare det muligt for den at foretage
en mere tilbundsgdende vurdering af en asylansggning fra en person, der mistaakes for a have
deltaget i terrorhandlinger. Enheden kan derefter indbringe sddanne sager for den offentlige
anklagemyndighed med henblik pa strafforf@lgning, saledes at formodede terrorister kan stilles for en
domstol. Dens @gede specialiserede ekspertise og malrettede ressourcer vil muliggere hurtig
beslutningstagning af hgj kvalitet.

152 Retningdlinjer for anvendelsen af udelukkelsesbestemmel serne

Nogle medlemsstater har udstedt ssalige interne retningdinjer for anvendelsen  af
flygtningekonventionens udelukkelseshestemmelser. Sadanne retningslinjer kan gere det lettere at
finde frem til sager, hvor udelukkel sesgrundene kan komme patale, satidligt i processen som muligt.
Det kan overvejes at udarbejde sddanne retningslinjer pa EU-plan med udgangspunkt i den bedste
praksis pa nationat plan.

153 I nfor mationsudvekslingsor dninger

Det kan ogsa overvejes at oprette informationsudvekslingsordninger, som kan hjadpe de
medlemsstater, der ikke selv har tilstraskkelige ressourcer, med at drage nytte af den ekspertise pa
omradet, som allerede findes i andre medlemsstater, sdledes at de kan f& oplysninger og stette, nar de
har en potentiel sag. Sadanne informationsudvekslingsordninger kan omfatte udarbejdelsen af
kontaktlister, og man kan undersage, om det vil vaae nyttigt at oprette intranetsteder.

De kan ogsa brugestil at informere hinanden om, at der foreligger en udel ukkel sessag, sa man undgar,
at den pagaddende forsgger at opna beskyttelse i en anden mediemsstat. | denne sammenhaang kan det
0gsd overvejes at oprette en europadsk liste over personer, som er udelukket fra
flygtningekonventionen. | forbindelse med udveksling af information skal det understreges, at de
normale regler for personoplysningers fortrolighed, saalig hvad angdr eventuel kommunikation
mellem en medlemsstat og den pageddendes hjemland, skal overholdes.

16 Behandling af sager, der involverer en sikkerhedsrisiko

Medlemsstaterne rader over en rakke foranstatninger, som skal gere det muligt at sikre, a
asylansggerne pa deres omrade ikke forsvinder under proceduren. Der er bl.a. tale om placering af
asylansggere i modtagelsescentre, meldepligt, regler om, at myndighederne skal informeres om
adresseamdringer, samt frihedsbergvelse. Hvilke foranstaltninger, der ber anvendes, afhaanger af de
konkrete omsteandigheder, selv om frihedsbergvelse vil vage et passende redskab, nar der er beviser
for, at en asylansagger har kriminelle forbindelser, der kan udgare en risiko for den offentlige orden
eller statens sikkerhed. Det md dog erkendes, at der i de fleste systemer er gramser for
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frihnedsberevelsen af asylansagere; lovligheden og nedvendigheden af frihedsberevelse kan ogsa
indbringes for domstolene.

17 Udelukkelse fra andreformer for international beskyttelse

Konklusionerne i dette kapitel 1 ma ogsa anses for relevante i de tilfadde, hvor en person har ansagt
om, henholdsvis faet en anden form for international beskyttelse, sdsom subsidiaa beskyttelse.
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K apitd 2: Retlig opfglgning af uddukkelsen af personer fra flygtningestatus efter
flygtningekonventionen eller andreformer for international beskyttelse

2.1. Retsforfalgning eller udlevering

N&r en klage over en afgarelse om at udelukke en person fra flygtningestatus eller subsidiaa
beskyttelse er blevet afvist, er staten if@ge det folkeretlige princip aut dedere aut judicare forpligtet til
enten at udlevere dler retsforfalge den person, der er udelukket fra beskyttelsesordningerne.
Princippet giver en lgsning pa et iboende modsagtningsforhold mellem statens behov, ja endda pligt til
at bekaampe kriminelle handlinger sdsom terrorisme, og den enkeltes ret til beskyttelse mod
refoulement. Dette princip er bl.a. formuleret i artikel 7 i den europadske konvention om bekaampel se
af terrorisme.

2.2 Retsforfagning
221 Universel jurisdiktion

Med hensyn til gennemferelsen af ovenstdende princip er situationen forskellig fra den ene
medlemsstat til den anden. Nogle medlemsstater forsgger aktivt at stille en s&dan person for en
domstol, hvis de har specifikke kriterier for, at de har jurisdiktion over sagen, eller hvis deres nationale
strafferet indeholder bestemmelser om universel kompetence. | sddan et retssystem kan medlemsstaten
aktivt retsforfglge og straffe personer, der mistaankes for at have begdet forbrydelser, der falder ind
under universel jurisdiktion, uden hensyntagen til, pa hvilken stats territorium forbrydelsen blev
begaet, eller hvilken nationditet den mistamkte har. Det ma dog erkendes, at det ofte i praksis er
umuligt at retsforfelge den pagaddende for en forbrydelse pd grund af de strenge regler for
bevisfarelse og den hgie standard, som bevismidlerne skal have ifglge strafferetsplegien i EU's
medlemsstater. Denne standard er meget hgjere end for sager om udelukkelse og/eller udvisning af
flygtninge. Det har issa vist sig, at problemerne med at finde (pdlidelige) vidner i praksis er en
alvorlig hindring for medlemsstaternes strafforfelgning af de personer, der er udelukket fra
flygtningekonventionen.

2.2.2 Den kommende I nter nationale Str affedomstol

Den kommende Internationale Straffedomstol (ICC) kan komme til at spille en vigtig rolle i
forbindelse med retsforfalgning af de personer, der er omfattet af flygtningekonventionens
udel ukkel seshestemmel ser. ICC's nuvagrende mandat, som er fastlagt i dens statut, omfatter imidlertid
ikke terrorisme som sadan, undtagen hvis den er forbundet med de andre avorlige forbrydelser (der
vedkommer det internationale samfund som helhed), som ICC har jurisdiktion over. Disse forbrydel ser
har ogsa direkte relevans for fortolkningen og anvendelsen af artikel 1 Fi flygtningekonventionen fra
1951. Den kommende Internationale Straffedomstol kan ogsd vaae med til at I@se problemer, hvor
man under de nationale procedurer for fastlegggelse af flygtningestatus ikke har adgang til relevante
efterretninger og/eller ressourcer og redskaber, som er til radighed for en dommer eller anklager, der
efterforsker sddanne forbrydelser. Der er ogsa planer om at etablere et samarbejde mellem ICC og
FN's organer, sdsom UNHCR. Det kan derfor vaare nyttigt at overveje at etablere et formelt, fortroligt
samarbejde mellem medlemsstaterne og ICC i potentielle artikel 1 F-sager.

2.3 Udlevering

Hvis der ikke er nogen mulighed for at stille den pageddende for en domstol i tilflugtslandet eller for,
at der rejses tiltale mod vedkommende ved Den Internationale Straffedomstol, skal en s&dan person i
princippet udleveres, hvis udlevering til enten hjemlandet, en anden medlemsstat eller et andet
tredjeland er juridisk og praktisk mulig. | forbindelse med retsanmodninger om udlevering af personer,
der er anklaget for at have begaet terrorhandlinger, hedder det bade i den europadske konvention til
bekaampelse af terrorisme fra 1977 og i den internationale konvention til beksampelse af finansiering
af terrorisme, at de kontraherende stater ikke er forpligtet til at foretage udlevering, hvis de har
vasgtige grunde til at antage, at en begaging om udlevering er fremsat med det formal at tiltale eller
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straffe en person pa grund af hans race, religion, nationalitet eller politiske anskuelser, eler at den
pagad dendes stilling kan blive forringet af disse grunde.

231 Retlige hindringer for udlevering eller udsendelse

Udlevering kan imidlertid veae umulig pa grund & retlige hindringer. Den beskyttelse mod
refoulement, der falger af forbuddet mod visse former for behandling og straf, som er omhandlet i
menneskeretsinstrumenter sasom FN's konvention mod tortur, den internationale konvention om civile
og politiske rettigheder og den europaa ske menneskerettighedskonvention (EMRK), er nemlig absolut,
hvilket betyder, at der ikke kan geres undtagelser. Den Europaaske Menneskerettighedsdomstol har
gentagne gange fasts &et, at den europad ske menneskerettighedskonvention selv under de vanskeligste
omstaandigheder, sdsom bekaampelse af terrorisme og organiseret kriminalitet, undtagel sesfrit forbyder
tortur og umenneskelig eller nedveadigende behandling eller straf. Den Europadske
Menneskerettighedsdomstol har understreget, at artikel 3 i modsagning til de fleste af de materielle
bestemmel ser i menneskerettighedskonventionen ikke indeholder bestemmel ser om undtagelser, og at
den end ikke kan fraviges, ndr en nations overlevelse er truet af en offentlig nedsituation. Efter
begivenhederne den 11. september kan Den Europadske Menneskeretsdomstol meget vel taankes igen
at métte udtale sig om spergsmal vedrarende fortolkningen af artikel 3, og saarlig om spergsméalet om,
hvorvidt der kan ske en afvgining mellem den enkeltes behov for beskyttelse og en stats
sikkerhedsinteresser.

232 Retsgarantier i udleveringssager

Udlevering ma betragtes som lovlig, nar det er muligt at opna retsgarantier fra den stat, hvor den
pagad dende skal stilles for en domstol, vedrgrende problemerne i forbindelse med mulige kraankel ser
af den europadske menneskerettighedskonvention. Der kan f.eks. vegre tale om "garantier" fra
tredjelande om, at dadsstraf ikke vil blive anvendt i den specifikke sag, selv om statens lovgivning
giver mulighed for at idemme en sadan straf.

24 Retsstillingen for personer, der udelukkes fra beskyttelsesordningerne, men som ikke
kan udsendes

Et spargsmdl, som endnu ikke er last - og som falder uden for anvendelsesomradet for lovgivningen
om flygtninge og international beskyttelse - vedrarer den status, som skal gives til de personer, der
ikke har ret til flygtningestatus eller andre former for international beskyttelse, og som ikke kan
retsforfalges, men som alligevel ikke kan udsendes pa grund af det absolutte refoulementsforbud, der
er fastlagt i visse internationale og regionale menneskeretsinstrumenter. Der findes ingen folkeretlige
instrumenter, som regulerer status og rettigheder for personer, der er udeukket fra enhver
beskyttelsesstatus, men som ikke kan udvises pa grund af retlige hindringer. FN's
menneskerettighedskomité har imidlertid udtalt sig om de kontraherende staters pligt til at "beholde”
visse udlandinge med langvarig tilknytning til landet patrods af deres kriminelle virksomhed.

Den nuvagende situation, hvor medlemsstaterne har begramsede policymuligheder for behandling af
sager om personer, der kan udel ukkes, men som ikke kan udsendes, er meget utilfredsstillende. Det er
derfor vigtigt, at spergsmalet hurtigt behandles og i sidste ende lases pa EU-plan. | denne forbindelse
ma det igen understreges, at en hensigtsmasssig lasning er, at de personer, der har begaet forbrydelser
mod menneskeheden, krigsforbrydelser eller terrorangreb, og som er udelukket fra
beskyttel sesordningerne, strafforfeiges af det internationale samfund, bade pa globalt plan og pa
medlemsstatsplan, pa trods af de avorlige hindringer, der er neevnt ovenfor. Ud over en eventuel
strafforfelgning kan det ogsa veare ngdvendigt at harmonisere de grundlasggende rettigheder for denne
kategori af personer, som kan udelukkes, men som ikke kan udsendes, og at vurdere de forskellige
mader, disse personer kan behandles pa, hvis de udger en sikkerhedsrisiko.
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241 Harmonisering af de grundlasggende rettigheder for personer, der er udelukket
fra beskyttel sesor dninger ne, men som ikke kan udsendes

EU's 15 medlemsstater behandler personer, der kan udelukkes, men som ikke kan udsendes,
forskelligt. Nogle medlemsstater giver ikke de udsendelseshindrede nogen rettigheder overhovedet,
undtagen retten til ikke at blive refouleret. | andre medlemsstater f& de pageddende adgang til
grundlasggende rettigheder, sasom akut lasgebehandling og undervisning for bern. | andre
medlemsstater igen har de pageddende ret til endnu flere sociale og gkonomiske rettigheder og
ydelser. Denne forskel i behandlingen kan gare det nedvendigt at finde frem til en harmoniseret
fremgangsmade pa EU-plan, s& man undgdr, at visse medlemsstater tiltrackker personer, der ikke
fortjener international beskyttelse.

24.2 Frihedsbergvelse og alternativer til frihedsberagvelse af personer, der er
udelukket fra beskyttelsesor dningerne, men som ikke kan udsendes

Personer, der er udelukket fra beskyttelsesordningerne, men som ikke kan udsendes, udger ikke
nadvendigvis automatisk en risiko for statens sikkerhed. For eksempel er der mange af de
krigsforbrydere, som medlemsstaterne med rette har udelukket fra beskyttel sesordningerne, som ikke
automatisk frihedsbergves af de pageddende stater. Hidtil har medlemsstaterne ikke anvendt et system
for ubegramset administrativ frihedsbergvelse, og det kan ogsd vage nyttigt at se negmere pa
alternativer til fuld frihedsberevel se, sSsom husarrest.

Der kan dog vaae tilfadde, hvor der er behov for, at offentligheden beskyttes mod personer, der med
rette er udelukket fra beskyttel sesordningerne, sdsom terrorister, der rent faktisk udger en risiko for
statens sikkerhed. | denne sammenhaang er det vaad at notere sig den lovgivning, der for nylig er
fremsat forslag til p& medlemsstatsplan med hensyn til frihedsbergvelse af udenlandske statsborgere,
hvis tilstedevaarel se anses for at udgare en risiko for statens sikkerhed, og som mistaankes for at veare
internationale terrorister. Dette fordag til lovgivning er fremsat for at foregribe situationer, hvor
EMRK artikel 3 forhindrer, at de pageddende udsendes eller deporteres til et sted, hvor der er risiko
for, at vedkommende vil blive udsat for en behandling, der strider mod artiklen. Hvis der ikke
umiddelbart findes noget aternativt sted at sende den pageddende hen, kan det pd nuveaende
tidspunkt midlertidigt vere umuligt at udsende den pageddende, selv om hensigten i sidste ende stadig
er, at der skal ske udsendelse, nér der er truffet passende foranstaltninger. Uanset at hensigten fortsat
er, a en person, der tilbageholdes, skal udsendes, kan man ikke sige, at der er tale om "en person, mod
hvem udvisnings- eller udleveringssag er sveevende”, jf. EMRK artikel 5, stk. 1, litraf), som fortolket
af Den Europsaske Menneskerettighedsdomstol. | det omfang, den planlagte frihedsberavelse i
ovennaevnte tilfadde siledes strider mod forpligtelserne i henhold til EMRK artikel 5, stk. 1, er der
mulighed for at paberdbe sig undtagelsen i EMRK artikel 15, stk. 1, hvis de strenge betingelser i
artikel 15, stk. 1, er opfyldt, "forudsat, at sddanne forholdsregler ikke er uforenelige med (staternes)
andre forpligtelser ifglge folkeretten”.
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Kapitd 3: Tilnearmese af relevante love, administrative bessemmelser og administrativ
praksis pa bagarund af det fadles eur opadske asylsystem

31 Generellerammer

Det videre arbejde med disse spargsmd pa EU-plan kan forega efter den metode og med de midler,
der er forklaret i Kommissionens meddelelse "P& vej mod en fadles asylprocedure og en ensartet
status, som gadder i hele EU, for dem, der indremmes asyl"®, og som blev fulgt op i den nyligt
udsendte "Meddelelse om en fadles asylpolitik og indfarelse af en dben koordinationsmetode - Farste
rappogt fra Kommissionen om gennemferelsen af meddelelse KOM(2000) 755 endelig af 22. november
2000".

Inafarelsen af det fadles europaaske asylsystem skal ske i to etaper. Forholdet mellem beskyttelse af
den indre sikkerhed og efterlevelse af de internationale beskyttelsesforpligtelser skal indga i begge
etaper. Det er sdledes ngdvendigt at arbejde pa at skabe mere effektive og velunderbyggede fadles
procedurer, en mere ensartet fortolkning og anvendel se af udelukkel sesmulighederne og en forbedring
af mulighederne for retsforfagning og frihedsberavelse samt alternativer til frihedsbergvelse. Det er
ogsd nadvendigt at sikre, at terrorister pa baggrund af international beskyttelse far en ensartet
behandling i alle mediemsstaterne. Hvis en terrorist ikke far international beskyttelsesstatus i én
medlemsstat, eller hvis denne status inddrages eller ophaeves, bar den paged dende kunne forvente, at
hans sag til blive behandlet pA samme méde i alle de andre medlemsstater.

3.2 Harmonisering af lovgivningen, ledsageforanstaltninger, administrativt
samar bejde og den abne koor dinationsmetode

Der ber gares hurtige fremskridt i forhandlingerne om Kommissionens forskellige direktivforsiag, som
er blevet forelagt for Radet, og der ber lamyges saalig veagt pa de bestemmelser, der vedrarer
behandling og bedutningstagning, udelukkelse, ophaevelse af status og fratagelse af ydelser. Det vil
0gsa vaae ngdvendigt, at de fadlesskabsretlige instrumenter omsadtes hurtigt og korrekt i national ret.
Kommissionen vil udarbejde regelmaessige rapporter om gennemferelsen af disse instrumenter. De
kontaktudvalg, som er nedsat med henblik pa at overvage gennemfarelsen, vil lette konsultationerne
mellem medlemsstaterne og Kommissionen med henblik pa at na frem til en ensartet fortolkning af de
relevante bestemmelser og sammenligne nationale regler og praksis. Desuden skal den retspraksis,
som de nationale og europad ske domstole eller klageinstanser har udviklet, analyseres yderligere. Der
kan i 2002 afholdes et made med repraesentanter for de myndigheder, der tradffer afgarelserne, og for
klageinstanserne med henblik pa at undersage tendenser og retspraksis og drefte fadles problemer og
| @sninger.

Det er nadvendigt Igbende at investere i en forbedring af de fadles analysevaaktgjer. | den forbindelse
kan der udpeges national e kontaktpunkter, som kan udvikle samarbejdet og informationsudvekslingen.
Det nye program ARGO, et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa omraderne ydre
gramser, visum, asyl og indvandring™, kan anvendestil at stette et sddant administrativt samarbejde.

Kommissionen har anbefalet, at man bruger den abne koordinationsmetode. Et eksempel pa en
sadan metode, der specielt er beregnet for asylpolitikken, kan findesi Kommissionens "Meddelelse om
en fadles asylpolitik og indferelse af en &ben koordinationsmetode"™. Opmagksomheden henledes pé
fordaget til den anden europadske retningslinje om udvikling af et effektivt asylsystem, der beskytter
de personer, der har brug for det, og sikrer en fuldstaandig og inklusiv anvendelse af Geneve-
konventionen, navnlig punkt g) ("ved at identificere principper og teknikker til at forbedre afdering af
personer, der ikke har krav pa international beskyttelse pa grund af udel ukkel sesbestemmelserne”) og

8 Bruxelles, den 22.11.2000 K OM(2000) 755 endelig.
®  Bruxelles, den 28.11.2001, KOM(2001) 710 endelig.
10 Bruxelles, den 16.10.2001, KOM(2001) 567 endelig.
11 sefodnote 9.
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j ("ved at wvurdere ... anvendelsen af ophers- og udelukkelsesbestemmelser ..."). For at kunne
gennemfare denne retningslinje skal medlemsstaterne i deres nationale handlingsplaner identificere de
midler og mal, der kraeves for at na den europadske malsaning, og analysere gennemferelsen af de
nationale instrumenter og fadlesskabsinstrumenterne. Det vil ogsa gere det lettere at sammenligne og
identificere god praksis og analysere den faktiske virkning og resultaterne af de valg, der tradfes.
Endelig kreeves der ogsa en passende hering af og samarbejde med UNHCR, de relevante
international e organisationer og tredjelande, hvis der skal kunne findes en effektiv, generel lasning pa
det spargsmal, som behandlesi dette dokument.

Ved hjadp af alle de naevnte instrumenter vil det veare muligt at fastsld, hvilke forbedringer der skal

foretages, sdledes at man kan vedtage yderligere regler som led i anden etape af harmoniseringen af
asylpolitikkeni EU.
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Kapitd 4: Analyse af bestemmelserne om "intern skkerhed" i fadlesskabdovgivningen og
Kommissionens (kommende) fordag til fadlesskabs ovgivning vedr grende asyl og

indvandring

4.1 Generel analyse

Den gaddende fadlesskabdovgivning og Kommissionens fordag til lovgivning vedrgrende asyl og
indvandring indeholder pa nuvaarende tidspunkt alle tilstrakkelige standardbestemmel ser til, at enhver
tredjelandsstatsborger, der kan betragtes som en trussel mod statens sikkerhed/den offentlige
sikkerhed, kan udelukkes fra retten til international beskyttelse, ophold eller adgang til visse ydelser.
Men i forbindelse med de nuvaaende og kommende draftelser af og forhandlinger om de forskellige
fordag vil disse bestemmelser blive taget op til fornyet behandling i lyset af de nye omstaandigheder,
uden at dette i pvrigt beragrer de relevante internationale forpligtelser, der ligger bag forslagene. De
relevante bestemmelser i de forskellige forslag analyseres kort nedenfor, og i givet fald peges der pa
muligheder for at praecisere eller forbedre bestemmel serne.

4.2 Fadlesskabs ovgivningen vedr grende asyl
421 Midlertidig beskyttelse

Artikel 28, stk. 1, litrab), i R&dets formelt vedtagne direktiv om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfadde af massetilstrgmning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal
fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagel sen af disse
personer og fagerne heraf'? giver medlemsstaterne mulighed for at udelukke en person framidlertidig
beskyttelse, bl.a. hvis der er rimelig grund til at anse ham eller hende for at veae en fare for
sikkerheden i vaatsmedlemsstaten, eller han eller hun efter en endelig dom for en saalig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i vaartsmed|emsstaten.

422 EURODAC

Raédets formelt vedtagne forordning om oprettelse af "Eurodac™ til sammenligning af fingeraftryk med
henblik p& en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen™ giver mulighed for omgéende at tage
fingeraftryk af samtlige fingre af alle asylansggere, der er fyldt 14 &. Med henblik p& anvendelsen af
Dublin-konventionen er det nadvendigt at fastsla identiteten af asylansggere og personer, der pagribes
I forbindelse med ulovlig passage af Fadlesskabets ydre gramser. Dette vil imidlertid samtidig gere det
lettere for medlemsstaterne at finde ud af, hvem der indrejser pa deres omrade, og dermed @ge statens
sikkerhed.

4.3 Forslag til fadlesskabslovgivning vedr arende asyl
4.3.1 Asylprocedurer

Artikel 26 i forslaget til Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus giver mulighed for "ophaevelse af flygtningestatus’ med
den begrundelse, at det har vist sig, at den pageddende aldrig skulle have veaet anerkendt som
flygtning. Artikel 33, stk. 2, litra ), giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at fravige reglen om
klagers opsadtende virkning i sager, hvor den nationale sikkerhed eller den offentlige orden er truet.

Som omtalt i afsnit 1.4.2.1 kan det i forbindelse med den kommende revision af dette specifikke
fordag overvees at indfare regler, der gar det muligt at suspender e asylproceduren i situationer, hvor
en anden stat end hjemlandet har fremsat en retsasnmodning om udlevering af en asylansager i

2 Direktiv 2001/55/EF af 20.7.2001.
¥ Forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11.12.2000.
14 sefodnote 3.
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forbindelse med en alvorlig forbrydelse, eler i tilfadde, hvor en international straffedomstol har rejst
tiltale mod den pagaddende. Alternativt kan artikel 18 i forslaget om afvisning af visse
asylansggninger som beskrevet i afsnit 1.4.2.2 andres, s3 den giver mulighed for i ovennaevnte
tilfadde at afvise en asylansggning, fordi den ikke kan behandles.

Som beskrevet i afsnit 1.4.3.2 overvejer Kommissionen ogsa at lade forslagets artikel 28, stk. 2, litra
b), udgd; ifalge denne bestemmelse kan tilfadde, hvor der er alvorlig grund til at antage, at grundene i
flygtningekonventionens artikel 1 F finder anvendelse, ikke udgere grundlaget for at afvise
asylansggninger som abenbart grundlgse. Hvis denne bestemmelse udgdr, ma der indszdtes en
yderligere grund i artikel 28, stk. 1, som gar det muligt at afvise en asylansagning som abenbart
grundigs i de tilfadde, hvor det prima facie er fastdldet, at flygtningekonventionens
udel ukkel seshestemmel ser finder anvendel se.

4.3.2 M odtagelsesfor hold

Ifelge artikel 22, stk. 1, litrad, i forslaget til Radets direktiv om fastlesggelse af minimumsstandarder
for modtagelse af asylansagere i medlemsstaterne™ kan medlemsstaterne indskramnke eller inddrage
benyttelsen af modtagel sesforholdene, hvis ansggerne betragtes som en trussel mod den nationale
sikkerhed, eller hvis der er avorlig grund til at antage, at de har begaet en krigsforbrydelse eller en
forbrydel se mod menneskeheden, eller hvis der under behandlingen af asylansagningen er alvorlige og
klare grunde til at antage, at de grunde, der er fastsat i Geneve-konventionens artikel 1 F, finder
anvendel se pa ansagerne.

Det kan overvges at indsadte et nyt stk. 4, litra a, i artikel 22 vedrarende indskraakning eller
inddragelse af benyttelsen af modtagelsesforholdene, med faigende ordlyd: "Hvis det fastsdas, at
ansggeren har vaget involveret i terroristiske aktiviteter, hvad enten han har deltaget aktivt i disse
aktiviteter, eller han har medvirket i eller ydet finansiel stette til terroristorganisationer som defineret
af Den Europadske Union, inden eler efter indgivelsen af asylansggningen, skal medlemsstaterne
fratage anseggeren retten til at benytte de standardiserede modtagel sesforhold og anvende de retlige
beskyttel sesforanstaltninger, som er fastsat i deres respektive lovgivning".

Det skal ogsa bemagkes, at den nuvagende ordlyd i forslagets artikel 7 giver mulighed for om
nadvendigt at begramse asylansageres ret til at faades frit til en specifik del af medlemsstaternes
nationale omréde.

4.3.3 Afgerese af, hvilken stat der er ansvarlig

| forslaget til Radets forordning om fastsadtelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne™ findes der ingen specifikke bestemmel ser om national
sikkerhed. Men det er ikke nedvendigt med sadanne artikler, da forslaget ikke indeholder
bestemmelser om tildeling af/afslag parettigheder eller status.

4.3.4 Opfyldelse af kriteriernefor international beskyttelse

Ifelge artikel 14 i det nyligt fremsatte forsag til Radets direktiv om fastssdtelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller
som personer, der af anden grund behaver international beskyttelse™ skal medlemsstaterne sarge for,
at en asylansgger, der falder ind under flygtningekonventionens udel ukkel sesbestemmel ser, udel ukkes
fra flygtningestatus. Forslagets artikel 17 pdlasgger desuden medlemsstaterne at sikre, at en
asylansgger, der falder ind under udelukkelsesbestemmelserne, ogsa udelukkes fra subsidiesr
beskyttel sesstatus.

> Bruxelles, den 3.4.2001, KOM(2001) 181 endelig.
6 Bruxelles, den 26.7.2001, KOM(2001) 447 endelig.
7 Bruxelles, den 12.9.2001, KOM 2001) 510 endelig.
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Som led i de kommende droftelser af dette specifikke forslag kan det overvejes at indsadte et stk. 2 i
artikel 19 vedrgrende "Beskyttelse mod refoulement og udvisning”. | dette nye stykke skal det i
overensstemmelse med flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, fastsadtes, at den pagaddende
bestemmelse (refoulementsforbuddet), "ikke kan paberdbes af en person, der nyder international
beskyttelse, og som med rimelig grund ma anses for en fare for den medlemsstats sikkerhed, i hvilken
han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en saalig farlig forbrydelse ma betragtes som en
fare for samfundet i den pagad dende medlemsstat".

Bestemmelserne i ovennaavnte artikel 14 og 17 og den nye bestemmelsei artikel 19, som muligvis vil
blive foreslaet, bergrer ikke medlemsstaternes andre international e forpligtel ser, saalig dem, der falger
af artikel 3 den europad ske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlagggende
frihedsrettigheder.

4.4 Fordlag til fadlesskabdovgivning vedr grende indvandring

Med hensyn til lovlig indvandring indeholder de tre forslag til Radets direktiver, som Kommissionen
hidtil har fremlagt, vedrarende henholdsvis retten til familiesasmmenfering, tred)elandsstatsborgeres
status som fastboende udlaanding og betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa beskadtigel se som lenmodtagere og udevelse af selvstaandig erhvervsvirksomhed, allerede
bestemmelser om "den offentlige orden”. Disse bestemmelser ger det muligt for medlemsstaterne at
nagyte tredjelandsstatsborgere indrejsetilladelse, hvis det kan begrundes i hensynet til den offentlige
orden eller denindre sikkerhed. Det vil vaare mere effektivt at gge sikkerheden gennem en omhyggelig
anvendelse af disse bestemmelser end ved at foretage en gennemgribende aandring af de forskellige
bergrte forslag.

Hensynet til den offentlige orden og den indre sikkerhed kan udelukkende gares geddende med
henvisning til den pageddende tredjelandsstatsborgers personlige adfaad. | praksis betyder det, at
nuvagrende eller tidligere mediemskab af en bestemt — terroristisk — organisation kan fortolkes som
vagende forbundet med en persons "personlige adfaad" og derfor kan retfaadiggere anvendelsen af
denne bestemmelse om den offentlige orden. Inden for direktivernes anvendelsesomréde er enhver
forskelsbehandling pa grund af race, etnisk oprindelse, religion eler tro, politisk anskuelse eller
tilhersforhold til et nationalt mindretal udtrykkeligt udelukket. En persons etniske oprindelse eller
nationalitet kan aldrig i sig selv begrunde brugen af bestemmelsen om den offentlige orden, da dette
ville stride mod princippet om ikke-forskelsbehandling, der er knaesat i artikel 21 i Den Europadske
Unions charter om grundlasggende rettigheder.

44.1 @konomisk migration

Artikel 27 i forslaget til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pa beskadtigelse som |gnmodtagere og udevelse af selvstandig
erhvervsvirksomhed™ har falgende ordlyd: "Medlemsstaterne kan namgte at meddele eller forlaange
opholdstilladel ser eller tilbagekal de opholdstilladel ser meddelt i henhold til dette direktiv af hensyn til
den offentlige orden, offentlige sikkerhed eller offentlige sundhed. Hensynet til den offentlige orden
og sikkerhed kan udelukkende geres geddende med henvisning til den pageddende
tredjelandsstatsborgers personlige adfaard”.

Denne bestemmelse giver medlemsstaterne en stor skensmargen. Den nuvegrende formulering af
artikel 27 i fordaget kan derfor betragtes som fyldestgarende, og det skulle ikke vaae ngdvendigt at
overveje en andring.

8 Bruxelles, den 11.7.2001, KOM(2001) 386 endelig.
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4.4.2 Familiesasmmenfering

Artikel 8i forslaget til R&dets direktiv om retten til familiesammenfering® indeholder en bestemmelse
om den offentlige orden, som giver medlemsstaterne mulighed for at nagte: "familiemedlemmerne
tilladelse til indrejse og ophold, hvis det er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den indre
sikkerhed og den offentlige sundhed. Paberabelsen af hensynet til den offentlige orden eller den indre
sikkerhed ma udel ukkende vaare baseret pa det pagad dende familiemedlems personlige forhold".

Den logik, der er beskrevet i afsnit 4.4.1, gadder ogsai forbindelse med dette specifikke forslag, og det
anses derfor ikke for at veare ngdvendigt at aandre teksten.

4.4.3 Status som fastboende udlaending

Forslaget til Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlanding®
indeholder en ragkke bestemmel ser, som vedragrer den nationale sikkerhed. Kommissionen overvejer at
andre disse bestemmel ser pa fal gende made:

Ifglge artikel 7 om Offentlig orden og indre sikkerhed kan medlemsstaterne nasgte en person status
som fastboende udlanding, hvis den pageddendes personlige optrasden udger en umiddelbar trussel
mod den offentlige orden eller indre sikkerhed. Det overvejes at lade ordet umiddelbar i stk. 1 udga
Det fores&s ogsa at lade falgende formulering udga af artikel 7, stk. 2: "En strafferetlig dom kan ikke
automatisk begrunde et afslag som omhandlet i stk. 1". Det samme gadder den tilsvarende formulering
I artikel 19 vedrarende retten til at etablere sig i en anden medlemsstat.

Hvad angdr artikel 13 om Beskyttelse mod udvisning, overvejer Kommissionen at lade stk. 7 udgg;
ifelge denne bestemmelse er det forbudt at anvende hasteprocedurer ved udvisning af fastboende
udlaandinge. Bestemmelsen finder anvendelse, ndr tredjelandsstatsborgeren har opndet status som
fastboende udlaanding, og det er derfor logisk, at vedkommende nyder godt af et hgjere
beskyttel sesniveau. Det kan dog veare rimeligt at anvende hasteprocedurer ved udvisning i tilfadde af
en terrortrussel.

Endelig hedder det i artikel 25 om Inddragelse af opholdstilladelsen: "1. | en overgangsperiode pa fem
ar kan den anden medlemsstat tradffe afgarelse om udvisning af en fastboende udlaanding og/eller
dennes familiemedlemmer: ud fra hensynet til den offentlige orden og indre sikkerhed, som omhandlet
i artikel 19. 2. Afgerelser om udvisning kan ikke omfatte et permanent opholdsforbud"”. | sddanne
tilfadde ma den anden medlemsstat kun udvise den fastboende udlaanding til den medlemsstat, som
har meddelt vedkommende den pagaddende status. | tilfadde af en alvorlig trussel som defineret i
artikel 13, stk. 1, skal den anden medlemsstat udvise den fastboende udlanding direkte til
vedkommendes hjemland eller til et andet land uden for EU. Kommissionen overvejer at indsadte en
ny artikel 2 a: "l tilfedde af en umiddelbar og alvorlig trussel kan proceduren i artikel 13 finde
anvendelse".

4.5 Kommendefordag til fadlesskabslovgivning vedr arendeindvandring
45.1 Studer ende og andr e tredjelandsstatsbor gere

Mdlene med det kommende forslag til et direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for
tredj el andsstatsborgere med henblik pa studier og selvstaandig erhvervsvirksomhed vil bedst kunne néds
ved samtidig at sikre, at medlemsstaterne har mulighed for at tage hensyn til deres indre sikkerhed.
Fordaget vil derfor komme til at indeholde en bestemmelse, som giver medlemsstaterne mulighed for
at naggte en tredjelandsstatsborger tilladelse til indrejse eller fornyelse af en opholdstilladelse og for at
inddrage en sadan tilladelse ud fra hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed
udelukkende pa grundlag af den pagaddende tredjelandsstatsborgers personlige adfead. Denne

19 Bruxelles, den 10.10.2000, K OM(2000) 624 endelig.
2 Bruxelles, den 13.3.2001, KOM(2001) 127 endelig.
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formulering skulle vagre bred nok til, a medlemsstaterne har en tilstraskkelig aktionsmargen til at
naggte de pageddende indrejsetilladelse eler til at bringe en tredjelandsstatsborgers ophold til opher,
hvis det er objektivt ngdvendigt. De samme bestemmelser vil blive medtaget i forslaget til et direktiv
om indrejse- og opholdsbetingel ser for tredjel andsstatsborgere med andre formal.

45.2 Ofrefor menneskehande

Kommissionen er i gang med at udarbejde et fordag til et direktiv om kortvarig opholdstilladelse for
ofre for menneskehanddl. Der findes ikke nogen egentlig ret til en sddan opholdstilladelse, men der
kan meddeles opholdstilladelse, hvis en raskke betingelser er opfyldt. En af betingelserne for, at der
kan meddeles opholddtilladelse, er, at "ingen hensyn vedrgrende den offentlige orden eller den
offentlige sikkerhed er til hinder for, at der meddeles opholdtilladelse’. Det samme gadder for
fornyelse og dermed ogsa inddragelse of tilladelsen. Denne formulering skulle vaare bred nok til, at
medlemsstaterne kan beskytte deres offentlige orden og statens sikkerhed.
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