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BEGRUNDELSE

INDLEDNING OG BAGGRUND

Pentabromodiphenylether (pentaBDE) er et bromholdigt flammehammende stof, som naesten
udelukkende anvendes ved fremstilling af fleksibelt polyurethanskum til mgbler og polstring.
Det tilhgrer en gruppe pa ti stoffer med feellesbetegnelsen polybromerede diphenylethere. Der
markedsfares tre polybromerede diphenyletherholdige stoffer, som er flammehaemmende. De
to andre decaBDE og octaBDE anvendes til andre formal end polyurethanskum. Det
foreslaede direktiv vil indfare harmoniserede bestemmelser for markedsfgring og anvendelse
af pentaBDE.

Miljgrisikoen i forbindelse med pentaBDE er blevet vurderet i overensstemmelse med Radets
forordning (EQF) nr. 793/93 om vurdering af og kontrol med risikoen ved eksisterende
stoffer. Risikovurderingen viste, at det er ngdvendigt at reducere pentaBDE's pavirkning af
milijget, som opstar i forbindelse med fremstiling og anvendelse af pentaBDE-holdigt
polyurethanskum. Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljg
(CSTEE) bekreeftede i sine udtalelser af 4. februar 2000 konklusionerne pa vurderingen af
pentaBDE, for savidt angar ngdvendigheden af at begraense pavirkningerne for at beskytte
miljget. Desuden bekreeftede CSTEE i sin udtalelse af 19. juni 2000, at det er et problem, at
brystbgrn udseettes for pentaBDE, og at det stigende pentaBDE-niveau i brystmaelk muligvis
er et resultat af en endnu ukendt anvendelse af stoffet.

Den xx.xx.2001 vedtog Kommissionen inden for rammerne af forordning (EQF) nr. 793/93
en henstilling vedrgrende en strategi for risikobegraensning, som opstillede restriktioner for
markedsfgring og anvendelse af pentaBDE samt varer indeholdende pentaBDE for at
kontrollere miljgrisikoen ved fremstilling og anvendelse af polyurethanskum. Den anbefalede
0gsa, at alle foranstaltninger skal treeffes under hensyn til det problem, at spaedbgrn udseettes
for stoffet gennem meelken.

Pa grundlag af risikovurderingen og den anbefalede risikobegraensningsstrategi foretaget
inden for rammerne af forordning (E@F) nr. 793/93, og idet der tages hgjde for
forsigtighedsprincippet (meddelelse fra Kommissionen om forsigtighedsprincippet,
KOM/2000/0001), foreslar Kommissionen at begraense markedsfgringen og anvendelsen af
pentaBDE og af varer, der indeholder pentaBDE.

De kommercielt tilgeengelige, teknisk rene diphenylethere er blandingsstoffer, der indeholder
molekyler med varierende antal brominatomer. PentaBDE findes ogsa i teknisk rent
octabromodiphenylether (octaBDE) i lave koncentrationer. Den potentielle risiko ved (teknisk
rent) octaBDE er under vurdering inden for rammerne af forordning (E@F) nr. 793/93, og nar
vurderingen er fuldendt, kan eventuelle risikobegraensende foranstaltninger anbefales.

Der findes analyseteknikker som f.eks. GC-MS (gaskromatografi-massespektrometri), som kan
kvantificere pentaBDE, og disse teknikker kan ogsa skelne mellem teknisk rent octaBDE og
pentaBDE.



BEGRUNDELSE AF FORSLAGET UD FRA NAERHEDSPRINCIPPET

Hvilke formal har den pateenkte handling, set i lyset af EF's forpligtelser?
Forslaget tager sigte pa at opretholde det indre marked og beskytte sundheden og miljget ved
at tage hgjde for resultaterne fra risikovurderingen.

Hvilke handlingsmuligheder har EF?
Den eneste handlingsmulighed, der er til radighed, er et forslag om for 24. gang at sendre
direktiv 76/769/EQF.

Er det ngdvendigt med ensartede forskrifter, eller er det tilstraekkeligt at opstille de generelle
mal i et direktiv, der derefter gennemfgres af medlemsstaterne?

Den foreslaede 24. aendring fastsaetter ensartede forskrifter vedrgrende pentaBDE for at
opretholde det indre marked. Den garanterer ogsa et hgijt beskyttelsesniveau for sundhed og
miljg. Den foreslaede 24. aendring er den eneste made, hvorpa disse mal kan nas. Malveerdier
ville veere utilstraekkelige.

ARSAG TIL FORSLAGET

Risikovurderingen inden for rammerne af forordning (EQF) nr. 793/93 angiver risici ved
pentaBDE samt en strategi for begreensning af disse risici. Kommissionens forslag
implementerer og harmoniserer risikobegraensningsstrategien som angivet i forordning (EQF)
nr. 793/93 og forhindrer en opsplitning af det indre marked gennem ensidige handlinger af
medlemsstaterne.

OMKOSTNINGER OG FORDELE

Omkostninger

Det foreslaede direktiv skannes kun at medfare mindre problemer for erhvervslivet. Der
findes bade teknisk og gkonomisk egnede alternativer. Omkostningerne er ubetydelige, bade
hvad angar engangsomkostninger til omstilling til et andet produkt og arlige omkostninger
sammenlignet med omsaetningen i de bergrte sektorer.

Fordele

Fordelene ved forslaget er, at det indre marked opretholdes, og at sundheden og miljget
beskyttes. Da velegnede alternative flammehaemmende stoffer er tilgeengelige, vil forslaget
ikke medfare gget brandmaessig risiko eller gget fare for miljget.

PROPORTIONALITET
Den 24. aendring vil medfgre fordele i form af opretholdelse af det indre marked og
beskyttelse af miljget og sundheden. Dette opnas med sma omkostninger.

H@RINGER VED UDARBEJDELSEN AF UDKASTET TILDEN 24. /ENDRING

Der blev indhentet udtalelser om forslaget gennem flere mgder med deltagelse fra eksperter
fra medlemsstaterne og industrien, som var repraesenteret af CEFIC (European Chemical
Industry Council).



FORENELIGHED MED TRAKTATEN

Dette forslag sigter pa at opretholde det indre marked og pa samme tid sikre et hgit
beskyttelsesniveau for sundheden og miliget. Det er saledes i overensstemmelse med
traktatens artikel 95, stk. 3.

HZRING AF EUROPA-PARLAMENTET OG DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

| overensstemmelse med traktatens artikel 95 anvendes den feelles beslutningsprocedure med
Europa-Parlamentet. Det @konomiske og Sociale Udvalg skal hgres.
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EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

i henhold til fremgangsmé&den i traktatens artikel 2%

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

Ifglge traktatens artikel 14 skal der oprettes et omrade uden indre greenser med fri
beveegelighed for varer, personer, tienesteydelser og kapital.

Den miljgmeessige risiko ved pentabromodiphenylether (pentaBDE) er blevet vurderet
i overensstemmelse med Radets forordning (E@F) nr. 793/93 af 23. marts 1993 om
vurdering af og kontrol med risikoen ved eksisterende stbffRisikovurderingen
paviste ngdvendigheden af at begreense pentaBDE's pavirkning af miljget. | sin
udtalelse af 4. februar 2000 bekreefter Den Videnskabelige Komité for Toksicitet,
@kotoksicitet og Miljg (CFEE) konklusionerne péa vurderingen af pentaBDE, hvad
angar ngdvendigheden af at begraense pavirkningerne for at beskytte miljget. Desuden
bekreeftede CSTEE i sin udtalelse af 19. juni 2000, at det er et problem, at brystbgrn
udseettes for pentaBDE, og at det stigende pentaBDE-niveau i brystmaelk muligvis er
et resultat af en endnu ukendt anvendelse af stoffet.

Kommissionen har vedtaget en henstilfinipden for rammerne af forordning
(EQF) nr. 793/93 om en risikobegraensningsstrategi for pentaBDE, som opstiller
restriktioner for markedsfaring og anvendelse for at kontrollere miljgrisikoen. Det
anbefales ogsa, at alle foranstaltninger bar traeffes under hensyn til det problem, at
spaedbgrn udseettes for stoffet gennem maelken.
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(4) For at beskytte sundheden og miljget bar markedsfaring og anvendelse af pentaBDE
og markedsfaring af produkter, som indeholder pentaBDE, forbydes.

(5) De kommercielt tilgeengelige, teknisk rene diphenylethere er blandingsstoffer og
indeholder molekyler med varierende antal brominatomer. Teknisk rent
octabromodiphenylether (octaBDE) indeholder pentaBDE men hovedsageligt octaBDE
og heptaBDE. OctaBDE er for tiden genstand for risikovurdering i overensstemmelse
med forordning (E@QF) nr. 793/93. Denne risikovurdering er endnu ikke fuldendt, og
selvom risikobegraensende foranstaltninger muligvis anbefales senere, bgr dette forslag
ikke fare til, at teknisk rent octaBDE begreenses.

(6) Forekomsten af pentaBDE i koncentrationer pa over 0,1 % kan pavises ved hjeelp af
standard-analyseteknikker som f.eks. GC-MS (gaskromatografi-massespektrometri).
Disse teknikker kan skelne mellem teknisk rent octaBDE og pentaBDE.

(7 Dette direktiv bergrer ikke Feellesskabets minimumsforskrifter for beskyttelse af
arbejdstagerne som fastsat i Radets direktiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om
iveerkseettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdeibg i saerdirektiverne vedtaget pa grundlag heraf, herunder
Radets direktiv 90/394/EQF af 28. juni 1990 om beskyttelse af arbejdstagerne mod
risici for under arbejdet at veere udsat for kreeftiremkaldende stoffer (sjette seerdirektiv
i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/E@Fg Radets direktiv 98/24/EF om
beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i
forbindelse med kemiske agenser -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Bilag | til direktiv 76/769/EQF aendres hermed som fastlagt i bilaget til dette direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 31. december 280ar[efter dets ikrafttraedénDe
underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse love og administrative bestemmelser fra den 1. juli 2003 [18
maneder efter direktivets ikrafttreeden].

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og bestemmelser, skal de indeholde en henvisning
til dette direktiv, eller de skal ved offentligggrelsen ledsages af en saddan henvisning. De
naermere regler for denne henvisning fastseettes af medlemsstaterne.

6 EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1.
! EFT L 196 af 26.7.1990, s. 1.



Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsdde i Europaeiske
Feellesskabers Tidende

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand



BILAG

Det falgende punkt [XX] tilfgjes til Bilag I til direktiv 76/769/EQF:

“IXX] pentabromderivat
diphenylether

C12H5Br5o

af

1.

Ma ikke markedsfgres eller anvendes som stof eller
som bestanddel af preeparater i hgjere koncentrationer

end 0,1 veegtprocent.

Varer, eller flammehammende dele af varer, ma jkke

markedsfgres, hvis de indeholder dette stof
koncentrationer pa over 0,1 veegtprocent.

Teknisk rent octabromodiphenylether er undtaget for

disse bestemmelser under forudseetning af, at det

indeholder under 5 veegtprocent pentabromderivat|af

diphenylether.”




