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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Hvad angar merveerdiafgift, findes der to forskellige retsgrundlag, som giver mulighed for
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, direktiv 77/799/E@F gensidig
bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte og
indirekte skatter og forordning (E@F) nr. 21879@m administrativt samarbejde inden for
omradet indirekte skatter (moms).

Da direktiv 77/799/E@F blev vedtaget, omfattede dets anvendelsesomrade ikke
merveerdiafgift, men var begraenset til indkomst- og formueskatter. Udvidelsen til moms var
en fglge af direktiv 79/1070/EBF

Direktivet danner et retsgrundlag for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne.
Denne udveksling skal dog foregd via de "kompetente myndigheder". Informations-
udvekslingen kan saledes ikke forega direkte mellem to forvaltninger i to forskellige
medlemsstater.

Der er fastsat tre kategorier af informationsudveksling, dvs. udveksling af oplysninger om
enkeltsager, automatisk udveksling af oplysninger og uopfordret udveksling af oplysninger. |
direktivet er der ikke fastsat noget praecist om moms for sa vidt angar de to farste kategorier.
Der naevnes blot muligheden for at indga bilaterale aftaler mellem medlemsstater. Indtil dato
er der imidlertid kun undertegnet ganske fa bilaterale aftaler om organisering af en sadan
udveksling af oplysninger inden for omradet moms. | direktivet er der desuden fastsat
mulighed for, at medlemsstaterne kan tillade, at repreesentanter for den anmodende
medlemsstat kan veere til stede for at deltage i visse former for kontrol. Hidtil er det dog kun
fa medlemsstater, der har gjort brug af denne mulighed.

Opheevelsen den 1. januar 1993 af de skattemaessige graenser mellem medlemsstaterne gjorde
det ngdvendigt at styrke det administrative samarbejde. Forordning (E@F) nr. 218/92 blev
saledes vedtaget for at supplere bestemmelserne i direktivet fra 1977 og pa den made indfare
et intensiveret system for udveksling af oplysninger udelukkende om levering og erhvervelse

af varer inden for Feellesskabet.

Den vigtigste fornyelse af forordningen fra 1992 er indfegrelsen af en elektronisk database

(VIES-systemé) og automatisk meddelelse til alle de andre medlemsstater om den samlede
maengde leveringer inden for EU til afgiftspligtige, der er registreret i disse medlemsstater,

samt de tilsvarende momsregistreringsnumre. Hvis det viser sig, at de oplysninger, der er til
radighed i databasen, ikke er tilstraekkelige, kan der anmodes om supplerende oplysninger i
henhold til artikel 5 i forordningen.

EFT L 336 af 27.12.1977, s. 15.

EFTL24af1.2.1992, s. 1.

EFT L 331 af 27.12.1979, s. 8.
Momsinformationsudvekslingssystem (VIES-systemet).
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2. EN RETLIG FORANSTALTNING , SOM IKKE SVARER TIL UDFORDRINGERNE PA
DET INDRE MARKED

De embedsmeend, som har til opgave at foretage kontrollen i medlemsstaterne, og
Kommissionen finder, at VIES-systemet og det forsteerkede administrative samarbejde, der
blev indfgrt ved forordning (E@QF) nr. 218/92, er gode redskaber til kontrol. De oplysninger,
der séledes udveksles automatisk eller pA anmodning, og som stammer fra sammenfattende
erkleeringer fra de afgiftspligtige personer, foreligger dog ikke pa et tilstreekkeligt tidligt
tidspunkt og kan ikke udveksles sa hurtigt, som det er ngdvendigt. De giver saledes ikke
mulighed for at bekeempe svig effektivt. Den kontrol, der foretages efterfglgende, indtraeffer i
mange tilfaelde for sent, og formalet med bestemmelserne i forordning (E@F) nr. 218/92 har
aldrig veeret at behandle enkelttilfeelde af svig, som pa grund af deres art forekommer "her og
nu". Hertil kommer, at forordningens anvendelsesomrade ikke daekker alle transaktioner, som
kunne ggres til genstand for svig. Forordningen vedrgrer kun leveringer og erhvervelser inden
for Feellesskabet og f.eks. ikke indenlandske leveringer eller leveringer af tjenesteydelser. Da
de fleste momssvigsmekanismer kombinerer transaktioner inden for Feellesskabet med
indenlandske transaktioner, er skatte- og afgiftsforvaltningerne ngdt til at udnytte andre retlige
instrumenter.

Derfor anvender medlemsstaterne primeert direktiv 77/799/E@F som retsgrundlag for
samarbejdet i sager vedrgrende svig. Da direktiv 77/799/E@F imidlertid oprindeligt blev
udteenkt med henblik pa& udveksling af oplysninger i forbindelse med direkte beskatning, blev
det ikke udformet med det sigte at imgdekomme det specifikke behov for et styrket
samarbejde inden for omradet moms efter etableringen af overgangsordningen fra
den 1. januar 1993.

Direktivet danner i dag en alt for svag ramme for et virkelig effektivt samarbejde; dets
svaghed bestar iszer i, at det er alt for centraliseret, ikke tilstraekkeligt effektivt og alt for
uklart.

Samarbejdet er alt for centraliseret, idet der er i alt for fa tilfeelde er direkte kontakt mellem de
lokale kontorer eller mellem de nationale kontorer, som arbejder med bekeempelse af svig, da
hovedreglen er, at al kommunikation foregar via centrale forbindelseskontorer. Dette er bade
en kilde til begreenset effektivitet, for ringe udnyttelse af embedsmaendene og alt for lange
frister.

Samarbejdet er heller ikke tilstreekkeligt intensivt, idet der ud over VIES-systemet sker alt for
lidt automatisk eller spontan udveksling af oplysninger, som er relevante for afslgring og
forebyggelse af svig i samhandelen inden for Feellesskabet.

Der mangler ogsa klare regler for samarbejdet pa en lang reekke omrader (bl.a. hvad angar
udenlandske embedsmaends tilstedeveerelse ved kontrol, muligheden for at organisere
multilateral kontrol, eller hvordan man kan bruge oplysninger, der meddeles af en anden
medlemsstat).

Den rapport, som Kommissionen forelagde den 28. januar 2000 i henhold til artikel 14 i
forordning (EQF) nr. 218/92 og artikel 12 i forordning (E@F) nr. 1553/8%y arbejdet i
Radets ad hoc-gruppe "skattesvig" viser tydeligt, at hvis den eksisterende ordning skal
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opretholdes, ma den falges af en forpligtelse til at styrke midlerne og bestemmelserne om
kontrol og administrativt samarbejde pa en effektiv made.

Kommissionen konkluderede i den henseende i sin meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet om strategi til forbedring af momssystemet i det indre nfarkiede eksisterende
retlige feellesskabsinstrumenter for administrativt samarbejde og gensidig bistand burde
styrkes. Radet opfordrede saledes af samme grund den 5. juni 2000 Kommissionen til at
fremsaette forslag sa hurtigt som muligt om alle de henstillinger, der er opnaet enstemmighed
om i ad hoc-gruppen.

3. TO RETSGRUNDLAG ER DESUDEN EN KILDE TIL UNYDVENDIGE KOMPLIKATIONER
OG TIL STOR SKADE

Ud over disse utilstreekkeligheder og mangler har det i praksis vist sig, at to forskellige
retsgrundlag for det administrative samarbejde pa momsomradet i sig er en kilde til
komplikationer for systemets funktion.

Forordningen geelder kun for leveringer og erhvervelser af varer inden for Feellesskabet. Hvad
angar levering af tienesteydelser inden for Feellesskabet og andre momstransaktioner, er det
ngdvendigt at tage direktivets bestemmelser i brug.

Der geelder imidlertid forskellige gennemfgrelsesbestemmelser for disse to instrumenter.
Fristerne for indgivelse af anmodning er forskellige, og den brug, der kan ggres af de
modtagne oplysninger, er ikke den samme.

| overensstemmelse med bestemmelserne i forordningen har medlemsstaterne endvidere
oprettet centrale forbindelseskontorer, som primaert har ansvaret for udveksling af oplysninger

i medfar af forordningen. | visse medlemsstater er det dog forskellige forvaltninger, der er
ansvarlige for udveksling af oplysninger i henhold til direktivet. Det betyder, at der ikke er
skabt synergi mellem forordningen og direktivet med henblik pa momskontrol. Flere
medlemsstater er sdledes meget strikse med hensyn til, hvilken type oplysninger
momsmyndighederne kan anmode om i henhold til forordningen og direktivet, og afviser ofte
bistandsanmodninger af rent formelle grunde.

Endelig star det klart, at to forskellige retsgrundlag for det administrative samarbejde pa
momsomradet udger et virkeligt problem, idet visse transaktioner betragtes som
tienesteydelser i nogle medlemsstater, mens der er tale om varer i andre.

Kommissionen finder derfor, at to forskellige retsgrundlag har negativ indvirkning pa
udnyttelsen af samarbejdet om momskontrol. Den foreslar derfor en skeerpet retlig ramme
(en ny forordning, som erstatter, styrker og moderniserer bestemmelserne i forordningen fra
1992 og ogsa omfatter bestemmelserne i direktivet fra 1977), som abner mulighed for at
intensivere samarbejdet, hvilket i vore dage er absolut ngdvendigt med henblik pa
bekaempelse af momssvig.

Formalet med en sadan reform er at skabe samspil mellem de administrationer, der er
ansvarlige for anvendelsen og kontrollen af moms, saledes at graenserne mellem skatte- og
afgiftsforvaltningerne opheaeves, og embedsmaendene arbejder sammen, som om de tilhgrte en
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og samme forvaltning. Det kan ved farste blik synes at veere et ambitigst mal, men det er en
absolut ngdvendighed over for svindlerne, som ikke kender nogen graenser.

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

FORKLARING TIL FORSLAGET TIL FORORDNING

For at styrke det administrative samarbejde pa momsomradet foreslar Kommissionen
dels, at man styrker de retlige foranstaltninger i forordning (EQF) nr. 218/92, og dels,
at man indfgjer bestemmelserne fra direktiv 77/799/E@F i forordningen. Dette
forslag skaber en eneste retlig ramme, som definerer klare og bindende regler for
samarbejdet mellem medlemsstaterne. Denne ramme foreskriver navnlig mere
direkte kontakter mellem de forskellige forvaltninger for at ggre samarbejdet mere
effektivt og hurtigere. Den giver ogsa mulighed for en hurtigere og mere effektiv
udveksling af oplysninger mellem administrationerne og mellem disse og
Kommission, saledes at svig kan bekaempes mere effektivt. Til samme formal vil det
veere nyttigt, om medlemsstaterne pa frivillig basis har mulighed for at meddele
Kommissionen alle andre oplysninger, herunder oplysninger om bestemte tilfaelde.
Kommissionen vil veere forpligtet til at meddele disse oplysninger til de kompetente
myndigheder i de andre bergrte medlemsstater, som oplysningerne endnu ikke er
blevet sendt til. Formalet med dette forslag er at udforme et effektivt system for
gensidig bistand og udveksling af oplysninger, som kan sikre, at momsordningen
fungerer korrekt. Forslaget giver Kommissionen en rolle som den, der skal drage
omsorg for, at det administrative samarbejde fungerer godt, men giver den ikke
opgaver i praksis med hensyn til opsggning og beksempelse af svig. Problemet med
momssvig bgr finde sin lgsning pa feellesskabsplan og bekeempes ved en felles
foranstaltning mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Medlemsstaterne har det
umiddelbare ansvar for, at det feelles merveerdiafgiftssystem kan fungere, medens
Kommissionen bgr optraede som koordinator og anspore til aktioner pa omradet. Det
er grunden til, at Kommissionen pa grundlag af artikel 280 i EF-traktaten vil
foreleegge et seerskilt forordningsforslag, som indeholder seerlige bestemmelser
angaende svig, hvorefter Kommissionen skal optreede som koordinator pa
feellesskabsplan i forbindelse med udvekslingen af oplysninger.

Kapitel I: AlImindelige bestemmelser
Artikel 1: Mal (artikel 1 i forordning (EQF) nr. 218/92)

Artiklen aendres saledes, at den dels afspejler, at forordningen for fremtiden har et
meget bredere anvendelsesomrade end blot transaktioner inden for Fzellesskabet, og
dels at forordningen for fremtiden ogsa foreskriver de regler, som giver
medlemsstaternes kompetente myndigheder mulighed for at udveksle oplysninger
med Kommissionen.

Artiklen viser desuden, at denne forordning ikke bergrer anvendelsen i
medlemsstaterne af reglerne for gensidig bistand pa det strafferetlige omrade.

Artikel 2: Definitioner (artikel 2 i forordning (E@F) nr. 218/92)

Pa grund af nyskabelserne i forordningen vil det veere ngdvendigt at supplere med
visse definitioner som "territorial forvaltning”, "struktureret udveksling”, "automatisk
udveksling”, "ad elektronisk vej" og "administrativ undersggelse”. Andre definitioner
er tilpasset lidt. Hvis forslaget til Radets direktiv om aendring af direktiv 77/388/EQF



4.1.3.

hvad angar mervaerdiafgiftssystemet for visse ydelser, der leveres ad elektronisk vej,
vedtages (KOM(2000) 349 endelig udg. af 7. juni 2000), vil en henvisning til den
nye litra f) i sjette direktivs artikel 9, stk. 2, blive indfgjet i definitionen af levering af
tienesteydelser inden for Feellesskabet.

Artikel 3: Decentralisering af det administrative samarbejde (ny bestemmelse)

| princippet skal al informationsudveksling forega via den kompetente myndighed
som omhandlet i artikel 2 i forordning (EQF) nr. 218/92 eller i artikel 1 i
direktiv 77/799/E@F. Nar denne procedure ikke overholdes, betragtes de udvekslede
oplysninger som ugyldige og kan ikke bruges imod svindleren.

Kommissionen er af den opfattelse, at der er fordele ved en direkte forbindelse
mellem kontrollanterne eller mellem enhederne for bekeempelse af svig, dvs.

hurtigere udveksling af oplysninger, bedre gensidig forstaelse af anmodningen om
oplysninger, bedre motivation hos de involverede kontrollanter og intet spild af

sparsomme ressourcer som fglge af ungdvendige anmodninger. Selv om det
eksisterende retsgrundlag giver mulighed for at etablere direkte kontakt mellem
kontrollanterne, har medlemsstaterne kun gjort ganske lidt brug af dette, og

initiativerne pa omradet er ofte af meget uensartet art, hvilket medfgrer uklare og
uensartede procedurer.

Forslaget skaber saledes en klar retlig ramme for et decentraliseret samarbejde og
sikrer samtidig, at de centrale forbindelseskontorer stadig spiller en vigtig central
rolle.

Struturen for artikel 3 er fglgende:

- officielt skal udvekslingen af oplysninger fortsat forega via de kompetente
myndigheder, men det skal for fremtiden dreje sig om en eneste myndighed -
som eventuelt kan holde kontrol med flere administrationer - i hver
medlemsstat

- hver myndighed udpeger sa et bestemt centralt forbindelseskontor som szerlig
ansvarligt for samarbejdet. Det centrale forbindelseskontor (som i gjeblikket
findes inden for rammerne af forordningen) er grundlaeggende ansvarligt for
samarbejdet efter anmodning i tilfeelde, hvor den anmodende myndighed ikke
ved, hvilket lokalt kontor den skal henvende sig til, eller nar anmodningen er
stilet til et lokalt kontor, som ikke har kompetence til at behandle den, men det
vil f& en central rolle med at fremsende visse oplysninger automatisk og
uopfordret

- hver myndighed udpeger ogsa kompetente embedsmeend til udvekslingen af
oplysninger, mindst en pr. territorial tjeneste. Naturligvis vil begrebet
territorial forvaltning blive anvendt i hvert enkelt tilfeelde af medlemsstaterne,
idet situationen ikke er den samme i forhold til medlemsstaternes starrelse. Det
er ogsa ngdvendigt at tilfgje, at der ogsd ber veere en sadan kompetent
embedsmand i de nationale kontroltjenester, sa laenge de findes

- det er endelig fastsat, at der kan veere direkte kontakter mellem andre
embedsmeend, naturligvis pa betingelse af, at oplysningerne sendes



4.1.4.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

sidelgbende ad de kompetente myndigheders kanal (dvs. ved uddelegering via
de centrale forbindelseskontorer eller de kompetente embedsmaend).

Artikel 4: Konflikt med strafferetige sagsmal (artikel 3 i forordning
(EQF) nr. 218/92)

Nar de gnskede oplysninger vedrarer sager, hvor repreesentanterne for medlems-
staternes nationale administrationer, der leder undersggelsen, handler med mandat
eller under retsmyndighedernes bemyndigelse, afvises informationsudvekslingen ofte
eller forsinkes steerkt, med det resultat, at den administrative myndighed i den
medlemsstat, der har indgivet anmodningen, ofte ikke er i stand til at ivaerkseette
administrative eller strafferetlige procedurer i tide mod de svindlere, som handler pa
dens omrade.

| artikel 4 preeciseres derfor medlemsstaternes forpligtelser inden for rammerne af
den administrative gensidige bistand, nar der er konflikt med strafferetlige sagsmal,
samtidig med at reglerne for retligt samarbejde pa strafferetsomradet overholdes.

Kapitel Il: Samarbejde efter anmodning
En retlig ramme, som er mere bindende

Ifalge artikel 5 i forordning (EQF) nr. 218/92 er der i bestemte tilfeelde mulighed for

at anmode om supplerende oplysninger, navnlig vedrgrende numre, datoer og belgb
pa fakturaerne vedrgrende bestemte transaktioner inden for Feellesskabet. For alle
andre oplysninger ma medlemsstaterne ggre brug af artikel 2 i direktiv 77/799/EQF,
som meget generelt giver den kompetente myndighed i en medlemsstat mulighed for
at anmode den kompetente myndighed i en anden medlemsstat om at meddele de
oplysninger vedrgrende en enkeltsag, som giver den mulighed for at foretage en
korrekt fastseettelse af momsen. Den bistandssaggte myndighed har en frist pa tre
maneder til at besvare en anmodning om oplysninger i henhold til artikel 5 i
forordningen. | direktivet er der ikke fastsat nogen frist for besvarelse.

Der vil for fremtiden veere skabt et eneste retsgrundlag i praksis ved et kapitel om
udveksling af oplysninger pa anmodning (hvad enten det drejer sig om supplerende
oplysninger til oplysningerne i VIES-systemet eller andre oplysninger). Forslaget
omdefinerer medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser og skelner mellem en
anmodning om oplysninger (afdeling 1), en anmodning om administrative
undersggelser (afdeling 2), tilstedeveerelse i administrative kontorer og deltagelse i
administrative undersggelser (afdeling 4), anvendelse af samtidig kontrol (afdeling 5)
og endelig en anmodning om meddelelse (afdeling 6). Afdeling 3 foreskriver en frist
for meddelelse af oplysninger pa tre maneder efter modtagelsen af anmodningen (og
pa en maned, nar oplysningerne allerede foreligger), men omfatter ogsa muligheden
for at fastsaette andre frister i seerlige tilfeelde.

Afdeling 1: Anmodning om oplysninger (artikel 5 i forordning (EQF) nr. 218/92 og
artikel 2 i direktiv 77/799/EQF)

Artikel 5, stk. 1 og 2 svarer til artikel 2 i direktiv 77/799/E@QF og artikel 5 i
forordning (EQF) nr. 218/92 og vil for fremtiden veere det eneste retsgrundlag for
alle anmodninger om oplysninger.



4.2.3.

4.2.4.

| medfer af stk. 3 skal den bistandssggte myndighed for at fremskaffe de oplysninger,
der er anmodet om, forholde sig pa samme made, som hvis den handlede pa egne
vegne eller efter anmodning fra en anden myndighed i sit hjemland. Dette stykke bar
dog leeses sammenholdt med artikel 36. | henhold til artikel 36 har den bistandssggte
myndighed ret til at naegte at foretage undersggelser eller fremsende oplysninger, nar
den administrative byrde er uforholdsmaessig tung, eller nar den bistandssggende
myndighed ikke har opbrugt sine egne saedvanlige informationskilder, eller nar
lovgivningen eller administrativ praksis i den medlemsstat, der er anmodet om at
give oplysningerne, hverken giver sin skatteadministration befgjelse til at foretage
disse undersggelser, eller indhente eller anvende disse oplysninger til eget brug, eller
nar denne oversendelse vil veere i modstrid med offentlig orden eller en
handelspraksis. Anmodninger om oplysninger indgives ved hjelp af en
standardformular. Da erfaringen viser, at det er en yderst lang proces, nar femten
medlemsstater skal blive enige om en standardformular, foreslas det, at den vedtages
efter den procedure, der er omhandlet i artikel 40, stk. 2 (forskriftsprocedure).

Endelig preeciseres det i artikel 7, at der kan anmodes om oplysninger i form af

rapporter, attester og alle andre dokumenter eller bekraeftede genparter eller uddrag
af sadanne dokumenter. Der fremsendes kun originaldokumenter, for sa vidt de
geeldende bestemmelser i den bistandssggte medlemsstat ikke er til hinder derfor.

Afdeling 2: Anmodning om administrative undersggelser (ny bestemmelse)

| tilfeelde af svig, navnlig nar der er tale om simulerede eller fiktive transaktioner, er
anmodninger om oplysninger pa grundlag af artikel 5 ikke deekkende og giver ikke
den bistandssggende myndighed mulighed for at skaffe sig bevismateriale.

Det foreslas derfor, at den bistandssggende myndighed far mulighed for at anmode
den bistandssggte myndighed om at foretage de ngdvendige administrative
undersggelser vedrgrende transaktioner, som er eller for den bistandssggende
myndighed forekommer at veere i strid med momslovgivningen, og i forbindelse med
hvilke beskatningen antages at finde sted pa dennes omrade, samt vedrgrende
transaktioner, som kan give bevismateriale for en overtreedelse af momslovgivningen
pa den bistandssggende medlemsstats omrade.

| medfer af artikel 9 forholder den bistandssggte myndighed sig, som hvis den
handlede pa egne vegne eller efter anmodning af en anden myndighed i sit hjemland
og under hensyn til de begreensninger for udveksling af oplysninger, der er
omhandlet i artikel 36 (se 4.2.2).

Afdeling 3: Frist for indberetning (artikel 5, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 218/92)

Efter Kommissionens opfattelse skyldes de alt for lange frister fortrinsvis, at den
nuveerende retlige ramme er alt for centralistisk. Det er grunden til, at den foreslar
decentraliserede kontakter inden for rammerne af bestemmelserne i artikel 3.

Den frist pa tre maneder, der er fastsat ved artikel 5, stk. 1, i forordning
(EQDF) nr. 218/92 for meddelelse af de oplysninger, der anmodes om, gendres ikke. |
tifeelde, hvor sadanne oplysninger allerede er til den bistandssaggte myndigheds
radighed, nedszettes fristen dog til en maned. For seerlige tilfeelde, navnlig tilfaelde af
"karruselsvig" eller komplicerede kontroller, kan der fastseettes en anden frist efter
den procedure, der er omhandlet i artikel 40, stk. 2.
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Nar den bistandssaggte myndighed ikke er i stand til at svare pa anmodningen inden
for den fastsatte frist, har den pligt til omgaende at underrette den bistandssggende
myndighed om, hvorfor det ikke er muligt, og angive, hvornar den vil kunne besvare
anmodningen.

Afdeling 4: Tilstedeveerelse af repraesentanter for skatteadministrationen i andre
medlemsstater (artikel 6 i direktiv 77/799/EQF)

Selv om der i FISCALIS-programmeter fastsat feellesskabsfinansiering til
multilateral kontrol, giver forordning (E@F) nr. 218/92 ikke noget retsgrundlag for,

at repraesentanter for skatteadministrationen kan veere til stede i de andre
medlemsstater. Endnu engang ma medlemsstaterne ggre brug af de muligheder, der
ligger i artikel 6 i direktiv 77/799/EQF. Der er faktisk blot tale om en mulighed i
direktiv 77/799/E@F, som kun fA medlemsstater har anvendt. | overensstemmelse
med artiklen har nogle medlemsstater givet tilladelse til, at embedsmaend fra
skatteadministrationen fra andre medlemsstater opholder sig pa deres omrade. De
fleste medlemsstater har imidlertid ikke fastsat denne mulighed i deres nationale
lovgivning, og i praksis giver langt stgrsteparten af medlemsstaterne kun
udenlandske embedsmeend lov til at veere til stede ved kontrolhandlinger med den
afgiftspligtige persons samtykke. Det er imidlertid usandsynligt at fa et sadant
samtykke, nar formalet med kontrollen er at fastsla, om der er tale om svig. Desuden
forbyder et lille antal medlemsstater endog formelt, at en embedsmand fra en anden
medlemsstat deltager i en undersggelse pa deres omrade, idet de paberaber sig retlige
problemer.

Det er imidlertid beklageligt, at skatteadministrationerne stadig er sa skarpt opdelte
inden for et enhedsmarked uden greenser for svindlerne, og at administrationerne
faler det sa vanskeligt for ikke at sige umuligt at "overskride" disse greenser. Det kan
faktisk veere yderst nyttigt, at kontrollanter fra en anden medlemsstat er til stede i de
administrative kontorer og deltager i administrative undersggelser, navnlig i tilfaelde,
hvor der er tegn pa uregelmaessigheder eller greenseoverskridende svig af et
betydeligt omfang i en eller flere medlemsstater; i tilfeelde, hvor komplicerede
forhold ggr embedsmaendenes tilstedeveerelse gnskelig; eller ligeledes i tilfeelde, hvor
foreeldelsesfristen er neer, og hvor embedsmaendenes tilstedevaerelse kan fremskynde
undersggelsen. Det er grunden til, at artikel 13 i forslaget giver mulighed for, at
repreesentanter for skatteadministrationen i en medlemsstat er til stede pa en anden
medlemsstats omrade, nar de to medlemsstater gnsker det. Samtidig indfgres der med
artikel 13 og 14 en retlig foranstaltning, som praeciserer alle parters rettigheder og
forpligtelser, samt hvilke procedurer der skal fglges af de nationale repraesentanter,
som foretager undersggelser i en anden medlemsstat. Pa den ene side omhandler
artikel 13, stk. 1, det forhold, at repreesentanter for en medlemsstats
skatteadministration er til stede i en anden medlemsstats administrative kontorer. Pa
den anden side omhandler artikel 13, stk. 2, en retlg foranstaltning om
tilstedeveerelsen af repraesentanter, der er udpeget af den bistandssggende myndighed
til administrative undersggelser hos afgiftspligtige personer. Disse artikler udger
saledes et retsgrundlag, som frigar skatteadministrationen fra forpligtelsen til at opna
den afgiftspligtiges samtykke.
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4.2.6.

4.2.7.

4.3.

4.3.1.

Afdeling 5: Anvendelse af samtidig kontrol (ny bestemmelse)

Det er Kommissionens opfattelse, at samtidig kontrol bar indga som en integreret del
i medlemsstaternes normale planer for kontrol. For at tilskynde medlemsstaterne til
at indfgje samtidig kontrol i deres planer finansieres visse former for multilateral

kontrol over Fiscalis-programmets budget. Beslutningen om Fiscalis udgar imidlertid
ikke et retsgrundlag for udveksling af oplysninger inden for rammerne af multilateral

kontrol. Samtidig kontrol er grundlaeggende en struktureret ramme for udveksling af
oplysninger mellem flere skatteadministrationer. Derfor bgr de kontrollanter, der

deltager i en sadan kontrol, anvende et af de retsgrundlag, der giver mulighed for
udveksling af skattemeessige oplysninger (direktiv 77/799/E@F eller forordning

(EQDF) nr. 218/92).

| dette forslag er der fastsat dels en principiel forpligtelse for medlemsstaterne til at

gere brug af samtidig kontrol, hver gang en sadan kontrol forekommer at vaere mere
effektiv end en national kontrol. Dels indfgres der en bestemmelse, som praeciserer
alle parters rettigheder og forpligtelser samt de store linjer i de procedurer, der skal
folges. Artikel 16 gengiver bestemmelserne i eksisterende bilaterale aftaler pa
omradet.

Afdeling 6: Anmodning om meddelelse (ny bestemmelse)

Ifalge artikel 5 i direktiv 76/308/EQfFer det muligt at meddele modtageren alle akter

og afgarelser, herunder retlige, vedrgrende en fordring eller dens inddrivelse, som
kommer fra den medlemsstat, i hvilken den myndighed, der har anmodet om bistand,
befinder sig. Foreligger der endnu ikke en fordring, foreskriver den nuvaerende
retige ramme ikke meddelelse af akter og afggrelser fra andre medlemsstaters
skatteadministrationer. Artikel 17 i dette forslag foreskriver derfor et klart
retsgrundlag for en sadan meddelelse.

Kapitel lll: Udveksling af oplysninger uden forudgdende anmodning

Artikel 20-24: Struktureret og automatisk udveksling af oplysninger i risikosektorer
(artikel 3 og 4 i direktiv 77/799/EQF)

For at gge mulighederne for at opspore og forbygge svig i samhandelen inden for
Feellesskabet bgr medlemsstaterne ogsa pa feellesskabsplan udveksle andre
oplysninger end VIES-data. Kommissionen har noteret sig, at selv om de fleste
medlemsstater stgtter ideen om gget udveksling af relevante oplysninger, sker dette
sjeeldent. Med henblik pa at age mulighederne for at opspore og forebygge svig i
samhandelen inden for Feellesskabet bgr medlemsstaterne i det mindste udveksle
oplysninger i fglgende tilfeelde:

a) i situationer, hvor momsbetalingen skgnnes at finde sted i bestemmelses-
medlemsstaten, og hvor kontrolsystemets effektivitet beror pa de oplysninger,
som oprindelsesmedlemsstaten giver

eksempel: Leveringer inden for Feellesskabet af nye karetgjer (motordrevne
landkgretgjer, bade og luftfartajer som omhandlet i artikel 28 a, stk. 2, i

8  Ré&dets direktiv 76/308/EQ@F af 15. marts 1976, EFT L 73 af 19.3.1976, s. 18.
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b)

d)

direktiv 77/388/EQF) eller fiernsalg, som ikke er beskattet i oprindelses-
medlemsstaten

i situationer, hvor der er mistanke om svig i den anden medlemsstat

eksempel: Tjenesteydelser inden for Feellesskabet af en art, som det antages er
uregelmeaessig (f.eks. fordi de ikke faktureres til deres faktiske modtagere) eller
uoverensstemmelse mellem leveringer og indkgb inden for Feellesskabet
(tifeelde, hvor de oplysninger, der er meddelt i henhold til artikel 4, stk. 3, i
forordning nr. 218/92, adskiller sig veesentligt fra den angivne veerdi af
indkgbene inden for Faellesskabet)

I situationer, som generelt udger en stgrre risiko for svig eller afgifts-
unddragelse i den anden medlemsstat

eksempel: Potentielle selskaber efter "fgniksmodellen” (som de selskaber, der i
deres farste aktivitetsar foretager et stort antal leveringer af varer og
tienesteydelser inden for Feellesskabet til kunder i en anden medlemsstat);
godtggrelse af moms til afgiftspligtige personer, som ikke er etableret i landet
(Radets direktiv 79/1072/EQ@F), eller tildeling af momsregistreringsnumre til
aktgrer, der er hiemmehgrende i den anden medlemsstat

i situationer, hvor der er konstateret et tilfeelde af svig pa en medlemsstats
omrade, som kunne have forgreninger i den anden medlemsstat

eksempel: "Skuffeselskaber”, som har foretaget transaktioner inden for
Feellesskabet, eller afgiftspligtige personer, der er dgmt for momssvig i
handelen inden for Feellesskabet.

Men de eksisterende retlige rammer er helt klart ikke egnede i alle disse situationer.
Der findes saledes ikke i dag nogen egentlig forpligtelse til automatisk eller
uopfordret udveksling af oplysninger. Disse former for udveksling er kun fastlagt i
princippet, men ingen typer af oplysninger er omfattet af obligatorisk udveksling i
henhold til disse bestemmelser. Der er kun indgaet ganske fa bilaterale aftaler pa
dette grundlag. Det er derfor ngdvendigt at fastseette i Faellesskabets lovgivning,
hvilke typer af oplysninger der skal kunne udveksles.

Forslaget omfatter sdledes to typer af uopfordret udveksling: struktureret udveksling
og automatisk udveksling. Forskellen mellem struktureret udveksling og automatisk
udveksling bestar udelukkende i det forhold, at den myndighed, der er ansvarlig for
fremsendelsen, ikke kan indsamle de oplysninger, der skal udveksles, med
regelmeessige mellemrum. Det vil f. eks. veere umuligt for en medlemsstat at
foranstalte automatisk udveksling af en oplysning, som de afgiftspligtige personer i
den pageeldende medlemsstat ikke har pligt til at meddele.

| forslaget fastseettes endvidere en ramme, inden for hvilkken medlemsstaterne kan
etablere en sadan informationsudveksling, en ramme, som har den fordel, at den bade
er fleksibel og effektiv. | forslaget fastseettes det kun, i hvilken type situationer en
sadan udveksling skal finde sted, men de ngjagtige typer af oplysninger, for hver
enkelt af medlemsstaterne, om udvekslingen er automatisk eller struktureret, samt
eventuelt regelmaessigheden af udvekslingen vil blive fastlagt inden for rammerne af
den procedure, der er omhandlet i artikel 40, stk. 2. Systemets fleksibilitet ligger i, at
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4.3.2.

4.4.

4.4.1.

4.4.2.

det inden for rammerne af denne procedure vil vaere muligt at indga en aftale, i
henhold til hvilken ti medlemsstater kan foretage automatisk udveksling af
oplysninger, mens de fem andre kan ggre det struktureret.

Det er klart, at de beslutninger, der treeffes inden for rammerne af udvalgs-
proceduren, pa ingen made vil kunne bergre de afgiftspligtige personers forpligtelser
i henhold til artikel 22 i direktiv 77/388/EQF og bgr altsd omhandle oplysninger, som
allerede er til radighed hos skatteadministrationen.

Hindringer for udveksling af personoplysninger (ny bestemmelse)

Flere medlemsstater har problemer med at udveksle personoplysninger som falge af
begraensninger indeholdt i deres nationale lovgivning. De erkleerer, at reglerne om
databeskyttelse i betydelig grad begreenser de oplysninger, der kan udveksles. De
haevder iseer, at gennemfgrelsen af direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
s&danne oplysningeundertiden kan bremse udvekslingen af personoplysninger, selv

i tilfeelde af svig, og i endnu hgjere grad med hensyn til oplysninger om en stor risiko
for, at der begas svig.

Medlemsstaterne bgr sdledes gare brug af ovennzevnte direktivs artikel 13, der
foreskriver undtagelser fra de normale regler for beskyttelse af en medlemsstats
finansielle interesser (herunder skatteanliggender). Det er grunden til, at artikel 37,
stk. 4, foreskriver, at medlemsstaterne begreenser reekkevidden af de forpligtelser og
rettigheder, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, artikel 10, artikel 11, stk. 1, og artikel 12
og 21 i direktiv 95/46/EF, pa en sadan made, at deres bestemmelser vedragrende
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personlige
oplysninger ikke er til hinder for, at denne forordning kan fungere effektivt.

Kapitel 1V: Lagring af oplysninger og udveksling af seerlige oplysninger
vedrgrende transaktioner inden for Feellesskabet

Artikel 25-29 (artikel 4 i forordning (EQF) nr. 218/92)

Artikel 4 i forordning (E@F) nr. 281/92 er blevet fordelt pa 5 artikler ud fra gnsket
om klarhed. Denne artikel er uaendret med hensyn til realiteten, bortset fra
indfgjelsen af ngjagtige VIES-data angaende det lokale kontor, der skal kontaktes for
supplerende oplysninger om hver enkelt aktar, der optreeder i databasen, og dette for
at lette den direkte udveksling af oplysninger, uden at det er ngdvendigt at ga via de
nationale myndigheder (de centrale forbindelseskontorer) (se artikel 3).

Artikel 30 (artikel 6 i forordning (EQF) nr. 218/92)

Denne artikel er usendret, bortset fra en bestemmelse, som giver mulighed for at fa
gyldigheden af en bestemt persons momsregistreringsnummer bekreeftet ad
elektronisk vej.

® EFTL281af23.11.1995, s. 31.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.7.1.

4.7.2.

Kapitel V: Forbindelse med Kommissionen (artikel 31)

Artikel 31, stk. 1, svarer til artikel 11 i forordning (E@QF) nr. 218/92 og fastseetter, at
medlemsstaterne og Kommissionen i feellesskab evaluerer anvendelsen af denne
forordning.

Artiklen indeholder dog en naermere beskrivelse af de oplysninger, som medlems-
staterne er forpligtet til at indgive med henblik pa denne evaluering.

Det er fgrst og fremmest fastsat, at medlemsstaterne skal indgive alle statistiske
oplysninger, der er ngdvendige til denne evaluering, idet de nsermere bestemmelser
for, hvilke data der skal meddeles, fastsaettes inden for udvalgsproceduren.

Medlemsstaterne skal ligeledes indgive alle de oplysninger vedrgrende de metoder
og fremgangsmader, der er anvendt eller som det antages har veeret anvendt til at
overtreede momslovgivningen, som har gjort det muligt at afslgre utilstreekkeligheder
eller mangler ved de dispositive bestemmelser om administrativt samarbejde, der er
fastsat ved denne forordning. Sadanne oplysninger vil kunne vise noget om, hvorvidt
det nuveerende administrative samarbejde er effektivc i kampen mod
afgiftsunddragelse.

Kapitel VI. Udveksling af oplysninger med tredjelande (artikel 32, ny
bestemmelse)

Den nuveerende retlige ramme udger ikke et retsgrundlag for udveksling af
oplysninger med tredjelande. Nar momssvig er knyttet til import- og
eksporttransaktioner, kan toldsamarbejdsinstrumenterne anvendes. Der findes dog en
reekke smuthuller, f.eks. hvad angar svig i forbindelse med tjenesteydelser eller svig
begaet i Feellesskabet, men hvor bevismaterialet befinder sig i tredjelande.

Det er grunden til, at artikel 32, stk. 1, omhandler et retsgrundlag for meddelelse til
alle medlemsstater af oplysninger, som stammer fra et tredjeland i henhold til en
bilateral aftale.

Desuden kan de oplysninger, der indhentes ved anvendelse af denne forordning, i
henhold til artikel 32, stk. 2, meddeles et tredjeland med samtykke fra de kompetente
myndigheder, som har givet dem.

Kapitel VII: Betingelser for udveksling af oplysninger (artikel 33-39)

Artikel 33: Udveksling i elektronisk form (ny bestemmelse)

| henhold til bestemmelserne i denne artikel indgives alle oplysninger sa vidt muligt i
elektronisk form efter nsermere bestemmelser, som skal fastseettes inden for
rammerne af udvalgsproceduren.

Artikel 34: Overseettelse (ny bestemmelse)

Alle anmodninger om bistand og bilag dertil indgives sammen med en overseettelse
til det eller et af de officielle sprog i den bistandssggte myndigheds medlemsstat efter
nermere bestemmelser, som skal fastseettes inden for rammerne af
udvalgsproceduren.
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4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

Artikel 35: Udgifter i forbindelse med anvendelsen af denne forordning (artikel 13 i
forordning (EQF) nr. 218/92)

Stk. 2 er blevet tilfgjet for at bringe forordningens artikel 35 pa linje med artikel 18 i
forslaget til aendring af direktiv 76/308/E&}som giver medlemsstaterne mulighed
for at enes om en godtggrelse af de faktiske omkostninger i tilfeelde, som frembyder
seerlige vanskeligheder, drejer sig om meget store belgb eller falder inden for
bekaempelse af organiseret kriminalitet.

Artikel 36: Greenser for udveksling af oplysninger (artikel 7, stk. 1, i forordning
(EQF) nr. 218/92 og artikel 8 i direktiv 77/799/EQF)

| henhold til denne artikel har den bistandssggte myndighed ret til at naegte at
foretage undersggelser eller fremsende oplysninger, nar den administrative byrde er
uforholdsmaessig tung, eller nar den bistandssggende myndighed ikke har opbrugt
sine egne saedvanlige informationskilder, eller nar lovgivningen eller administrativ
praksis i den medlemsstat, der er anmodet om at give oplysningerne, hverken giver
sin skatteadministration befgjelse til at foretage disse undersggelser eller indhente
eller anvende disse oplysninger til eget brug, eller nar denne oversendelse vil veere i
modstrid med den offentlige orden eller en handelspraksis.

| artikel 36, stk. 4, fastseettes som i artikel 14 i direktiv 76/308/EQ@F, at den
bistandssggte myndighed anmoder den bistandssggende myndighed og
Kommissionen om grundene til, at anmodningen om gensidig bistand ikke kan
efterkommes.

Artikel 37, stk. 1 og 2: Begraensninger i oplysningernes anvendelse (artikel 9, stk. 1
og 2, i forordning (EQF) nr. 218/92 og artikel 7, stk. 1 og 3, i direktiv 77/799/EQDF)

| henhold til artikel 7 i direktiv 77/799/E@F kan oplysningerne fra en bistandssggt
medlemsstat i intet tilfeelde anvendes til andet end administrative og skattemaessige
formal. | praksis fortolkes denne artikel ikke pa samme made af alle medlemsstater.
Ifalge visse medlemsstater er det ngdvendigt at indhente en eksplicit tilladelse fra
den bistandssggte medlemsstat, nar disse oplysninger anvendes offentligt i en
strafferetlig procedure. Ifglge andre medlemsstater er det tilstraekkeligt, at der
foreligger en stiltiende tilladelse.

| artikel 37 fastslas det, at oplysninger, der er indgivet under en eller anden form i
henhold til denne forordning, er fortrolige. Sddanne oplysninger kan dog under alle
omsteendigheder anvendes i forbindelse med retlige eller administrative procedurer,
som kan medfare anvendelse af sanktioner, og som indledes pa grund af manglende
overholdelse af skattelovgivningen.

Disse oplysninger kan desuden anvendes til anseettelse af andre skatter, told og
afgifter, som er omfattet af artikel 2 i direktiv 76/308/E@F af 15. marts 1976. Denne
bestemmelse svarer til henstillingen fra gruppen pa hgjt plan vedrgrende
"overensstemmelse mellem skatte- og toldpolitikken™ om at undersgge muligheden
for at etablere en informationsudveksling mellem told- og skatteadministrationerne.
Denne bestemmelse sikrer et retsgrundlag for en sadan udveksling af oplysninger om
moms. Den sikrer ogsad et retsgrundlag for en sadan udveksling mellem de

10 KOM(1998) 364 endelig udg. og KOM(1999) 183 endelig udg.
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4.7.6.

4.7.7.

4.7.8.

4.7.9.

kompetente momsadministrationer og en anden skatteadministration i en
medlemsstat.

Artikel 37, stk. 3: Ngdvendigheden af at opna den bistandssggte myndigheds
samtykke til videregivelse af oplysningerne til en medlemsstat (artikel 9, stk. 3, i
forordning (EQF) nr. 218/92 og artikel 7, stk. 4, i direktiv 77/799/EQDF)

| artikel 9, stk. 3, i forordning (EQF) nr. 218/92 og artikel 7, stk. 4, i
direktiv 77/799/EQF er fastsat en procedure, i henhold til hvilken det er ngdvendigt
at indhente samtykke fra den medlemsstat, som giver oplysningerne, saledes at disse
kan stilles til radighed for en anden medlemsstat. Disse procedure kan forhindre eller
forsinke oversendelsen af oplysninger til de medlemsstater, som har brug for dem.

| artikel 37, stk. 3, kraeves et sadant samtykke ikke leengere. Nar den bistandssagende
myndighed finder, at de oplysninger, den har modtaget fra den bistandssggte
myndighed, kan veere til nytte for en tredje medlemsstats kompetente myndigheder,
kan den videresende oplysningerne til denne.

Artikel 37, stk. 4: Hindringer for udveksling af personoplysninger (ny bestemmelse)
Se punkt 4.3.2.

Forudgaende underretning af den bergrte person i forbindelse med al udveksling af
oplysninger

| henhold til geeldende lov i visse medlemsstater skal den person, der bergres af
udvekslingen af oplysninger, have meddelelse herom. Det er klart, at en sadan
meddelelse sveekker effektiviteten af kontrollen i tilfeelde af svig. Det forhold, at
visse medlemsstater systematisk underretter den afgiftspligtige person om en
eventuel anmodning om oplysninger, bevirker, at andre medlemsstater tgver med at
gare brug af ordningerne om gensidig bistand i tilfeelde af mistanke om svig.

Ifalge artikel 8 i forordning (EQF) nr. 218/92 kan den bergrte person underrettes om
udvekslingen af oplysninger. Sadanne bestemmelser udger en hindring for et
effektivt samarbejde mellem skatteadministrationerne, for sa vidt som de haemmer
den bistandssggende administration i dens bestraebelser for at bekeempe svig. Det bar
understreges, at dette forslag ikke leengere indeholder denne mulighed, men fastslar,
at den bistandssggte myndighed skal arbejde, som hvis den handlede for egen
regning eller p& anmodning af en anden myndighed i sit hjemland. Kommissionen
finder, at da udvekslingen af oplysninger mellem de nationale skatte- og
afgiftsmyndigheder ikke er forbundet med underretning af den afgiftspligtige person,
bar det heller ikke veere tilfeeldet i forbindelse med udveksling af oplysninger mellem
kompetente myndigheder.

Artikel 38: Bevismateriale (ny bestemmelse)

| artikel 38 klarleegges det, at erkleeringer, attester, informationer, dokumenter,
bekreeftede genparter og alle oplysninger, der er opnaet af repreesentanterne for den
bistandssggte myndighed og videresendt til den bistandssggende myndighed, kan
anvendes som bevismateriale af de kompetente instanser hos den bistandssggende
myndighed pa samme made som de tilsvarende nationale dokumenter.
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4.7.10. Artikel 39 (artikel 12, stk. 2 og 3, i forordning (EQF) nr. 218/92)

Denne artikel svarer fuldsteendigt til artikel 12, stk. 2 og 3, i forordning
(EQF) nr. 218/92.

4.8. Kapitel VIII: Afsluttende bestemmelser

4.8.1. Artikel 40 og 41: Hgrings- og udvalgsprocedure (artikel 10 i forordning
(EQF) nr. 218/92)

De ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelsen af denne forordning er de
generelle foranstaltninger, som har til formal at gennemfare de vigtigste elementer i
grundakten. Det er derfor ngdvendigt at ggre brug af den forskriftsprocedure, der er
omhandlet i artikel 5 i Radets afggrelse af 28. juni 1999 om fastszettelse af de
neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfarelsesbefgijelser, illlegges
Kommissionen (1999/468/EF).

4.8.2. Artikel 42: Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet (artikel 14 i
forordning (EQF) nr. 218/92)

Hyppigheden af Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet sendres fra
hvert andet til hvert tredje ar.

4.8.3. Artikel 43: Anvendelse af videregaende bestemmelser for gensidig bistand (artikel 3,
stk. 2, i forordning (EQF) nr. 218/92 og artikel 11 i direktiv 77/799/EQDF)

Stk. 1 i denne artikel svarer til artikel 11 i direktiv 77/799/E@F og stk. 2 til artikel 9,
stk. 3. Teksten er sendret ganske lidt.

4.8.4. Artikel 44: Opheevelse af forordning (EQF) nr. 218/92

Forordning (EQF) nr. 218/92 ophaeves og henvisninger til den ophaevede forordning
skal betragtes som henvisninger til naerveerende forordning.

5. FORKLARENDE BEMARKNINGER TIL DIREKTIVFORSLAGET

Da det er ngdvendigt at erstatte hele forordning (E@QF) nr. 218/92 samt direktiv 77/799/EQF
hvad angar moms, er moms for fremtiden udelukket fra direktivets anvendelsesomrade. Til
gengeeld udvides dette til ogsa at omfatte visse afgifter pa forsikringspraemier for at tage
hensyn til det behov, som medlemsstaterne har givet udtryk for inden for rammerne af
forhandlingerne i R&det om forslaget om aendring af direktiv 76/308tEQF

6. KONKLUSION
Dette forslag tilsigter saledes at styrke samarbejdet mellem skatte- og afgiftsadministra-

tionerne ved at give dem en effektiv retlig ramme, saledes at de har mulighed for at bekeempe
svindlerne pa lige fod.

1 KOM(1998) 364 endelig udg. og KOM(1999) 183 endelig udg.
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Formalet med dette forslag er sdledes ikke at eendre de afgiftspligtige personers forpligtelser
og heller ikke at andre reglerne vedrgrende anvendelsen af momslovgivningen, men blot at
tilpasse det administrative samarbejde til udfordringerne pa det indre marked. Kommissionen
fremseetter derfor forslaget i henhold til traktatens artikel 95.

Ved at veelge traktatens artikel 95 som retsgrundlag falger Kommissionen desuden sit forslag
til forordning (EQF) nr. 218/92 af 19. juni 1990 (KOM(90) 183), hvor den allerede foreslog
EF-traktatens artikel 100 A (nuveerende artikel 95) som et passende retsgrundlag.

Traktatens artikel 95 er retsgrundlaget for vedtagelse af “foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer
det indre markeds oprettelse og funktion.” | henhold til stk. 2 i artikel 95 finder stk. 1 ikke
anvendelse pa fiskale bestemmelser, idet retsgrundlaget for harmonisering af lovgivningerne
vedrgrende indirekte skatter er artikel 93.

Men ifglge Kommissionens opfattelse kan undtagelsen i stk. 2 kun udelukke anvendelse af
den generelle regel i stk. 1 i artikel 95 i de tilfeelde, hvor de fiskale bestemmelser udger
hovedmalet for den foreslaede foranstaltning. Det kunne for eksempel veere tilfeeldet, hvis den
foresldede retsakt vedrgrte afgiftspligtige personers forpligtelser eller reglerne angaende
anvendelsesomradet for afgiften, men ikke i det foreliggende tilfeelde, hvor forordningen kun
skal bygge bro mellem skatteadministrationerne.

17



2001/0133 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om administrativt samarbejde vedrgrende merveerdiafgift

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

efter proceduren i traktatens artikel Z5ag

ud fra falgende betragtninger:

() Svig og skatteunddragelse pa tvaers af greenserne mellem medlemsstaterne farer til
budgettab og forvridninger af princippet om skattemaessig retfeerdighed og kan bevirke
fordrejninger i kapitalbevaegelserne og konkurrencevilkarene. Det bergrer sdledes det
indre markeds funktion.

(2) Bekeempelsen af svig med hensyn til merveerdiafgift (moms) kreever et naert
samarbejde mellem de administrative myndigheder, som i hver medlemsstat har til
opgave at gennemfare de bestemmelser, der er fastsat pa omradet.

(3) Det er derfor ngdvendigt at fastseette regler for, hvordan medlemsstaternes
administrative myndigheder skal yde hinanden gensidig bistand og samarbejde med
Kommissionen med henblik pa at sikre en korrekt anvendelse af moms.

(4) Med Radets forordning (E@F) nr. 218/92 af 27. januar 1992 om administrativt
samarbejde inden for omradet indirekte skatter (mdrb&®v der etableret et naert
samarbejde pa omradet mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og
mellem disse og Kommissionen.

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
EFTL 24 af1.2.1992, s. 1.

a b W N P
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Neevnte forordning supplerer bestemmelserne i Radets direktiv 77/799/EQF af
19. december 1977 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omrédet direkte og indirekte sk3tsenest sendret ved akten
vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse.

Disse to retsakter har vist sig at veere effektive, men de er ikke tilstreekkelige til at
imagdega de nye behov pa omradet administrativt samarbejde, der er opstaet ved den
stadig teettere integration af gkonomierne inden for det indre marked.

Det har ogsa vist sig, at to forskellige samarbejdsredskaber vedrgrende moms kan
veere en haemsko for et effektivt samarbejde mellem skatteadministrationerne.

Det har endvidere vist sig ngdvendigt at fastleegge klare og bindende regler for
samarbejdet mellem medlemsstaterne, da rammerne for alle bergrte parters rettigheder
og forpligtelser ikke har veeret tilstreekkelig faste.

Der er ogsa alt for fa tilfeelde af direkte kontakt mellem de lokale kontorer eller
mellem de nationale kontorer, som arbejder med bekeempelse af svig, da hovedreglen
er, at al kommunikation foregar via de centrale forbindelseskontorer. Dette er bade en
kilde til begreenset effektivitet, darlig udnyttelse af det administrative samarbejde og
for lange frister. Kontakten mellem tjenesterne bgr derfor veere mere direkte for at
samarbejdet kan blive hurtigere og mere effektivt.

Samarbejdet er heller ikke tilstreekkeligt intensivt, idet udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne, bortset fra VIES-systemet, kun i ringe grad er automatisk
eller spontan. Informationsudvekslingen mellem administrationerne og mellem disse
og Kommissionen bar vaere hurtigere og mere intensiv, saledes at svig kan bekeempes
mere effektivt.

Det er derfor ngdvendigt at eendre forordning (E@QF) nr. 218/92, og bestemmelserne i
direktiv 77/799/E@F angdende merveerdiafgift bgr indarbejdes i forordningen. For at
skabe klarhed pa omradet bar naevnte forordning nyaffattes.

Hverken forordning (E@F) nr. 218/92 eller direktiv 77/799/E@F havde til formal at
harmonisere skattebestemmelserne, men sigtede mod at sikre det indre markeds
funktion ved at lette det administrative samarbejde mellem de nationale
administrationer inden for omradet indirekte beskatning. Formalet med nzerveerende
forordning er det samme.

Denne forordning bear ikke bergre andre feellesskabsforanstaltninger med henblik pa
bekaempelse af momssvig.

Med henblik pa anvendelsen af denne forordning bgr visse rettigheder og forpligtelser,
der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnindgmgraenses for at
beskytte de interesser, der er naevnt i artikel 13, litra e), i nsevnte direktiv.

EFT L 336 af 27.12.1977, s. 15.
" EFTL281af23.11.1995, s. 31.
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(15)

(16)

Da de ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelsen af denne forordning er generelle
foranstaltninger som omhandlet i artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF af
28. juni 1999 om fastsezettelse af de naermere vilkar for udgvelsen af de gennem-
farelsesbefajelser, der tilleegges Kommissidnémwr disse foranstaltninger vedtages
efter forskriftsproceduren i artikel 5 i naevnte afggrelse.

Denne forordning overholder de grundlseggende rettigheder og falger de principper,
der bla. er anerkendt i Den Europaeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Kapitel |

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Ved denne forordning fastszettes de vilkar, hvorunder de administrative myndigheder,
der i medlemsstaterne er ansvarlige for anvendelsen af momslovgivningen, skal
samarbejde med de administrative myndigheder i de @vrige medlemsstater og med
Kommissionen for at sikre handhaevelsen af denne lovgivning.

Med henblik herpa fastseettes der regler og procedurer, som giver medlemsstaternes
kompetente myndigheder mulighed for at samarbejde og udveksle alle ngdvendige
oplysninger indbyrdes og med Kommissionen med henblik pa en Kkorrekt
momsansaettelse.

Der fastseettes ogsa regler og procedurer for den elektroniske udveksling af visse
oplysninger, navnlig hvad angar momsoplysninger i forbindelse med samhandelen
inden for Feellesskabet.

Denne forordning bergrer ikke anvendelsen i medlemsstaterne af reglerne for gensidigt
samarbejde pa det strafferetlige omrade.

Artikel 2

| denne forordning forstas ved:

1)

2)

"kompetent myndighed”, den myndighed, der er udpeget i henhold til artikel 3, stk. 1,

"bistandssggende myndighed”, en medlemsstats centrale forbindelseskontor eller enhver
kompetent embedsmand i den pageeldende medlemsstat, som fremsaetter en anmodning
om bistand pa den kompetente myndigheds vegne

8

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

"bistandssggte myndighed”, en medlemsstats centrale forbindelseskontor eller enhver
embedsmand i den pageeldende medlemsstat, som modtager en anmodning om bistand
pa den kompetente myndigheds vegne

“territorial forvaltning”, enhver administrativ enhed, som har kompetence til at
kontrollere, om momslovgivningen anvendes korrekt inden for et bestemt omrade

"struktureret udveksling af oplysninger”, det centrale forbindelseskontors eller enhver
kompetent embedsmands indsamling og systematiske meddelelse til en anden
medlemsstat, uden forudgaende anmodning, af oplysninger, som er defineret pa
forhand, efterhndnden som de pagaeldende oplysninger foreligger

"automatisk udveksling af oplysninger”, det centrale forbindelseskontors eller enhver

kompetent embedsmands indsamling og systematiske meddelelse til en anden
medlemsstat med forudfastsat regelmeessighed, uden forudgdende anmodning, af
oplysninger, som er defineret pa forhand

"person:
a) en fysisk person
b)  enjuridisk person

c) narderihenhold til geeldende lovgivning er mulighed for det, en sammenslutning
af personer, der kan udfgre retshandler, men som ikke har en juridisk persons
retsstilling

"give adgang", give tilladelse til adgang til den relevante elektroniske database samt til
levering af data ad elektronisk vej

"ad elektronisk vej", ved hjeelp af edb-udstyr (herunder digital kompression) og lagring
af data og ved anvendelse af kabel, radio eller optiske eller andre elektroniske midler

"momsregistreringsnummer”, det nummer, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1, litra c),
d) og e), som affattet ved artikel 28 h, i Radets direktiv 77/388/EDF

“transaktioner inden for Faellesskabet", levering af varer og tjenesteydelser inden for
Feellesskabet

"levering af varer inden for Feellesskabet”, en levering af varer, der skal anfgres i den
oversigt, der er omhandlet i artikel 22, stk. 6, litra b), som affattet ved artikel 28 h, i
direktiv 77/388/EQF

"levering af tienesteydelser inden for Feellesskabet", levering af tienesteydelser, der er
omfattet af bestemmelserne i artikel 9, stk. 2, litra e)ler i artikel 28 b, litra C, D, E
og F, i direktiv 77/388/EQF

EFTL 145 af 13.6.1977, s. 1.

[Hvis forslaget til Radets direktiv om zendring af direktiv 77/388/E@F hvad angar merveerdiafgiftssystemet
for visse tjenesteydelser, der leveres ad elektronisk vej (KOM(2000) 349 endelig af 7.6.2000) vedtages,
vil den nye litra f), i artikel 9, stk. 2, i sjette direktiv blive indfgjet i henvisningen.]
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14)

15)

"erhvervelse af varer inden for Feellesskabet", erhvervelse af retten til som ejer at rade
over lgsgre som omhandlet i artikel 28 a, stk. 3, i direktiv 77/388/EQF

"administrativ undersggelse”, alle former for kontrol, efterprgvning og foranstaltninger,
som foretages af repraesentanter for de kompetente myndigheder i forbindelse med
udfgrelsen af deres opgaver med henblik pa at sikre en korrekt anvendelse af
momslovgivningen.

Artikel 3

Hver medlemsstat meddeler de gvrige medlemsstater og Kommissionen, hvilken
kompetent myndighed der som den eneste er udpeget til at fungere som den myndighed,
i hvis navn bestemmelserne i denne forordning anvendes, hvad enten det sker direkte
eller efter bemyndigelse fra det centrale forbindelseskontor, der er omhandlet i stk. 2,
eller til de embedsmaend, der er omhandlet i stk. 3.

Hver kompetent myndighed udpeger et centralt forbindelseskontor som seerlig
ansvarligt, efter bemyndigelse, for kontakterne til de gvrige medlemsstater med henblik
pa det administrative samarbejde. Den underretter Kommissionen og de kompetente
myndigheder i de andre medlemsstater herom.

Hver kompetent myndighed bestemmer, hvilke kompetente embedsmeend der ved
bemyndigelse er befgijet til at fremsaette anmodninger om bistand i henhold til denne
forordning eller til at besvare sadanne anmodninger. Der udpeges mindst én
embedsmand hertil for hver territorial forvaltning. Det centrale kontor har til opgave at
ajourfgre listen over disse embedsmaend og ggre den tilgengelig for de centrale
forbindelseskontorer i de andre medlemsstater.

Bestemmelserne i denne forordning er ikke til hinder for, at andre embedsmaend fra de
forskellige medlemsstater, som har til opgave at anvende momslovgivningen, end dem,
der er omhandlet i stk. 3, kontakter hinanden direkte, udveksler oplysninger og
samarbejder pa de betingelser, der er fastsat ved denne forordning.

Nar en embedsmand, som har til opgave at anvende momslovgivningen, kontaktes
direkte af en anden embedsmand fra en anden medlemsstat i henhold til stk. 4, og denne
anmodning om bistand kreever en handling uden for den pageeldendes territoriale
omrade, skal han videresende denne anmodning til det centrale forbindelseskontor. Den
i artikel 10 fastsatte frist lgber i sa fald ferst fra datoen for det centrale
forbindelseskontors modtagelse af anmodningen.

Kommissionen offentligger listen over kompetente myndighed®ei Europaeiske
Feellesskabers Tidenae ajourfarer den.

Artikel 4

Den ved denne forordning fastsatte bistandspligt omfatter ikke meddelelse af oplysninger
eller dokumenter indhentet af de i artikel 1 omhandlede myndigheder, nar de handler med
tilladelse fra eller efter anmodning fra en retslig myndighed. Ved anmodning om bistand skal
sadanne oplysninger eller dokumenter dog meddeles, hvis den retslige myndighed, som skal
hgres i den forbindelse, giver sit samtykke hertil.
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De saledes indhentede oplysninger vedrgrende anvendelsen af momslovgivningen eller i det
mindste de veesentligste elementer i sagen, som ggr det muligt at bringe en svigagtig praksis
til ophgr, skal under alle omsteendigheder meddeles inden for rammerne af det administrative
samarbejde, der er fastsat ved denne forordning. En sddan meddelelse skal pa forhand veere
tilladt af den retslige myndighed, hvis en sadan tilladelse er ngdvendig i henhold til

national ret.

Kapitel Il

Samarbejde efter anmodning

AFDELING 1

ANMODNING OM OPLYSNINGER

Artikel 5

1. Pa anmodning af den bistandssggende myndighed meddeler den bistandssggte
myndighed de i artikel 1 omhandlede oplysninger, herunder ogsa oplysninger
vedrgrende et eller flere konkrete tilfeelde.

2. Med henblik pa den i stk. 1 omhandlede meddelelse lader den kompetente myndighed i
den bistandssggte medlemsstat om ngdvendigt foretage den ngdvendige undersggelse
for at indhente disse oplysninger.

3.  For at fremskaffe de gnskede oplysninger forholder den bistandssggte myndighed eller
den administrative myndighed, som fagrstnaevnte forelaegger sagen for, sig pa samme
made, som hvis den handlede pa egne vegne eller efter anmodning fra en anden

myndighed i sit hjemland.

Artikel 6

Anmodninger om oplysninger i henhold til artikel 5 indgives ved hjeelp af en
standardformular, som vedtages efter den i artikel 40, stk. 2, neevnte procedure.

Artikel 7

1. Pa anmodning af den bistandssggende myndighed meddeler den bistandssggte
myndighed denne alle de oplysninger, den rader over, eller fremskaffer, i form af
rapporter, attester og alle andre dokumenter eller bekreeftede genparter eller uddrag af
sadanne dokumenter.

2.  Originaldokumenter fremsendes dog kun, for sa vidt som de geeldende bestemmelser i
den medlemsstat, hvor den bistandssggte myndighed er hjemmehgrende, ikke er til

hinder herfor.
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AFDELING 2

ANMODNING OM ADMINISTRATIVE UNDERS@YGELSER

Artikel 8

Pa anmodning af den bistandssggende myndighed foretager den bistandssaggte myndighed
eller lader den bistandssggte myndighed foretage de ngdvendige administrative undersggelser
vedrgrende:

1) transaktioner, som er eller forekommer den bistandssggende myndighed at veere i strid
med momslovgivningen, og for hvilke beskatningen skal finde sted pa den
medlemsstats omrade, hvor den bistandssggende myndighed er hiemmehgrende

2) transaktioner, som kan give bevismateriale for en overtreedelse af momslovgivningen pa
den medlemsstats omrade, hvor den bistandssggende myndighed er hiemmehgrende
Artikel 9

1. Med henblik pa at foretage de administrative undersggelser forholder den bistandssagte
myndighed eller den administrative myndighed, som farstnaevnte forelsegger sagen for,
sig pa samme made, som hvis den handlede pa egne vegne eller efter anmodning fra en
anden myndighed i sit hjemland.

2.  Den bistandssggte myndighed meddeler den bistandssggende myndighed resultaterne af
de administrative undersggelser.

AFDELING 3

FRIST FOR MEDDELELSE AF OPLYSNINGER

Artikel 10

Den bistandssggte myndighed foretager den i artikel 5, 7 og 9 omhandlede meddelelse
hurtigst muligt og senest tre maneder efter at have modtaget anmodningen.

| tilfeelde, hvor de pageeldende oplysninger allerede er til den bistandssggte myndigheds
radighed, nedseettes fristen til en maned.

Artikel 11

For seerlige tilfeeldekategorier kan der efter den i artikel 40, stk. 2, naevnte procedure
fastseettes en anden frist end den, der er fastsat i artikel 10.
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Artikel 12

Nar den bistandssggte myndighed ikke er i stand til at besvare anmodningen inden, for den
fastsatte frist, underretter den omgaende den bistandssggende myndighed om arsagerne til, at
fristen ikke kan overholdes, og angiver, hvornar den vil veere i stand til at besvare
anmodningen.

AFDELING 4

TILSTEDEVZAERELSE | ADMINISTRATIVE KONTORER OG DELTAGELSE |
ADMINISTRATIVE UNDERS@GELSER

Artikel 13

1. Efter aftale mellem den bistandssggende og den bistandssggte myndighed og ifalge
bestemmelser, som sidstneevnte har fastsat, kan embedsmaend, der er behgrigt
bemyndiget af den bistandssggende myndighed, i de kontorer, hvor de administrative
myndigheder i den medlemsstat, hvor den bistandssggte myndighed er hjemmehgrende,
udaver deres virksomhed, indhente sadanne oplysninger vedrgrende anvendelsen af
momslovgivningen, som den bistandssggende myndighed har brug for, og som er
indeholdt i den dokumentation, hvortil de ansatte i de naevnte kontorer har adgang. De
pageeldende embedsmaend kan tage genpart af denne dokumentation.

2. Efter aftale mellem den bistandssggende og den bistandssggte myndighed kan
embedsmaend udpeget af den bistandssggende myndighed veere til stede under de
administrative undersggelser. Embedsmaendene fra den bistandssggte myndighed leder
under hele forlgbet de administrative undersggelser. Embedsmaendene fra den
bistandssggende myndighed ma ikke pa eget initiativ ggre brug af de kontrolbefgjelser,
der er tillagt embedsmeendene fra den bistandssggte myndighed. De har imidlertid
adgang til samme lokaler og dokumenter, som sidstneevnte har adgang til, ved deres
mellemkomst og udelukkende til brug i forbindelse med den igangveerende
administrative undersggelse.

3. Embedsmeaend fra den bistandssggende myndighed, som er til stede i en anden
medlemsstat i medfgr af stk. 1 og 2, skal til enhver tid kunne fremvise en skriftlig
fuldmagt med angivelse af deres identitet og deres officielle adkomst til at medvirke i
sagen.

Artikel 14

Safremt visse handlinger ifalge de nationale strafferetsplejeregler kun ma udfgres af
embedsmaend, der er seerligt udpeget hertil efter den nationale lovgivning, deltager
embedsmaendene fra den bistandssggende myndighed ikke i disse handlinger.

De ma under ingen omstaendigheder deltage i ransagninger eller den formelle afharing af
personer inden for straffelovens rammer. De har dog adgang til de saledes indhentede
oplysninger pa betingelserne i artikel 4.
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AFDELING 5

SAMTIDIG KONTROL

Artikel 15

Medlemsstaterne foretager pa hver sit omrade og uafhaengigt samtidig kontrol af situationen
for en eller flere afgiftspligtige personer, som er af feelles eller supplerende interesse.

De gar brug af samtidig kontrol med henblik pa at udveksle de saledes indhentede
oplysninger, hver gang en sadan kontrol forekommer at veere mere effektiv end kontrol udfart

af en enkelt medlemsstat.

Artikel 16

1. Hver medlemsstats kompetente myndighed udpeger uafhaengigt, hvilke afgiftspligtige
personer den har til hensigt at indstille til en samtidig kontrol. Den underretter de
kompetente myndigheder i de andre bergrte medlemsstater om hvilke sagsakter, den har
valgt med henblik pa samtidig fiskal kontrol. Den begrunder sit valg, sa vidt det er
muligt, ved at tilvejebringe de oplysninger, der har fart til dette valg. Den angiver under
alle omsteendigheder de foreeldelsesregler, der gaelder for de sagsakter, der er foreslaet
til en samtidig kontrol.

2.  Hver medlemsstat beslutter derefter, om den gnsker at deltage i den samtidige kontrol.
Den kompetente myndighed, over for hvem der er foresldet en samtidig kontrol,
bekraefter over for den tilsvarende myndighed, at den accepterer eller naegter at foretage
denne kontrol.

3. De kompetente myndigheder udpeger en repraesentant, som har ansvaret for at lede og
koordinere kontrollen.

AFDELING 6

ANMODNING OM MEDDELELSE

Artikel 17

Pa anmodning af den bistandssggende myndighed meddeler den bistandssggte myndighed i
overensstemmelse med retsregler, der geelder for meddelelse af tilsvarende akter i den
medlemsstat, hvor den er hjemmehgrende, modtageren alle akter og afggrelser fra de
administrative myndigheder vedrgrende anvendelsen af momslovgivningen i den
medlemsstat, hvor den bistandssggende myndighed er hjemmehgrende.
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Artikel 18

Anmodningen om meddelelse skal indeholde en angivelse af formalet med den akt eller
afggrelse, der skal meddeles, samt en angivelse af navn, adresse og andre oplysninger til
identifikation af modtageren.

Artikel 19

Den bistandssggte myndighed underretter omgaende den bistandssggende myndighed om,
hvordan anmodningen om meddelelse er blevet fulgt op, og navnlig om den dato, hvor
afgarelsen eller retsakten er blevet sendt til modtageren.

Kapitel Il

Udveksling af oplysninger uden forudgaende anmodning

Artikel 20

Uanset bestemmelserne i kapitel IV foretager den kompetente myndighed i hver medlemsstat
en struktureret eller automatisk udveksling af de i artikel 1 omhandlede oplysninger, med den
kompetente myndighed i enhver anden medlemsstat, som bergres heraf, i fglgende situationer:

1) hvor afgiftsfastseettelsen skegnnes at finde sted i bestemmelsesmedlemsstaten, og
kontrolsystemets effektivitet beror pa de oplysninger, oprindelsesmedlemsstaten giver

2)  hvor der er eller kan veere begaet en overtreedelse af momslovgivningen i den anden
medlemsstat

3) hvor der er risiko for svig eller afgiftsunddragelse i den anden medlemsstat
4) hvor der er eller kan veere begaet en overtraedelse af momslovgivningen pa en
medlemsstats omrade, som kunne have forgreninger i den anden medlemsstat.
Artikel 21
Efter den i artikel 40, stk. 2, naevnte procedure fastseettes:
1) ngjagtigt, hvilke kategorier af oplysninger der er tale om

2) for hver medlemsstat, om udvekslingen foregar struktureret eller automatisk, samt i
sidstnaevnte tilfelde hvor hyppigt den foregar

3) de neermere bestemmelser for udvekslingen af disse oplysninger

Artikel 22

Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan altid uden forudgdende anmodning og
uopfordret meddele hinanden de i artikel 1 omhandlede oplysninger, som de har kendskab til.

27



Artikel 23

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige administrative og organisatoriske foranstaltninger
med henblik pa den i dette kapitel omhandlede udveksling af oplysninger.

Artikel 24

Iveerkseettelsen af bestemmelserne i dette kapitel kan ikke forpligte en medlemsstat til at
paleegge momspligtige personer nye forpligtelser med henblik pa at indsamle oplysninger.

Kapitel IV

Lagring og udveksling af seerlige oplysninger vedrgrende
samhandelen inden for Feellesskabet

Artikel 25

1. Den kompetente myndighed i hver medlemsstat skal have en elektronisk database, i
hvilken de oplysninger, der indsamles i overensstemmelse med artikel 22, stk. 6, litra b)
som affattet ved artikel 28 h, i direktiv 77/388/EQDF, lagres og behandles.

For at disse oplysninger kan anvendes i de procedurer, der er fastlagt ved denne
forordning, skal oplysningerne opbevares i mindst fem ar regnet fra udgangen af det
kalenderar, hvor der skal gives adgang til oplysningerne.

2. Medlemsstaterne skal sikre, at databasen ajourfgres, er komplet og indeholder korrekte
oplysninger.

Kriterier for, hvilke aendringer der ikke er betydningsfulde, vaesentlige eller nyttige, og
som derfor ikke behgver at blive foretaget, fastleegges efter den i artikel 40, stk. 2,
naevnte procedure.

Artikel 26

Pa grundlag af de oplysninger, der er lagret i overensstemmelse med artikel 25, modtager en
medlemsstats kompetente myndighed straks og automatisk fra hver af de andre medlemsstater
fglgende oplysninger, ogsa gennem direkte adgang ad elektronisk vej:

1) de momsregistreringsnumre, som er udstedt af den medlemsstat, der modtager
oplysningerne

2) densamlede veerdi af alle leveringer af varer inden for Feellesskabet til personer, der har
faet tildelt disse numre, fra alle virksomheder, der er momsregistreret i den
medlemsstat, der stiller oplysningerne til radighed.

De i stk. 1, nr. 2), omhandlede veerdier skal angives i valutaen i den medlemsstat, der stiller
oplysningerne til radighed, og skal vedrgre kvartaler.
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Artikel 27

Pa grundlag af de oplysninger, der er lagret i overensstemmelse med artikel 25, modtager en
medlemsstats kompetente myndighed, nar den finder det nadvendigt for at kontrollere
erhvervelser inden for Feaellesskabet af varer og tjenesteydelser og udelukkende med henblik
pa at bekeempe skattesvig, straks og automatisk falgende oplysninger, ogsa gennem direkte
adgang ad elektronisk vej:

1) momsregistreringsnummeret for alle personer, der har foretaget de i artikel 26, nr. 2),
naevnte leveringer

2) den samlede veerdi af sddanne leveringer fra hver af disse personer til hver af de bergrte
personer, der har faet tildelt det i artikel 26, nr. 1), omhandlede mom-
sregistreringsnummer

3) fuldsteendig angivelse af navn og adresse pa den territoriale forvaltning, der er
kompetent til at give alle supplerende oplysninger angaende hver af disse personer.

De i stk. 1, nr. 2), omhandlede veerdier skal angives i valutaen i den medlemsstat, der stiller
oplysningerne til radighed, og skal vedrgre kvartaler.

Artikel 28

1. Nar en medlemsstats kompetente myndighed er forpligtet til at give adgang til
oplysninger i henhold til artikel 25, 26 og 27, skal det for sa vidt angar de i artikel 26 og
27 naevnte oplysninger ske hurtigst muligt og senest inden for en periode pa tre maneder
fra udgangen af det kvartal, oplysningerne vedrgarer.

2. Uanset bestemmelserne i stk. 1 skal der, dersom der tilfgjes oplysninger i databasen
under de omsteendigheder, der er omhandlet i artikel 25, gives adgang til disse
oplysninger hurtigst muligt og senest tre maneder efter det kvartal, hvor de supplerende
oplysninger er indsamlet.

3. De betingelser, pa hvilke de korrigerede oplysninger stilles til radighed, fastleegges efter
den i artikel 40, stk. 2, neevnte procedure.
Artikel 29

Nar medlemsstaternes kompetente myndigheder med henblik pa anvendelsen af artikel 25-28
registrerer oplysninger i elektroniske databaser og udveksler sadanne oplysninger ad
elektronisk vej, skal de treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelsen af

artikel 37.

Artikel 30

1. Den kompetente myndighed i hver medlemsstat skal have en elektronisk database med
et register over personer, der har faet tildelt et momsregistreringsnummer i den
pageeldende medlemsstat.
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Pa grundlag af de i overensstemmelse med artikel 25 lagrede data kan den kompetente
myndighed i en medlemsstat pa ethvert tidspunkt enten direkte opna eller fa overfert
bekreeftelse pa gyldigheden af det momsregistreringsnummer, hvorunder en person har
leveret eller modtaget varer eller tienesteydelser inden for Faellesskabet.

Efter seerlig anmodning meddeler den bistandssggte myndighed ligeledes datoen for
momesregistreringsnummerets tildeling og eventuelt dets ophgrstidspunkt.

Nar der anmodes om det, meddeler den kompetente myndighed ogséa straks navn og
adresse pa den person, som har faet nummeret tildelt, forudsat at den bistandssggende
myndighed ikke lagrer disse oplysninger med henblik pa eventuelt at bruge dem pa et
senere tidspunkt.

De kompetente myndigheder i hver medlemsstat sikrer, at personer, der er involveret i
leveringer af varer eller tienesteydelser inden for Feaellesskabet, har mulighed for at fa
bekraeftet gyldigheden af et momsregistreringsnummer for en bestemt person.

Der gives tilladelse til at overfare bekreeftelsen ad elektronisk vej pa betingelser, der
fastseettes efter den i artikel 40, stk. 2, naevnte procedure.

Nar medlemsstaternes kompetente myndighed i forbindelse med anvendelsen af stk. 1-4
registrerer oplysninger i elektroniske databaser og udveksler sadanne oplysninger ad
elektronisk vej, skal de treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelsen
af artikel 37.

Kapitel V

Forbindelse med Kommissionen

Artikel 31

Medlemsstaterne og Kommissionen undersgger og vurderer, hvordan den ordning
vedrgrende administrativt samarbejde, der er fastsat ved denne forordning, fungerer.
Kommissionen samler medlemsstaternes erfaringer med henblik pa at forbedre denne
bestemmelsers funktion.

Medlemsstaterne sender Kommissionen alle oplysninger vedrgrende deres anvendelse
af denne forordning, herunder de ngdvendige statistiske oplysninger med henblik pa
vurderingen af denne anvendelse.

Disse statistiske oplysninger fastleegges efter den i artikel 40, stk. 2, naevnte procedure.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle oplysninger, der vedrgrer metoder og
fremgangsmader, der er anvendt eller antages at have veeret anvendt til at overtreede
momslovgivningen, og som har gjort det muligt at afslgre utilstraekkeligheder eller
mangler ved de bestemmelser om administrativt samarbejde, der er fastsat ved denne
forordning.

Med henblik pa en evaluering af, om de geeldende bestemmelser om administrativt
samarbejde er effektive i forbindelse med beksempelse af svig og afgiftsunddragelse,
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kan medlemsstaterne meddele Kommissionen alle andre oplysninger som omhandlet i
artikel 1.

Kommissionen meddeler de i stk. 2, 3 og 4 omhandlede oplysninger til de andre berarte
medlemsstater.

Kapitel VI

Forbindelser med tredjelande

Artikel 32

Nar et tredjeland sender oplysninger til den kompetente myndighed i en medlemsstat, er
denne myndighed forpligtet til at sende dem til de kompetente myndigheder i
medlemsstater, som ma formodes at veere interesseret i disse oplysninger, og under alle
omstaendigheder til dem, der anmoder herom.

Oplysningerne bar ligeledes meddeles Kommissionen, hver gang de er af interesse pa
feellesskabsniveau.

Forudsat at det pageeldende tredjeland juridisk har pataget sig en retlig forpligtelse sig
til at yde den ngdvendige bistand til at indsamle alt bevismateriale for uregel-
maessigheder i forbindelse med transaktioner, som synes at veere i strid med
momslovgivningen, kan de oplysninger, der indhentes i henhold til denne forordning,
meddeles det pageeldende land med samtykke fra de kompetente myndigheder, som har
leveret dem, og under overholdelse af deres interne bestemmelser vedrgrende overfgrsel
af personoplysninger til tredjelande.

Kapitel VII

Betingelser for udveksling af oplysninger

Artikel 33

Meddelelser, som foretages i henhold til denne forordning, afgives sa vidt muligt ad
elektronisk vej efter naermere bestemmelser, der vedtages efter den i artikel 40, stk. 2, naevnte
procedure.

Artikel 34

Anmodninger om bistand, herunder anmodninger om meddelelse og bilag dertil, ledsages af
en overseettelse til det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den bistandssggte
myndighed er hjemmehgrende efter nsermere bestemmelser, der vedtages efter den i
artikel 40, stk. 2, naevnte procedure.

Den bistandssggte myndighed har ret til at give afkald pa at fa tilsendt en sadan oversaettelse.
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Artikel 35

Medlemsstaterne afstar fra alle krav om godtgerelse af udgifter, der palgber i
forbindelse med anvendelsen af denne forordning, undtagen eventuelt udgifter til
vederlag til eksperter.

Nar den gensidige bistand frembyder szerlige vanskeligheder, i form af meget store
udgifter eller udgifter, der falder inden for rammerne af bekaempelsen af organiseret

kriminalitet, kan de bistandssggende og de bistandssggte myndigheder aftale seerlige
godtgarelsesregler for det pageeldende tilfeelde.

Neaermere bestemmelser for anvendelsen af stk. 2 fastseettes efter den artikel 40, stk. 2,
naevnte procedure.

Artikel 36

Den bistandssggte myndighed i en medlemsstat skal give den bistandssggende
myndighed i en anden medlemsstat de oplysninger, der er nsevnt i artikel 1, pa
betingelse af, at:

a) antallet og arten af anmodninger af oplysninger fra den bistandssggende
myndighed inden for en vis periode ikke udger en uforholdsmaessig tung
administrativ byrde for den bistandssggte myndighed

b) denne bistandssggende myndighed har udtegmt de saedvanlige informationskilder,
som den alt efter omstaendighederne kunne have brugt til at fa de gnskede
oplysninger uden fare for, at det tilstreebte resultat ikke blev naet.

Ved denne forordning indfares der ikke forpligtelse til at foretage efterforskning eller til
at sende oplysninger, nar lovgivningen eller administrativ praksis i den medlemsstat,
som skulle levere oplysningerne, hverken tillader den kompetente myndighed at
foretage en sadan efterforskning eller at indsamle eller anvende disse oplysninger til den
pageeldende medlemsstats eget brug.

Videregivelse af oplysninger kan naegtes i de tilfeelde, hvor det vil fore til
offentliggerelse af en kommerciel, industriel eller erhvervsmaessig hemmelighed eller
en handelspraksis eller en oplysning, hvis offentliggarelse strider imod offentlig orden.

Den bistandssggte myndighed underretter den bistandssggende myndighed om grunden
til, at anmodningen om bistand ikke kan imgdekommes. Dette begrundede afslag
meddeles ligeledes Kommissionen.

Neaermere bestemmelser vedrgrende fastsaettelsen af et mindstebelgb for moms, som kan
give anledning til en anmodning om bistand, vedtages efter den i artikel 40, stk. 2,
naevnte procedure.

32



Artikel 37

1.  Oplysninger, der under en eller anden form videregives i medfar af denne forordning, er
fortrolige. De er omfattet af tavshedspligt og nyder samme beskyttelse som den, der
geelder for tilsvarende oplysninger i henhold til lovgivningen i den medlemsstat, der
modtager dem, og i henhold til de tilsvarende bestemmelser for Feellesskabets instanser.

Navnlig ma sadanne oplysninger kun stilles til radighed for personer, der er direkte
beskeeftiget med opggarelse af afgiftsgrundlaget, opkraevning eller administrativ kontrol
af skatter og afgifter for at sikre afgiftsfastseettelse, eller til personer, der arbejder for
Feellesskabet, og hvis arbejdsopgaver kreever, at de har adgang til oplysningerne.

De kan anvendes i forbindelse med sadanne retslige eller administrative procedurer,
som kan medfare anvendelse af sanktioner, og som indledes pa grund af overtreedelse af
skattelovgivningen, samt ved ansaettelse af andre skatter, told og afgifter, der er omfattet
af artikel 2 i R&dets direktiv 76/308/EZF

2. Uanset stk. 1 skal de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der meddeler
oplysningerne, tillade, at de benyttes til andre formal i den bistandssggende
medlemsstat, safremt oplysningerne i henhold til den bistandssggte medlemsstats
lovgivning kunne benyttes til de samme formal i den bistandssggte medlemsstat.

3. Nar den bistandssggende myndighed finder, at oplysninger, den har modtaget fra den
bistandssggte myndighed, kan veere til nytte for en kompetent myndighed i en
tredje medlemsstat, kan den videregive dem til denne.

4. Medlemsstaterne begraenser raeekkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er fastsat
i artikel 6, stk. 1, artikel 10, artikel 11, stk. 1 og artikel 12 og 21 i direktiv 95/46/EF i
det omfang, det er ngdvendigt for at beskytte de interesser, der er naevnt i artikel 13,
litra e), i neevnte direktiv.

Artikel 38

Erkleeringer, attester, informationer, dokumenter, bekreeftede genparter og alle oplysninger,
der er indhentet af repraesentanter for den bistandssggte myndighed og videresendt til den
bistandssggende myndighed i tilfaelde af bistand i henhold til denne forordning, kan paberabes
som bevismateriale af de kompetente instanser i den bistandssggende medlemsstat pd samme
made som tilsvarende dokumenter, der er fremsendt af en anden myndighed i den
bistandssggende myndigheds hjemland.

Artikel 39

1. Med henblik pa anvendelse af denne forordning tager medlemsstaterne de ngdvendige
skridt til at:

a) sikre en effektiv indenlandsk koordination mellem de i artikel 3 omhandlede
kompetente myndigheder

10 EFTL73af19.3.1976, s. 18.
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b) etablere et direkte samarbejde mellem de myndigheder, der har seerlige befgjelser
med henblik pa denne koordination

c) sikre, at den ved denne forordning fastsatte informationsudveksling fungerer efter
hensigten.

2. Kommissionen meddeler hurtigst muligt den kompetente myndighed i hver medlemsstat
de oplysninger, den modtager og kan videregive.

Kapitel VIII

Almindelige og afsluttende bestemmelser

Artikel 40

1. Kommissionen bistas af det staende udvalg vedrarende administrativt samarbejde, i det
fglgende benzevnt "udvalget”, bestaende af repreesentanter for medlemsstaterne og med
en repraesentant for Kommissionen som formand. Udvalget fastseetter sin egen
forretningsorden.

2. Na der henvises til dette stykke, finder forskriftsproceduren i artikel 5 i afgarelse
1999/468/EF anvendelse under overholdelse af bestemmelserne i artikel 7 og 8 i naevnte
afgarelse.

3. Den i artikel 5, stk. 6, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede periode fastseettes til
tre maneder.
Artikel 41

Udvalget kan undersgge ethvert spgrgsmal vedrgrende anvendelsen af denne forordning, som
fremfgres af dets formand enten pa dennes initiativ eller p& anmodning af repraesentanten for
en medlemsstat.

Artikel 42

1. Hvert tredje ar regnet fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden foreleegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om betingelserne for
anvendelsen af denne forordning.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af denne forordning.
Artikel 43

1. Bestemmelserne i denne forordning bergrer ikke pa opfyldelsen af videregaende
forpligtelser med hensyn til gensidig bistand pa grundlag af andre retsakter, herunder
ogsa eventuelle bilaterale og multilaterale aftaler.
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2. Nar de kompetente myndigheder traeffer aftale om bilaterale spgrgsmal, som omfattes af
denne forordning, bortset fra afgarelser i seerlige tilfeelde, underretter de snarest muligt
Kommissionen herom. Kommissionen underretter de gvrige medlemsstaters kompetente
myndigheder.

Artikel 44

Forordning (EQF) nr. 218/92 opheeves.

Henvisninger til den ophaevede forordning leeses som henvisninger til naerveerende forordning.

Artikel 45

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggreldd®m Europaeiske
Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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2001/0134 (COD)
Forslag til
RADETS OG EUROPA-PARLAMENTETS DIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 77/799/E@F om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte og
indirekte skatter

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

efter proceduren i traktatens artikel Z5ag

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

Bekaempelsen af momssvig kreever en styrkelse af samarbejdet mellem skatte- og
afgiftsadministrationerne inden for Feellesskabet og mellem disse og Kommissionen i
overensstemmelse med feelles principper.

Ré&dets forordning (E@F) nr. 218/2som hvad angdr moms supplerede det
samarbejde, der er fastlagt ved Radets direktiv 77/7997/E€#Rest aendret ved akten
vedrgrende @strigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse, er i den forbindelse blevet aflgst
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ....... /2001 af ....... 2001 om
administrativt samarbejde vedrgrende merveerdiafgift forordningen samles alle
bestemmelser vedrgrende det administrative samarbejde angdende moms, med
undtagelse af den gensidige bistand, der er fastsat ved Radets direktiv 76/308/EQF af
15. marts 1976 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med
visse bidrag, afgifter, skatter og andre foranstaltnifigesenest eendret ved
direktiv 2001/.../ER.

© O N o g b~ W NP

EFTC

EFTC

EFTC

EFTC

EFTL 24 af1.2.1992, s. 1.

EFT L 336 af 27.12.1977, s. 15.
EFTL

EFTL 73 af 19.3.1976, s. 18.
EFTL
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(3)  Anvendelsesomradet for den gensidige bistand, der er fastsat ved direktiv 77/799/EQF,
bar udvides til ogsa at omfatte de afgifter pa forsikringspreemier, der er omhandlet i
direktiv 76/308/EQF, for bedre at beskytte medlemsstaternes finansielle interesser og
det indre markeds neutralitet.

(4) Direktiv 77/799/EQDF bgr sendres i overensstemmelse med det ovenfor anfgrte -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
| direktiv 77/799/EQF foretages falgende aendringer:
1) Titlen affattes saledes:

"Radets direktiv 77/799/E@F af 19. december 1977om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet direkte skatter, visse
punktafgifter og afgifter pa forsikringspraemier".

2) Artikel 1, stk. 1, farste led ,affattes saledes:

"de afgifter pa forsikringspraemier, der er neevnt i artikel 3, fierde led, i Radets
direktiv 76/308/EQF*".

* EFTL 73 af 19.3.1976, s. 18."

Artikel 2

Henvisninger til direktiv 77/799/E@F leeses for sa vidt angar merveerdiafgift som
henvisninger til forordning (EF) nr. .../2001 [om administrativt samarbejde vedrgrende
merveerdiafgift].

Artikel 3

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2002. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv,
eller de skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere regler
for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europaeiske
Feellesskabers Tidende.
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Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Nar farst forslaget til forordning er vedtaget, vil det ikke have nogen negative virkninger for
Feellesskabets egne midler. Tvaertimod sigter denne forordning mod at gge momsindtaegterne,
da den er udformet til at styrke den gensidige bistand mellem medlemsstaternes fiskale
administrationer. Der vil sdledes veere tale om positive virkninger for Faellesskabets budget,
selv om det ikke er muligt at seette tal pa dem.
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