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INDLEDNING

Det Europeeiske Rad i Lissabon fremhaevede, at et skifte til en digital, videnbaseret gkonomi
vil veere en effektiv drivkraft for veekst, konkurrenceevne og job, og at erhvervslivet og
borgerne ma have adgang til en billig, global kommunikationsinfrastruktur og en bred vifte af
tienesteydelsér

Parabolantenner opfylder disse krav til fulde: Som en lgsning, der gar det muligt direkte, nemt
og billigt at modtage et stort udvalg af tjenester af hgj kvalitet, oplever de i dag stigende
interesse hos den brede offentlighed og bliver stadig mere udbredte, bade i erhvervsmaessigt
gjemed og til private formal.

En form for "antenneret' for enhver borger efter tilpas klare og afbalancerede kriterier er en
forudseetning, hvis forbrugerne og virksomhederne skal have lettere og stgrre adgang til
moderne teknologi, og hvis det europaeiske erhvervslivs investeringsmuligheder og
konkurrenceevne skal befaestes, seerlig i betragtning af de enorme udviklingsmuligheder, der
ligger inden for satellitmodtagelse i Europa.

Kommissionen skal i henhold til EF-traktatens artikel 211 sikre Feaellesmarkedets funktion og
udvikling. Med denne meddelelse vil den derfor efter de geeldende principper bidrage til
retssikkerheden og give brugerne, erhvervslivet og de nationale administrationer et nyttigt
referencedokument. Formalet er bl.a. at fierne faktisk eksisterende og forebygge fremtidige
hindringer for anvendelsen af satellitbaserede modtagere af greenseoverskridende tjenester og
dermed at undga en stigning i antallet af overtreedelsesprocedurer.

Det er ganske vist de enkelte medlemsstater, der skal fastseette betingelserne for opsaetningen
og anvendelsen af parabolantenne i overensstemmelse med deres nationale lovgivning. Visse
nationale bestemmelser kan imidlertid pavirke mulighederne for at modtage og dermed ogséa
indirekte at udsende det brede udbud af satellittjenester. Tjenesterne er primaert
graenseoverskridende og bestar bla. i tv- og radioudsendelser og interaktive tjenester
("informationssamfundstjenester”). Nationale foranstaltninger skal derfor overholde traktatens
grundleeggende principper, herunder princippet om frie varebevaegelser og fri udveksling af
tienesteydelser i det indre marked som fastsat i EF-traktatens artkel2&0 og 49ff.

| overensstemmelse med opfordringen fra Det Europaeiske Rad i Lissabon vedtog Kommissionen den
29. december 2000 (KOM(®O0) 888) en meddelelse om en ny strategi for tjenester i det indre marked.
Den fremheever isaer i meddelelsen, at informationssamfundet har givet servicesektoren ny dynamik ved
at reducere omkostningerne til transmission og segning af information, og seetter sig som mal at
forbedre den frie udveksling af tjenesteydelser for at fremme konkurrenceevnen, vaeksten og
beskeeftigelsen i vores gkonomi.

Artikel 28: "Kvantitative indfarselsrestriktioner sével som alle foranstaltninger med tilsvarende
virkning er forbudt mellem medlemsstaterne”.

Artikel 49, stk. 1: "Inden for rammerne af nedennaevnte bestemmelser er der forbud mod restriktioner,
der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for Fzellesskabet, for sd vidt angar statsborgere i
medlemsstaterne, der er bosat i et andet af Feellesskabets lande end modtageren af den pageeldende
ydelse".



At interessen for emnet er voksende, fremgar bl.a. af de mange klager, andragender og
forespgrgsler, som Kommissionen pa det seneste har modtaget fra borgere og insfitutioner
Kommissionen overvejer ikke for gjeblikket noget lovgivningsinitiativ pa omradet, men
finder det pa sin plads her i meddelelsen at give en vurdering af reekkevidden og den effektive
virkning af det grundleeggende princip om frie varebeveegelser og fri udveksling af
tienesteydelser - som fastsat i traktaten og fortolket i Domstolens retspraksis - i forhold til de
nationale bestemmelser for parabolantenner.

Kommissionen kunne efterkomme retningslinjerne i denne meddelelse ved at tage kontakt til
0g udveksle oplysninger med borgerne og de gvrige bergrte parter, dvs. virksomhederne, de
nationale myndigheder og EU-institutionerne. Den treeffer efter behov de foranstaltninger, der
matte veere ngdvendige for at kunne fjerne eller forebygge hindringer for det indre markeds
funktion pa omradet.

Meddelelsen handler alene om parabolantenner, som kun kan modtage tjenester, dvs. ikke de
antenner, der ogsa kan udsende signaler (og som er mindre udbredte og kun har veeret pa
markedet i kort tid). Dette gaelder, uanset om retningslinjerne nedenfor i vidt omfang ogsa
matte finde tilsvarende anvendelse pa sendeantenner. Modtageantenner indebaerer pa grund af
deres tekniske egenskaber ingen risiko for f.eks. udsendelse af magnetiske bglger eller
interferens med andre sendere (lufthavne, militeere installationer mv.). Disse spgrgsmal vil
muligvis kreeve en seerskilt undersggelse - ligesom andre vanskeligheder, der matte gare sig
geeldende for modtagere af satellitbaserede tjenester.

De standpunkter, Kommissionen her giver udtryk for, bygger pa den nuvaerende fortolkning
af de generelle faellesskabsretlige principper og pa de gaeldende faktiske forhold.
Retningslinjerne kan derfor naturligvis siden blive eendret, bl.a. under hensyn til Domstolens
retspraksis, den teknologiske udvikling og andre relevante forhold.

Meddelelsen foregriber navnlig ikke den fortolkning, EF-Domstolen matte anlaegge i de
enkelte spgrgsmal, der er skitseret nedenfor, bl.a. gennem sine fremtidige preejudicielle
afgarelser efter EF-traktatens artikel 234.

l. FORMALET MED MEDDELELSEN - PARABOLANTENNEN SOM MIDDEL TIL AT
MODTAGE OG UDVEKSLE TJENESTER | DET INDRE MARKED

1. Parabolantenners betydning

Parabolantenner er et vigtigt led i den distributionskeede, der har med satellitbaserede tjenester
at gare. Satellitudsendelse er efter sit vaesen ikke begreenset til ét enkelt lands territorium, men
deekker enorme geografiske omrader, flere lande eller endog hele Den Europaeiske Unions
omrade og mere til - uden hensyn til afstande og landegraenser.

4 Jf. f.eks. de skriftlige forespgrgsler 1759/97, 4114/98, 99/2216, 01/718 og 01/883.



De yderst rimelige priser og den stadig bedre teknologi har gjort parabolantenner mere og
mere almindelige og udbredte. Medio 2000 blev det séledes anslaet, at hen ved 30 millioner
husstandei EU havde udstyr til direkte at modtage tv- og radiotjenester via satellit, dvs.
individuelle antenner til én enkelt husstand (DTdHrect-to-home eller feellesantenneanlaeg

til flere husstande (SMATVSatellite Master Antenna Televisjon

De tjenester, der udsendes via antenne, udvikles hele tiden:

- kvalitativt, bl.a. gennem bedre tekniske sendeegenskaber, bedre billed- og lydkvalitet
og stadig mindre diameter med samme kapacitet

- kvantitativt, bl.a. gennem digitalisering og digital komprimering, som giver flere
sendemuligheder og derved ogsa et stgrre udbud af udsendelsergégkmr-view
og interaktive tjenester, fleksible sendetidspunkter, forskellige sprog, forskellige
kameravinkler af én og samme udsendelse mv.

Den teknologiske udvikling har gjort antennerne til en integrationsfaktor i EU - ikke blot i
gkonomisk henseende, men ogsa f.eks. kulturelt og socialt (parabolantenner er ofte den eneste
made, hvorpa man kan fa adgang til radio- og tv-udsendelser fra andre medlemsstater end
den, man selv bor i, og det land eller omrade, udsendelserne er henvendt til), sprogligt (til at
lzere fremmedsprog eller hgre sit modersmal, hvis man er bosat i udlandet, iszer for bgrn), i
oplysnings- og fiernundervisningsgjemed (ved hjeelp af temakanaler og interaktive tjenester)
og i turismegjemed (ved hjeelp af antenner pa feriest&der)

Desuden er satellitudsendelse ofte ikke kun et yderligere alternativ (til jordbaseret udsendelse
og spredning pr. kabel, hvor én operatgr i gvrigt til tider har monopol i et geografisk omrade),
men simpelt hen den eneste made, hvorpa man kan fa adgang til udsendelser og tjienester, som
ellers ikke er tilgeengelige. Det forholder sig faktisk sadan, at der i reglen kun er fa - eller slet
ingen - kanaler, der sendes fra sendermaster pa jorden eller pr. kabel fra andre medlemsstater
end den, man selv bor i, mens antallet er enormt og i princippet ubegraenset via satellit.

Jf. oplysninger fra Astra. Antallet af husstande i EU, der har udstyr til direkte modtagelse via satellit,
blev opgjort til 25,2 millioner medio 1998, 27,7 millioner medio 1999, 29,4 millioner medio 2000 og
kan na helt op pa 52 millioner i 2010. Ifglge en undersggelse udfart af Créddemér¢ de Recherche
Innovation/Médias du Groupe Publigipd Eutelsats vegne var det samlede antal husstande i 1999 pa
mindst 26 millioner.

Jf. betragtning 3 i Radets kabel- og satellitdirektiv 93/83/E@F (EFT L 248 af 6.10.1993), hvori det
hedder, at fadio- og tv-udsendelse pa tveers af landegreenserne i Feellesskabet, iseer via satellit og
kabel, er et af de vigtigste midler til at fremme virkeliggarelsen af Feellesskabets mal, som er af bade
politisk, skonomisk, social, kulturel og juridisk karakter



2. Et bredt udbud af satellittjenester

Takket vaere moderne teknologi bestar de greenseoverskridende tjenester, der udsendes via
satellit og kan modtages via antenne, ikke lzengere kun i a) tv- og radiotjfnesternu ogsa
i b) informationssamfundstjenester.

(@ Der kan i dag modtages flere hundrede tv- og radiokanaler i Europa - enten analogt
eller digitalt, kodet eller ukodet, rettet til den brede offentlighed eller erhvervslivet
(business TY Ifglge nogle prognos@wil 27 millioner husstande have abonnement
pa satellitbaseret betalings-tv i 2010 - svarende til en stigning pa 349 % over en
tiarsperiode.

(b) Hertil kommer informationssamfundstjenedfesom ogs& kan modtages via
parabolantenne. Der er i alt vaesentligt tale om interaktive onlinetjenester, der spredes
via elektroniske net som f.eks. Internet, og som bl.a. bestar i transmission af data,
dokumenter, lyd og billeder. Uanset hvordan modtageren har sendt sin "individuelle
anmodning” (f.eks. pr. kabel), kan de satellitbaserede tjenester modtages ved hjeelp af
en parabolantenne til satellitmodtagelse, som i gvrigt kan veere den samme, der
benyttes til at nedtage farnsevnte tv- og radiotjenester. Informationssamfunds-
tienester, som modtages via satellit, er ikke bare rettet til forbrugerne, men ogsa
erhvervslivet business-to-business f.eks. internetudbydere (som udnytter
satellitkapaciteten til at fa flere forbindelser til telenettene og til at tilbyde kunderne
en stgrre sendekapacitet) og greenseoverskridende virksomheder (som hurtigt og
sikkert kan overfgre store maengder data og filer pa satellitbaserede privatnet).

Sammenfattende kan man sige, at parabolantenner takket veere det store udbud af tjenester har
udviklet sig til en virkelig multifunktionel terminal.

3. Stor interesse for parabolantenner

| betragtning af det enorme udbud har de bestemmelser, der geelder for opsaetningen og
anvendelsen af modtageantenne, direkte eller indirekte falger for de forskellige gkonomiske
aktgrer, der fremstiller og handler med parabolantenner, og som fremstiller og distribuerer de
tienester, der udsendes og leveres via satellit. De gkonomiske aktgrer kan - i omvendt
kronologisk reekkefglge - inddeles i fglgende grupper:

Siden Domstolen i sin dom af 30. april 1974 (sag 155/73, Sacchi) udtrykkeligt fastslog, at tv-
radiospredning er omfattet af EF-traktatens artikel 49 (tidl. artikel 59), er disse tjenester blevet reguleret
ved direktiv 89/552/EQ@F af 3. oktober 1989 om "tv uden graenser" (EFT L 298 af 17.10.1989) som
gendret ved direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 (EFT L 202 af 30.7.1997).

Baskerville Communications

Ved "informationssamfundstjenester” forstas enhver tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som
teleformidles ad elektronisk vej og pa individuel anmodning fra en tjenestemodtager. Begrebet blev
indfert ved artikel 1, stk. 1, nr. 2, litra @), i direktiv 98/48/EF om aendring af direktiv 98/34/EF om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter (EFT L 217 af 5.8.1998) og er
siden medtaget i direktiv 98/84/EF om retlig beskyttelse af adgangsstyrede og adgangsstyrende tjenester
(EFT L 320 af 28.11.1998) og direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel (EFT L 178 af 17.7.2000).



* brugerne

dvs. seerne, Iytterne og de forskellige malgrupper for onlinetjenester (forbrugere,
erhvervsdrivende, virksomheder og offentlige instanser)

* antenneteknikerne

dvs. dem, der seelger (detailhandlere) og/eller opseetter og vedligeholder antennerne
(installatgrer)

+ satellitselskaberne

dvs. dem, der udbyder satellitfrekvenser til distribution af forskellige tjenester i de omrader,
som deres sendeinfrastrukturer daekker

* tv- og/eller radiokanalerne via satellit
dvs. dem, der anvender satellitterne som platform til at distribuere udsendelser
» udbyderne af informationssamfundstjenester

dvs. dem, der via satellit udbyder interaktive tjenester, som slutbrugerne modtager ved hjeelp
af parabolantenne

* virksomhederne inden for kommerciel kommunikation

som med de satellitbaserede tjenester har faet nye muligheder for at udvide markedsfaringens
malgruppe

* indholdsleverandgrerne

bl.a. de ophavsmeend (til film, fjernsyn, musik eller sportsarrangementer) og de producenter,
som har en umiddelbar interesse i at fA deres produkter ud til flest mulige slutbrugere, f.eks.
via satellit og antenne

» producenterne og distributgrerne

dvs. antenneproducenterne og de importgrer og grossister, der pa et kommercielt grundlag
distribuerer antennerne.

Heraf fremgar, at eventuelle restriktioner for anvendelsen af parabolantenne har konsekvenser
ikke blot for slutbrugeren, men ogsa - bl.a. investeringsmaessigt - for en lang raekke af de
gkonomiske led i keeden.



I. P ARABOLANTENNER OG DE FRIE VAREBEVAGELSER OG DEN FRIE UDVEKSLING AF
TIJENESTEYDELSER - GRUNDPRINCIPPERNE

Efter princippet om frie varebeveegelser (EF-traktatens artikel 28-30) og fri udveksling af
tienesteydelser (EF-traktatens artikel 49 ff. som fortolket pa baggrund af den europagiske
menneskerettighedskonventions artikel 10) skal enhver, der gnsker det, som udgangspunkt
have ret til en parabolantenne.

1. Parabolantenner og det indre marked

Medlemsstaternes nationale bestemmelser om markedsfgring, opseetning og anvendelse af
parabolantenne rejser - for sa vidt der er tale om passage af landegreenser - flere spgrgsmal pa
det indre marked som omrade uden indre graenser, seerlig om EF-traktatens to grundlaeggende
frinedsrettigheder, de frie varebeveegelser og den frie udveksling af tjenesteydelser. Det
forholder sig faktisk s&dan, at parabolantenner er Vareler kan benyttes til at formidle
graenseoverskridende tjenester

EF-traktatens artikel 28 og 49 beskytter - som fortolket af EF-Domstolen - disse to
frinedsrettigheder ved at kraeve afskaffelse af al direkte og indirekte forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet og ophaevelse af enhver national restriktion (ogsa selv om den geelder
uden forskel), der kan veere en hindring for eller ggre det mindre tillokkende at udgve
graenseoverskridende virksomhed

Nationale foranstaltninger, der pa ikke-harmoniserede omrader - som f.eks. markedsfaring,
opseetning og anvendelse af parabolantenne - kan veere en hindring for eller ggre det mindre
tillokkende at udave de grundleeggende frihedsrettigheder, berettiger saledes ikke til at fravige
disse rettigheder pa det indre marked, medmindre foranstaltningerne opfylder fire betingelser:

» De skal anvendes uden forskelsbehandling.

« De skal veere begrundet enten i et af de traktatfeestede almene Heibyn hensynet til
den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige sundhed, eller i andre
almene hensyn i overensstemmelse med Domstolens retspraksis, dvs. badagimde
almene hensyn nér der tale om tjenesteydelsérog de ‘tiomgaengeligt nedvendige
hensyf, nér der er tale om varét, f.eks. forbrugerbeskyttelsen og miljgbeskyttelsen.

10 Ved "varer" forstds produkter, hvis veerdi kan males i penge, og som i sig selv kan veere genstand for

omseaetning, jf. Domstolens dom af 10. december 1968, sag 7/68, Kommissionen mod lItalien.

Som "tjenesteydelser" betragtes ydelser (via satellit), der normalt udfgres mod betaling, jf. EF-

traktatens artikel 50 (jf. dom af 26. april 1988, sag 352/85, Bond van Adverteerders), og som ikke i alle

henseender udfgres i én enkelt medlemsstat (jf. dom af 26. februar 1991, sag C-198/89, Kommissionen

mod Greekenland).

12 Jf. dom af 11. juli 1974, sag 8/74, Dassonville, dom af 24. november 1993, de forenede sager C-267/91
og C-268/91, Keck og Mithouard, og dom af 28. marts 1996, sag C-272/94, Guiot (preemis 10).

13 EF-traktatens artikel 30 og 46.

4 Jf. dom af 25. juli 1991, sag C-76/90, Dennemeyer.

15 Jf. dom af 20. februar 1979, sag 120/78, Rewe (kendt som "Cassis de Dijon"-sagen).
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» De skal vaere egnede til at na det tilstreebte mal.

« De ma ikke ga videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal, dvs. de skal veere i
overensstemmelse med proportionalitetsprincitfpet

Der ber i denne forbindelse ogséa tages hensyn til direktivet "tv uden grensker' har som
hovedmal at skabe de forngdne forudseetninger for fri udveksling af tv- og radioudsendelser
og fastslar den hovedregel, at medlemsstaterne skal sikre modtagefrined og ikke ma hindre
retransmission pa deres omrade af fiernsynsudsendelser fra andre medlemsstater af grunde,
der falder inden for de omrader, der er samordnet ved direktivet.

Artikel 28 og 49 finder direkte og ubetinget anvendelse i de nationale retssy$temgenar
dermed direkte virkning. Naermere betegnet er fri udveksling af tjenesteydelser i det indre
marked et grundprincip i faellesskabsretten, som gaelder ikke kun for tjenesteydere, men ogsa
for modtagere af tjenesteydelSer

Feellesskabsretten har forrang for national lovgivning, og artikel 28 og 49 giver dermed de
bergrte visse rettigheder, som de nationale myndigheder skal overholde og beskytte.

Artiklerne indebaerer saledes ikke blot, at enhver bestemmelse i den geeldende nationale
lovgivning, der matte veere i strid med dette princip, uden videre bliver uanvendelig, men
0gsa, at nye nationale love ikke gyldigt kan udstedes i det omfang, de matte veere uforenelige
med faellesskabsreglefieDette geelder, hvad enten der er tale om love eller administrative
bestemmelser, idet administrative bestemmelser i gvrigt ikke blot omfatter generelle og
abstrakte normer, men ogsa individuelle og konkrete afggfélser

Dette forbud omfatter ogsa enhver administrativ praksis, der svarer til en fast og ensartet
fremgangsmade hos de offentlige myndigheder eller opfordringer fra disse, som, selv om de
ikke er bindende for dem, de er rettet til, alligevel kan pavirke de gkonomiske aktgrers -
seerlig forbrugernes - adfaerd og derfor er i strid med artikel 28 6§ 49

16 Jf. farnaevnte dom ("Cassis de Dijon"), dom af 30. november 1995, sag C-55/94, Gebhard (preemis 37),
og dom af 21. oktober 1999, sag C-67/98, Zenatti (preemis 29)

1 Jf. fodnote 7.

18 Jf. dom af 22. marts 1977, sag 74/76, lannelli og Volpi, og dom ak8echber 1974, sag 33/74, van
Binsbergen.

19 Jf. dom af 9. august 1994, sag 43/93, Vander Elst (preemis 13). Terminologisk set vidner begrebet fri

beveegelighedor tjenesteydelser (jf. EF-traktatens artikel 3, litra c), artikel 14, stk. 2, og afsnit Il i
tredje del) ogsd om, at den grundleeggende frined i EF-traktatens artikel 49 ikke kun kan ggres
geeldende af tienesteudbydere, men ogsa af tienestemodtagere.

20 Jf. dom af 9. marts 1978, sag 106/77, Simmenthal, og dom af 8. juni 2000, sag C-258/98, Carra.

21 Jf. dom af 29. april 1999, sag C-224/97, Ciola.

= Jf. dom af 24. november 1982, sag 249/81, "Buy lIrish", og dom af 19. juni 1990, sag C-213/89,
Factortame.



Forpligtelsen til at sikre faellesskabsrettens forrang geelder for enhver instans i
medlemsstaterne, dvs. ikke blot de nationale retsinstanser, men ogsa alle forvaltningsorganer,
herunder decentrale og lokale myndigheder som f.eks. komrfiuneflere medlemsstater

bliver bestemmelserne for opsaetningen og anvendelsen af parabolantenne fastsat pa regionalt
eller lokalt plan (f.eks. af kommunen), hvor der udstedes udfarlige forskrifter om sagen, mens
de centrale eller faderale instanser primaert fastsesetter de generelle principper.

Denne meddelelse bygger derfor pa de generelle principper efter Domstolens faste praksis
vedrgrende fri beveegelighed og henvender sig til alle offentlige instanser, der - uanset deres
retlige organisationsform - har befgjelse til at fastseette og anvende regler for anvendelsen af
parabolantenne, bade pa statsligt, regionalt, kommunalt og andet plan og naturligvis uden at
anfaegte disses respektive selvbestemmelsesrettigheder i henhold til den nationale lovgivning.

Desuden har de gkonomiske aktgrer en reekke proceduremaessige garantier i forhold til de
offentlige myndigheder, bade nar det gaelder den frie udveksling af tienesteydelser og de frie
varebeveegelser. Som eksempel kan nesevnes, at det fglger af feellesskabsretten, at
godkendelsesprocedurer skal veere lettilgaengelige, hurtige og rimelige i pris for den
gkonomiske aktar eller borgeren (seerlig for sa vidt angar den antenne, der skal opsaettes) og
sikre, at vedkommende efter anmodning kan fa en begrundet afggrelse, som kan indbringes
for domstolen®. Det kreeves tillige, at sanktioner, der traeffes ved overtraedelse af nationale
bestemmelser, ikke ma virke diskriminerende og under ingen omstaendigheder ma ga videre,
end hvad der er ngdvendigt for at n& det tilstreebtéal

= Jf. dom af 5. marts 1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93, Brasserie du Pécheur, dom af
10. april 1984, sag 14/83, dom af 13. november 1990, sag 106/89, og dom af 22. juni 1989, sag 103/88,
Fratelli Costanzo. Domstolen har fastslaet, at medlemsstaternes ansvar geelder, uanset hvilket organ i
medlemsstaten der ved sin handling eller undladelse har veeret arsag til overtraedelsen, ogsa selv om der
er tale om et forfatningsmaessigt uathaengigt organ (jf. dom af 5. maj 1970, sag 77/69, Kommissionen
mod Belgien, og dom af 2. februar 1982, sag 71/81, Kommissionen mod Belgien).

Desuden kan borgerne ggre de rettigheder, der folger af den frie udveksling af tjenesteydelser,
geeldende over for organer eller enheder, som - uanset deres retlige organisationsform - er undergivet
statslig myndighed eller kontrol, eller som har seerlige befgjelser ud over dem, der falger af de regler,
der finder anvendelse i forholdet mellem borgerne (jf. dom af 12. juli 1990, sag C-188/89). Det geelder
bade akter udstedt af offentlige myndigheder og akter udstedt af organer, der - selv om de har en
privatretlig organisationsform - i deres virksomhed pavirkes i afggrende grad af det offentlige, f.eks.
ved deltagelse af repraesentanter for de offentlige myndigheder, bestyrelsesmedlemmernes udnaevnelse
og organets finansiering (jf. dom af 9. maj 1985, sag 21/84, Kommissionen mod Frankrig, "Buy Irish",

jf. fodnote 22).

2 Jf. dom af 14. juli 1983, sag 174/82, Sandoz, dom af 15. oktober 1987, sag 222/86, Heylens, og dom af
13. december 1991, sag C-18/88, GB Inno-BM SA. Domstolen har fastslaet i dom af 18. januar 2001,
sag C-162/99, Kommissionen mod Italien, at medlemsstaterne skal sikre, at feellesskabsretten anvendes
fuldt ud, ved at Vedtage bestemmelser, hvorved der skabes en klar, preecis og gennemskuelig
retsstilling, saledes at den enkelte kender sine rettigheder og kan handhaeve disse ved de nationale
domstolé.

% Jf. dom af 11. november 1981, sag 203/80, Casati, og dom afetémber 1992, sag C-210/91,
Kommissionen mod Graekenland.

10



2. Parabolantenner og ytringsfriheden

Ifalge Domstolens faste praksis er de grundleeggende rettigheder en almindelig
retsgrundsaetning, der er hjemlet i faellesskabsretten, og som Domstolen skal Beskytte

Domstolen har fastslaet, diotanstaltninger, som er uforenelige med overholdelsen af de ved
konventionen anerkendte og sikrede menneskerettigheder, ikke er tilladte i Feellésskabet

at enhver begrundelse for bestemmelser, der kan begreense den frie udveksling af
tienesteydelser, som er hjemlet i feellesskabsretten, skal fortolkes i lyset af de almindelige
retsgrundseetninger, herunder de grundleeggende rettigheder. De omhandlede nationale
bestemmelser kan derfor kun omfattes af en undtagelse i henhold til traktaten, hvis de er i
overensstemmelse med de grundlzeggende rettigheder.

Det falger heraf, at enhver national foranstaltning, som begraenser modtagelsen af udsendelser
og tjenester ved hjeelp af parabolantenne, ogsa skal veere i overensstemmelse med artikel 10 i
den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlseggende
frinedsrettigheder, som udtrykkeligt fastslar, at der herskeéned til at give eller modtage
meddelelser eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til
greenset?’.

Neermere bestemt har Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol i sin dom af 22. maj 1990
("Autronic"-sagen) fastsldet, at konventionens artikelfitder anvendelse ikke blot pa
oplysningernes indhold, men ogsa pa midlerne til udsendelse og modtagglse seerlig
modtagelse af fjernsynsprogrammer ved hjeelp af parabolantenne eller anden antenne er
omfattet af den ret, der er fastsat i artikel 10, stk. 1, farste og andet punkts@mme dom
fremhaeves inden for rammerne af konventionen vigtigheden af, at der pa europaeisk plan
fares ngje tilsyn med enhver statslig indblanding i udgvelsen af de rettigheder og
frihedsrettigheder, der er beskyttet ved artikel 10.

2 Jf. dom af 18. juni 1991, sag C-260/89, Elliniki Radiophonia.

Desuden fastslar artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union udtrykkeligt)r@ibnen
respekterer de grundleeggende rettigheder, séledes som de garanteres ved den europaeiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den
4. november 1950, og sdledes som de falger af medlemsstaternes feelles forfatningsmaessige traditioner,
som generelle principper for feellesskabsretten

Artikel 11, stk. 1, i Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, som omhandler
ytringsfriheden og informationsfrineden, fastslar, aEnhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret
omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele oplysninger eller tanker uden
indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegreénser

Artikel 19 i menneskerettighedserkleeringen fra 1948 bestemmer desuden som fgtgerer har ret

til menings- og ytringsfrined; denne ret omfatter frihed til at haevde sin opfattelse uden indblanding og

til at sgge, modtage og meddele oplysning og tanker ved et hvilket som helst meddelelsesmiddel og
uanset landegreenser

27
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[l. R ESTRIKTIONER FOR ANVENDELSEN AF PARABOLANTENNE SOM F@LGE AF DE
NATIONALE INSTANSERS BESTEMMELSER ELLER PRAKSIS

Kommissionen redeg@r nedenfor naermere for en reekke typer restriktioner, som er indfgrt af
nationale instanser. Formalet er at sikre fuld overholdelse af principperne i EF-traktatens

artikel 28 og 49 og - i lyset af den europaeiske menneskerettighedskonventions artikel 10 - den
enkeltes antenneret, der fglger heraf, og som er ngje forbundet med et velfungerende indre
marked.

Der kan bl.a. opsta restriktioner for den frie anvendelse af parabolantenne som middel til at
modtage tv- og radiotjenester og informationssamfundstjenester pa grund af falgende typer
bestemmelser og krav:

a) tekniske standarder og specifikationer

b) forvaltningsbestemmelser

c) arkitektoniske og planleegningsmaessige bestemmelser
d) skattemaessige bestemmelser

e) bestemmelser om modtagelse.

a) Tekniske standarder og specifikationer

Enhver bestemmelse, der fastsaetter tekniske specifikationer og/eller tekniske betingelser for
opseaetningen af antenne, kan udggre en hindring for de frie varebevaegelser og den frie
udveksling af tjienesteydelser.

Nogle medlemsstaters lovgivning bestemmer f.eks., at kun udstyr, der opfylder visse tekniske
specifikationer, ma markedsfagres og anvendes pa deres omrade. Problemet er ganske hyppigt
i forbindelse med de frie varebeveegelser, iseer ved hgjteknologiske produkter. Det kan
pavirke eller tiimed forhindre bade modtagelsen og udvekslingen af de tjenester (jf. kapitel I),
der formidles, og som i et vist omfang udelukkende kan nedtages ved hjeelp af seerlige
apparater til modtagelse af satellitsignaler.

12



Forskrifterne kan besta i alt fra kravet om, at der skal overholdes visse specifikationer (f.eks.
med hensyn til mal, modtageband, meerkning og opsaetnings- og brugsvejledninger), til kravet
om, at produktet skal underkastes en godkendelsesprocedure, far det kan markedsfares pa
omradet. Det bgr dog understreges, at modtageantenner er omfattet af direktiv 73/23/E@F om
elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgreenser og direktiv
89/336/EF om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om elektromagnetisk
kompatibilitef®. | henhold til disse to direktiver m& medlemsstaterne ikke af grunde, der
vedrgrer sikkerheden eller den elektromagnetiske kompatibilitet, hindre markedsfaringen eller
ibrugtagningen pa deres omrade af de apparater, der er naevnt i de to direktiver, og som
opfylder de fastsatte bestemmefSer

Domstolen har desuden behandlet flere sager om EF-traktatens artikel 28 og har gentagne
gange grebet ind, nar medlemsstaterne har fastsat krav til de tekniske specifikationer for og

forhandsgodkendelsen af produkter. Domstolen har i denne forbindelse fastslaet, at sadanne
foranstaltninger kan veere uforenelige med princippet om frie varebevaegelser som fastsat i

traktaten.

2 Radets direktiv 73/23/E@F af 19. februar 1973 om tilnsermelse af medlemsstaternes lovgivning om
elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgreenser (EFT L 77 af 26.3.1973,
s. 29) og Radets direktiv 89/336/EQF af 3. maj 1989 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektromagnetisk kompatibilitet (EFT L 139 af 23.5.1989, s. 19).

2 Sendeantenner er reguleret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om
radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse (EFT L 91 af
7.4.1999, s.10). Direktivet bestemmer bl.a., at medlemsstaterne udelukkende kan begraense
markedsfgringen, den frie bevaegelighed og ibrugtagningen i Feellesskabet af dette udstyr af grunde, der
vedrgrer den effektive brug af radiospektret og undgaelse af skadelig interferens, dvs. ikke f.eks.
forskrifter om, hvilken teknologi der skal anvendes.
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Det er i gvrigt klart, at tekniske forskrifter ikke ma have til formal eller til falge at begunstige
den indenlandske produktion af varer eller tjenester. Foranstaltninger, der udger et middel til
vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begraensning, er under alle omsteendigheder i strid
med EF-traktatei}.

Der kan desuden herske tvivli om, hvorvidt forskriiter om en parabolantennes diameter,
modtageband eller tekniske egenskaber er i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 49 ff.
Det forholder sig faktisk sadan, at den slags forskrifter kan vanskeliggere eller direkte
forhindre modtagelsen af greenseoverskridende tjenester (f.eks. tv- og radiotjenester), som
bl.a. kun kan nedtages ved hjeelp af modtageapparater med en vis diameter, bestemte
modtageband eller seerlige tekniske egenskaber.

Ud over de naevnte bestemmelser er der en del foranstaltninger, som er begrundet i
sikkerhedshensyn, og hvorefter der skal overholdes visse tekniske forskrifter ved opsaetning af
antenne pa bygninger (forankring pa jorden eller veeg, elektrisk isolering mv.). Sadanne
bestemmelser skal veere forenelige med traktaten og de naevnte direktiver og ma hverken ga
videre, end hvad proportionalitetsprincippet tillader, eller fordreje konkurrencen mellem
antenneinstallatagrerne.

b) Forvaltningsbestemmelser

Systematiske krav om en forvaltningsprocedure, inden der kan anvendes parabolanteénne,
har en restriktiv virkning.

For at kunne opszette en faelles eller individuel parabolantenne kraeves det undertiden, isaer pa
lokalt plan, at der skal indgives en ansggning samt bestemte dokumenter og formularer, og at
der skal indhentes forhandstilladelse hos de lokale myndigheder, eventuelt mod betaling af
visse gebyrer til daekning af sagsbehandlingsomkostningferne

30 Jf. EF-traktatens artikel 30: "Bestemmelserne i artikel 28 og 29 er ikke til hinder for sddanne forbud

eller restriktioner vedrgrende indfgrsel, udfarsel eller transit, som er begrundet i hensynet til den
offentlige seedelighed, den offentlige orden, den offentlige sikkerhed, beskyttelse af menneskers og dyrs
liv og sundhed, beskyttelse af planter, beskyttelse af nationale skatte af kunstnerisk, historisk eller
arkeeologisk veerdi, eller beskyttelse af industriel og kommerciel ejendomsret. Disse forbud eller
restriktioner ma dog hverken udgere et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
begreensning af samhandelen mellem medlemsstaterne.” Med hensyn til forhandstilladelse eller
-godkendelse henvises til Domstolens dom af 28. januar 1986, sag C-188/84 (godkendelse af
treebearbejdningsmaskiner), og dom af 24. marts 1994, sag C-80/92, Kommissionen mod Belgien. Med
hensyn til diskriminerende teknisk eftersyn henvises til Domstolens dom af 12. juni 1986, sag 50/85.

P& samme made er EF-traktatens artikel 49 ff. - nar det geelder den frie udveksling af tienesteydelser - et
specielt udtryk for det generelle forbud mod forskelsbehandling i henhold til EF-traktatens artikel 12
(tidl. artikel 6). Ifglge Domstolens faste praksis indebaerer dette princip ikke blot et forbud mod al
abenbar forskelsbehandling pa grund af nationalitet, men ogsd mod alle skjulte former for
forskelsbehandling, som, selv om de er baseret pa tilsyneladende neutrale kriterier, direkte eller
indirekte, retligt eller faktisk farer til det samme resultat (jf. dom af 3. februar 1982, forenede sager 62
0g 63/81, Seco mod Evi.

Sadanne administrative krav behandles her szerskilt og uafhaengigt af de hensyn (af f.eks. arkitektonisk
eller planleegningsmeessig art), de er begrundet i, og som der redeggres neermere for i nseste afsnit.

31
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Uden at foregribe vurderingen af konsekvenserne for antenneinstallatgrernes og -udbydernes
udgvelse af etableringsfriheden skal det bemeerkes, at systematiske, almene krav for et givet
omrade (f.eks. en kommune) kan veere i strid med EF-traktatens artikel 28 og 49.

Sadanne krav ger det vanskeligere at handle med parabolantenner, der er fremstillet i andre
medlemsstater, og kan & forbrugerne til at afstd fra at kabe og anvendé dem

Et generelt krav om, at der skal indhentes forhandstilladelse, kan altsa fa forbrugerne til at
afholde sig fra at anvende den parabolantenne (uanset hvor antennen er fremstillet og bragt i
handelen), som er ngdvendig for at kunne modtage de mange greenseoverskridende tjenester,
der udsendes ad denne vej (jf. kapitel | ovenfor). Kravet har dermed en restriktiv virkning, for

sa vidt som det kan veere en hindring for eller gare det mindre tillokkende og vanskeligere at
modtage udsendelser fra andre medlemsstater og falgelig ogsa at udveksle satellittienester
inden for Feellesskab&t Domstolen har fastsldet, at de grundlzeggende frihedsrettigheder, der
direkte er anerkendt ved traktaten, ikke kan underkastes en kontrol, som indebeerer, at disse
friheder gares illusoriske eller faktisk beror p& en national forvaltnings®kgn

Desuden er det i strid med proportionalitetsprincippet generelt at kreeve, at de bergrte personer
skal opfylde en lang reekke formaliteter og indgive dokumenter. Det mal, som myndigheder
formentlig forfalger med en sadan obligatorisk sagsbehandling, kan nemlig nas med mindre
restriktive midler, f.eks. ved at kreeve, at der skal varetages bestemte aestetiske og
sikkerhedsmeessige hensyn ved opseetningen, og/eller at myndighederne efterfglgende
orienteres om opseetningen. Dette ville gare det muligt at foretage en mere effektiv og direkte
kontrol og at treeffe de passende korrigerende foranstaltninger (f.eks. at kreeve, at antennen
flyttes eller tilpasses, eller at bygningen bringes tilbage til sin oprindelige stand, eller at gare
brug af andre malrettede sanktionsmuligheder).

Det er urimeligt og overdrevet at kraeve, at opsaetning af parabolantenne skal veere blandt de
handlinger og arbejder, der generelt geres til genstand for en forvaltningsprocedure med
opseettende virkning. | behgrigt begrundede undtagelsestilfeelde kan det dog veere berettiget
nok at kreeve mere udfarlige oplysninger og nesermere kontrol fra de kompetente
myndigheders side, i visse tilfeelde ogsa forudgaende underretning (f.eks. ved opsaetning af en
ualmindeligt stor antenne, eller ndr der er tale om en fredet byghing

32 Jf. dom af 24. marts 1994, sag C-80/92, Kommissionen mod Belgien. Domstolen fastslog i denne sag

om en belgisk lov om handel med og anvendelse af apparater til at sende og modtage radiomeddelelser,
at enhver godkendelsesordning, der geelder uden forskel for alle apparater, der udelukkende er
modtageapparater, er i strid med EF-traktatens artikel 30 (nu artikel 28).
3 Jf. dom af 9. august 1994, sag C-43/93, Vander Elst (preemis 15), dom af 28. april 1998, sag C-158/96,
Kohll (preemis 33-35), og dom af 9. marts 2000, sag C-355/98, Kommissionen mod Belgien, hvori
Domstolen har fastslet, aifglge fast praksis er en national ordning, hvorefter en virksomhed med
hjemsted i en anden medlemsstat kun ma praestere bestemte former for tjenesteydelser i det pageeldende
land, hvis den har opnaet en tilladelse hertil fra en administrativ myndighed, en restriktion for den frie
udveksling af tienesteydelser som omhandlet i traktatens artikel 59
Jf. dom af 31.januar 1984, forenede sager 286/82 og 26/83, Luisi og Carbone, og dom af
20. februar 2001, sag C-205/99, Analir.
Jf. neeste afsnit.
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Hvorom alting er, har borgerne - selv i de enkeltstaende tilfeelde, hvor det kan veere berettiget
med en mere byrdefuld forvaltningsprocedure - i henhold til traktaten visse proceduremaessige
garantier i forhold til de offentlige myndigheder, sdledes som det fremgar af kapitel | ovenfor.

C) Arkitektoniske og planlaegningsmaessige bestemmelser

Arkitektoniske og planlsegningsmaessige hensyn kan varetages med foranstaltninger, der
begraenser den visuelle virkning af den opsatte antenne, og behgver ikke at gribe ind i de
berarte personers antenneret eller at pafare dem urimelige byrder.

De nationale bestemmelser, iszer pa lokalt plan, indeholder ofte krav om, at antenne og kabler
skal anbringes bestemte steder, dels af arkitektoniske hensyn vedrgrende en bygnings ydre
fremtoning, dels af planleegningsmaessige hensyn ved boligkvarterer og -omrader.

Man ma derfor bestraebe sig pa at afveje de rent aestetiske hensyn og borgernes
grundleeggende ret til at have adgang til oplysninger og tjenester via en parabolantenne.

Denne afvejning vil naturligvis bero pa de faktiske omsteendigheder i den enkelte sag.
Kravene skal dog veere behgrigt begrundede, og de aestetiske hensyn skal veere reelle nok og
ma ikke blot tiene som paskud. Desuden ma kravene i henhold til proportionalitetsprincippet
ikke geelde generelt, men der skal tages hensyn til den konkrete situation og til enhver tid
geres brug af de foranstaltninger, der hindrer den grundlaeggende frihned mindst muligt, for sa
vidt som det overhovedet er ngdvendigt med sadanne krav.

Et vejledende kriterium, de kompetente nationale myndigheder kan benytte sig af - der dog
ma tilpasses til de faktiske omstaendigheder i den enkelte sag - kunne veere, at de efter behov
fastseetter bestemmelser, som sikrer, at borgerne bevarer retten til en parabolantenne, sa de
kan fa adgang til de tjenester, de gnsker, og fremmer lgsninger, der samtidig begreenser den
visuelle og eestetiske virkning af den opsatte parabolantenne mest muligt.

Til orientering kan det naevnes, at fglgende nationale bestemmelser - i alt fald ved farste
gjekast - formentlig er forenelige med EF-traktatens artikel 28-30 og 49 ff., for sa vidt som
det teknisk er muligt for enhver, der gnsker det, at modtage udsendelser pa rimelige vilkar og
til rimelige priser:

- bestemmelser om, at individuelle antenner fortrinsvist bgr opsaettes pa steder, der slet
ikke eller kun i mindre grad er synlige fra offentlig vej (f.eks. pa en privat balkon til
garden eller pa et sted, der ikke rager ud over tagskaegget, dog ikke pa yderfacaden)

- bestemmelser om, at enhver bruger kun ma opsaette én enkelt antenne og ikke flere
antenner, eller at der skal opseettes en feellesantenne - og ikke flere individuelle
antenner - ved et rimeligt antal brugere (dog uden at dette bergrer muligheden for at
opseette andre individuelle antenner til modtagelse af yderligere tjenester og retten til
frit at veelge installater eller i alt fald til at have en individuel antenne, hvis der opstar
uenighed blandt brugerne)

- bestemmelser med krav - for at varetage seerlige, behgrigt begrundede hensyn - til
antennens udformning, mal eller farve ved opsaetning pa en bygning eller i visse
omrader
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- bestemmelser om, at feelles modtageudstyr skal opsaettes sa diskret som muligt i
bygninger under opfarelse eller projektering, f.eks. at antennerne skal opseettes i
indergarde eller steder, som ikke er synlige fra offentlig vej, eller at antennekablerne
skal anbringes pa bagfacaden, indvendigt i byggeriet eller i det eksisterende
ledningsnet.

Mens der ovenfor redeggres mere generelt i lyset af den frie udveksling af tjenesteydelser,
findes der ogsa situationer, hvor det kan veere ngdvendigt at kraeve, at der varetages seerlige
aestetiske hensyn, bl.a. ved byplanleegning af historiske bykerner og ved fredede eller
bevaringsveerdige ejendomme.

Det kan saledes forekomme, at de kompetente nationale myndigheder fastsaetter szerlige krav
for at sikre enheden i den arkitektoniske helhed og den aestetiske kvalitet i omrader af seerlig
historisk eller kunstnerisk vaerdi. | sddanne tilfeelde kan mere restriktive foranstaltninger (om
placering og opseetningsmade) vaere berettigede, men de bgr ikke medfare urimelige krav
eller gribe uforholdsmaessigt meget ind i den enkeltes antenneret.

Det er heller ikke ussedvanligt, at der - for at bevare den aestetiske fremtoning - gaelder saerligt
strenge regler for opsaetning af enhver form for genstandirepiede og bevaringsvaerdige
ejendomme

Det er med andre ord helt specifikke omstaendigheder, der - netop fordi de adskiller sig fra det
normale - kan berettige til seerlige regler. Under normale omsteendigheder geelder der ingen
sadanne begraensninger og krav.

d) Skattemaessige bestemmelser

Saerbeskatning af parabolantenne - i forhold til andre modtageapparater - er en hindring
for den frie udveksling af tienesteydelser i det indre marked.

Nationale skatter og afgifter, der direkte er mgntet pa anvendelsen af parabolantenne (eller
tilslutninger hertil) og ikke pa andre modtageapparater, er efter Kommissionens opfattelse i
strid med EF-traktatens artikel 49, for sa vidt som de har til formal eller til falge at hindre
modtagelsen af graenseoverskridende tjen®ster

| henhold til gaeldende faellesskabsret falder al beskatning pa omradet ganske vist ind under
medlemsstaternes kompetence, men medlemsstaterne - og i pdkommende tilfeelde de
kompetente regionale eller lokale myndigheder - skal udgve deres befgjelser i fuld
overensstemmelse med traktdfenNaermere betegnet md medlemsstaternes nationale
skattemeessige bestemmelser hverken udgere et middel til forskelsbehandling eller
begreensning af den grundleeggende frihed, der er anerkendt ved EF-traktatens artikel 49 ff.,
idet det ville veere i strid med ovennaevnte krav om ngdvendighed og proportionalitet.

3 Kommissionen har allerede udtalt sig imod en sddan beskatning som led i flere overtreedelsesprocedurer

(if. IP/99/281 og 1P/00/237), skriftlige forespgargsler (jf. fodnote 4) og andragende 339/97, 128/2000 og
780/2000 til Europa-Parlamentet.
37 Jf. bl.a. dom af 28. april 1998, sag C-118/96, Safir, og dom af 11. august 1995, sag C-80/94, Wielockx.
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Skatter og afgifter, bade periodiske og som engangsforanstaltninger, der direkte rammer
parabolantenner, udggr begraensninger, der hindrer den frie udveksling af tjenesteydelser via
satellit i det indre markell, b&de for modtagerne af tjenesterne (iseer forbrugerne) og for
tienesteyderne (de erhvervsdrivende).

Det er faktisk sadan, at denne form for skatter og afgifter kan fare til, at tienestemodtagerne
helt afstar fra at anvende parabolantenne, eller i hvert fald samlet set kan pafare brugerne
store meromkostninger og ggre det meget omsteendeligt at modtage udsendelser og andre
tienester via satellit. En sadan beskatning kan ogsa udggre et middel til forskelsbehandling pa
grundlag af nationalitet, for sa vidt som den navnlig rammer de seere, der har stgrst interesse i
at modtage greenseoverskridende udsendelser via satellit, nemlig personer, som er bosat i
udlandet og gerne vil se udsendelser fra deres hjemland.

For sa vidt angar tjenesteyderne, rammer denne form for beskatning desuden - fordi den gar
satellitmodtagelse til en mindre tillokkende affeere - den graenseoverskridende udsendelse af
tienester for leverandgrer med hjemsted i andre medlemsstater, hvor de lovligt udgver deres
virksomhed. Som eksempel kan naevnes foretagender inden for satelltkommunikation, tv- og

radiokanaler via satellit og formidlerne af tjenester, f.eks. via Internet.

Beskatningen virker med andre ord seerlig ugunstigt pa gennemfgrelsen af det indre marked i
almindelighed - set ud fra princippet om graenseoverskridende kommunikationstjenester - og
pa den teknologiske udvikling af satellitbaserede tjenester i seerdeleshed.

| henhold til proportionalitetsprincippet skal sestetiske og planleegningsmaessige hensyn, der
geelder for bestemte omrader eller bygninger (sadanne hensyn anfgres undertiden som
begrundelse for beskatningen), varetages med mere lempelige og malrettede
foranstaltninget’.

EF-traktatens artikel 49 har direkte virkning, og medlemsstaterne skal derfor tilbagebetale
skatter og afgifter, der er opkreevet i strid med traktaten. Domstolen har fastslaetteat fil

at opna tilbagebetaling af afgifter opkreevet af en medlemsstat i strid med feellesskabsretten er
en virkning af og et supplement til de rettigheder, der er tillagt borgerne ved
feellesskabsbestemmelserne om forbud mod sadanne afgifter. Medlemsstaten er saledes som
udgangspunkt forpligtet til at tilbagebetale afgifter opkraevet i strid med feellesskabsftten

De nationale domstoles pligt til at sikre, at en national skat eller afgift, der er opkreevet i strid
med feellesskabsretten, tilbagebetales, - og dermed ogsd borgernes ret til at kreeve
tilbbagebetaling - skal opfyldes efter de materielle og formelle bestemmelser, der findes i de
enkelte nationale lovgivninger, navnlig med hensyn til klagefristerne. Disse bestemmelser ma
dog ikke vaere mindre gunstige end dem, der geelder for tilsvarende sggsmal pa grundlag af

38 Nationale skatter og afgifter kan udgere begreensninger af den frie udveksling af tienesteydelser, jf. dom

af 5. oktober 1994, sag C-381/93, Kommissionen mod Frankrig, og dom afe&&mtber 1989,

sag C-49/89, Corsica Ferries.

Saledes er det efter alt at demme helt i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 49 at fremme
brugen af feellesantenne i stedet for individuelle antenner med skatteincitamenter, jf. afsnit b) ovenfor.

40 Jf. dom af 14. januar 1997, forenede sager C-192/95 - C-218/95.

39

18



national ret og ma i intet tilfaelde i praksis gare det umuligt eller uforholdsmaessigt vanskeligt
at udgve de rettigheder, dédfeegges ved feellesskabsretten

e) Bestemmelser om modtagelse

Enhver har ret til frit at veelge blandt de forskellige modtagemetoder og de forskel
tienester, som kan modtages via parabolantenne.

ge

Enhver foranstaltning, som direkte eller indirekte kan hindre det frie valg til at anvende
parabolantenne som middel til at modtage greenseoverskridende tjenester, skal veere i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 49 ff.

Der er derfor forbud mod al hindring af det frie valg af - eller forskelsbehandling mod - de
forskellige metoder til at modtage tjenester og indirekte restriktioner for brugernes ret til at
have adgang til parabolantenne. Der ligger i det grundlseggende princip om fri udveksling af
tienesteydelser i det indre marked, at de nationale instanser skal forholde sig neutralt og
objektivt over for de teknologiske midler, brugerne har adgang til, og anvendelsen af dem.

Det betyder, at myndighederne hverken ma indfgre eller opretholde bestemmelser, som
indskreenker anvendelsen af antenne eller begunstiger andre modtageformer. Det er saledes
ikke tilladt at fremme muligheden for at opseette antenne udelukkende for bestemte
brugergrupper eller at begreense denne mulighed til tilfeelde, hvor de givne kanaler eller
tienester ikke allerede er tilgaengelige via kabel.

Myndighederne skal desuden afholde sig fra al praksis, der kan virke ansporende eller
afskraekkende, og som - den uforbindende karakter til trods - kan pavirke de bergrte personers
frie valg og dermed veere i strid med EF-traktaten, fordi det har en negativ effekt pa
udvekslingen af tienester pa tvaers landegraen$erne

Det er helt op til den enkelte borger at afgare, hvilkke af de mange udbudte udsendelser og
tienester vedkommende gnsker at modtage via parabolantenne.

Det er derfor en uberettiget begraensning af den frie udveksling af tjenesteydelser at kreeve, at
en individuel eller feelles antenne skal kunne modtage bestemte satellitbaserede kanaler eller
tienester, medmindre det godtgares, at kravet er begrundet i et tvingende alment hensyn, at
det er egnet til at na dette mal, at det er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
og at der ikke i stedet kan treeffes en anden foranstaltning, der er mindre restriktiv for
brugeren.

Et sadant modtagekrav om, at en parabol skal veere rettet mod de satellitter, der formidler
disse tjenester (tillige med eller i stedet for andre satellitter), pafarer forbrugerne
meromkostninger og yderligere byrder, sa de helt afstar fra at anvende antenne, og har dermed
en klart restriktiv virkning.

a Jf. dom af 22. oktober 1998, forenede sager C-10/97 - C-22/97.

42 Jf. dommen i "Buy lIrish"-sagen (jf. fodnote 22), hvori Domstolen fastlagde det generelle princip for
frihedsrettighederne pa det indre marked,ajs& uforbindende akter, der udstedes af en medlemsstats
regering, kan veere egnet til at pavirke de handlendes og forbrugernes adfeerd pa vedkommende stats
omrade og dermed fere til en tilsideseettelse af formalene med Feelles$skabet
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