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BEGRUNDELSE

A. Principper

1. | september 2001 fremlagde Kommissionen forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om eendring af direktiv 2000/13/EF for sa vidt angar angivelse af ingredienser i

levnedsmidler (KOM (2001) 433 — 2001/0199 (COD)) med henblik pa vedtagelse efter den
feelles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab.

Europa-Parlamentet vedtog ved farstebehandlingen den 11. juni 2002 en raekke
agendringsforslag. Kommissionen redegjorde ved den lejlighed for sin holdning til hvert af
a&ndringsforslagene ved at angive, hvilke forslag den kunne acceptere, og hvilke den ikke
kunne medtage.

Efterfglgende har Kommissionen udarbejdet dette sendrede forslag.

2. | det eendrede forslag er indarbejdet de aendringsforslag, som Kommissionen har accepteret
uden videre, samt nogle nye bestemmelser, der bygger pa aendringsforslag, som kunne
accepteres i princippet, men med en anden formulering.

B. Gennemganq af aendringerne

1. Andringsforslaqg, der accepteres uden videre

* /Endringsforslag 2

Med dette eendringsforslag fajes svampeblandinger til de gvrige blandinger (frugter og
grentsager), hvor det ikke er obligatorisk, at ingredienserne angives i raekkefglge efter
veegtfordelingen, og det praeciseres, at denne mulighed kun kan anvendes, hvis der er tale om
blandinger, hvor blandingsforholdene kan variere. Praeciseringerne er nyttige og mindsker
risikoen for uvished for savel producenten som forbrugeren.

Kommissionen accepterer dette sendringsforslag.
* /Endringsforslag 6

Dette eendringsforslag har iszer til formal at fierne forslagets undtagelse fra meerkningskravet
for sammensatte ingredienser som tilberedninger af saucer og sennep, som udggr mindre end
5 % af fgdevaren.

Denne bestemmelse i det oprindelige forslag havde til formal at undga, at ingredienslisten
bliver overdrevent lang.

Med eendringsforslaget forsvinder denne fordel, men samtidig mindskes mulighederne for, at
ingredienser ikke fremgar af meerkningen, hvilket giver forbrugeren flere informationer.
Desuden indeholder aendringsforslaget en redaktionel praecisering.

Kommissionen accepterer dette sendringsforslag.



2. AEndringsforslag, som accepteres i princippet, men med en anden formulering

» /Endringsforslag 7, anden del

Ifglge eendringsforslaget far Den Europezeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet til opgave at
udarbejde kriterier for opdatering af bilaget og tage dem op til revision hvert andet ar.

Andringer af bilaget med henblik pad en opdatering, som er ngdvendigt, skal imidlertid
foretages af lovgiveren, efter at autoriteten har afgivet en udtalelse om det videnskabelige
aspekt.

Kommissionen kan altsa acceptere princippet om en regelmaessig revision af listen i bilaget.
* /Endringsforslag 11

Ifalge aendringsforslaget skal Kommissionen udstede retningslinjer for, hvordan bilaget skal
fortolkes.

Kommissionen kan ikke acceptere aendringsforslaget, som det er formuleret, men erkender, at
det er nyttigt med en bestemmelse i direktivet, ifalge hvilkken der efter behov kan fgjes
tekniske praeciseringer til listen over allergifremkaldende ingredienser.

C. Afviste a&endringsforslag

* /Endringsforslag 13

Andringsforslaget fijerner muligheden for ved maerkning af ingredienser, der kun anvendes i
sma meengder (mindre end 5 % af feerdigvaren), ikke ngje at overholde raekkefalgen efter
veegtfordelingen ved angivelse af ingredienserne.

Imidlertid har denne fleksibilitetsregel vedrgrende maerkningen en teknisk begrundelse, da
alle ingredienser skal angives, ogsa dem, der kun anvendes i meget sma maengder.

Andringsforslaget kan altsa ikke accepteres.
* /Endringsforslag 14

Andringsforslaget fierner muligheden for ikke at gentage en ingrediens, der anvendes flere
gange i tilberedningen af en fgdevare som seerskilt ingrediens og som del af en sammensat
ingrediens.

Det kan altsa ikke accepteres, at denne mulighed for fleksibilitet fiernes.
* /Endringsforslag 5

Andringsforslaget fierner muligheden for ikke at angive sammenseetningen af sammensatte
ingredienser, der kun anvendes i sma maengder (mindre end 5 % af feerdigvaren), hvis den
pageeldende sammensaetning er fastsat i geeldende feellesskabsforskrifter, hvor der fastsaette en
sammensaetning, der svarer til salgsbetegnelsen. De produkter, der potentielt falder ind under
denne undtagelse, er chokolade, frugtsaft, syltetgj, gelé, marmelade og kastanjemos.

Undtagelsen geelder hverken for tilseetningsstoffer eller allergifremkaldende stoffer.



Den har til formal at undga at ingredienslisterne bliver ungdigt lange, samtidig med at
formalet med forslaget ikke tabes af sigte.

Andringsforslaget kan altsa ikke accepteres.
» /Endringsforslag 7, farste del

Andringsforslaget fritager tekniske hjeelpestoffer, der er afledt af allergifremkaldende
ingredienser, fra kravet om, at de skal fremga af meerkning, med den begrundelse, at de
pageeldende stoffer forsvinder under fremstillingsprocessen.

Der kan imidlertid forekomme rester i feerdigvarerne, og der kan opsta allergiske reaktioner
selv ved forekomst af restkoncentrationer eller spor af allergener.

Denne del af a&endringsforslag 7 kan altsa ikke accepteres.
» /Endringsforslag 8, 9 og 10
Andringsforslagene tager sigte pa at indseette yderligere ingredienser i listen i bilaget.

Den liste, Kommissionen har foreslaet, bygger imidlertid pa de foreliggende videnskabelige
oplysninger, og en eventuel supplering bgr farst ske senere pa grundlag af objektive
videnskabelige kriterier.

Med henblik pa en saddan senere opdatering af listen har Kommissionen henvendt sig til Den
Videnskabelige Komité for Levnedsmidler og fastlagt en hurtig procedure for aendring af
listen (komitologi-procedure). Kommissionen vil ogsa spgrge, om der er behov for, at de
pageeldende ingredienser tilfgjes pa listen.

Andringsforslagene kan altsa ikke accepteres.

| henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, @endrer Kommissionen sit forslag som anfart
ovenfor.

Andringerne af Kommissionens oprindelige forslag er overstreget, hvor der slettes noget, og
skrevet med fede typer og understreget, hvor der tilfgjes eller eendres noget.



2001/0199 (COD)
/AEndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om aendring af direktiv 2000/13/EF for sa vidt angar angivelse af ingredienser i
levnedsmidler

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

efter proceduren i traktatens artikel 25tg

ud fra falgende betragtninger:

() For at opna et hgijt niveau for beskyttelse af forbrugernes sundhed og garantere dem
adgang til information bgar en hensigtsmeessig forbrugeroplysning pa fadevareomradet
bl.a. sikres ved, at alle ingredienser fremgar af maerkningen.

(2) Ifglge artikel 6 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts
2000 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om maerkning af og
praesentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sddanne levnedsanidler
visse stoffer undtaget fra den obligatoriske anfgrelse i ingredienslisten.

(3)  Visse ingredienser, der indgér i levnedsmidlers sammensaetning, forarsager allergier
og intoleranser hos forbrugerne i Feellesskabet, og visse af disse allergier og
intoleranser udgar en helbredsrisiko for de bergrte personer.

(4) Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler har erkleeret, at incidensen af
fodevareallergi er sd hgj, at det pavirker mange menneskers liv ved at forarsage
sygdomme, der kan veere savel godartede som potentielt dadelige.

(5) Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler erkender, at de almindeligste
fadevareallergener bl.a. er komeelk, frugt, beelgfrugter (isser jordngdder og soja), aeg,
krebsdyr, ngdder, fisk, grantsager (selleri og andre fagdevarer fra skeermplantefamilien)
samt hvede og andre kornarter. Tilsaetningsstoffer til levnedsmidler kan ligeledes

! EFTC[...]af[...]I,s. [...].
2 EFTCI...]af[...], s. [...].
j EFTCI...]af[...], s. [...].

EFT L 109 af 6.5.2000, s. 2®irektivet er eendret ved Kommissionens direktiv 2001/101/EF (EFT
L 310af28.11.2001, s. 19).




(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

forarsage ugnskede reaktioner, og det er ofte vanskeligt at undga tilsaetningsstofferne,
da de ikke altid fremgar af meerkningen.

De almindeligste fadevareallergener indgar i en lang raekke forarbejdede
levnedsmidler.

Selv om meerkningen, der henvender sig til alle forbrugere, ikke bgr fremsta som den
eneste informationskilde og overtage sundhedssektorens rolle, bgr man alligevel i
videst muligt omfang hjeelpe de forbrugere, der lider af allergi og intolerans, ved at
give dem mere fyldestgagrende oplysninger om produkternes sammensaetning.

Listen over allergifremkaldende stoffer omfatter levnedsmidler og ingredienser, der er
anerkendt som arsag til overfglsomhed, og som kan veere omfattet af en
undtagelsesbestemmelse i direktiv 2000/13/EF. For at udviklingen i den

videnskabelige viden kan falges op, er det vigtigt, at listen hurtigt kan sendres, hvis det
bliver ngdvendigt. For at gare proceduren enklere og hurtigere bgr aendringerne
foretages i form af tekniske gennemfarelsesforanstaltninger, som Kommissionen kan
vedtage.

For bedre at oplyse alle forbrugere og beskytte bestemte forbrugeres sundhed bgr det
geres obligatorisk, at ingredienslisten omfatter alle ingredienser i det pageeldende
levnedsmiddel, og at alle ingredienser, der er anerkendt som allergener, herunder i
alkoholholdige drikkevarer, angives ved deres specifikke navn og ikke ved angivelse
af navnet pa den kategori, de tilhgrer, og tilseetningsstoffer kan heller ikke fritages for
at blive naevnt i ingredienslisten.

For at modvirke risikoen for en for kompleks maerkning, der er vanskelig at laese, bar
der fastsaettes bestemmelser, sa det kan undgas, at ingredienslisten bliver overdrevent
lang, forudsat at dette ikke pavirker gennemfarelsen af ovennaevnte mal. Af hensyn til
de tekniske krav i forbindelse med fremstilling af levnedsmidler er det ligeledes
ngdvendigt at tillade starre fleksibilitet med hensyn til, hvordan ingredienser, der
anvendes i sma meengder, angives.

Direktiv 2000/13/EF bgr derfor aendres -



UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2000/13/EF foretages fglgende aendringer:

1)

Artikel 6 sendres saledes:

a)

b)

Falgende indseettes som stk. 3a:

"3a. Hvis en eller flere af de ingredienser, der er omhandlet i bilag Illa,
forekommer i en drikkevare som omhandlet i stk. 3, skal den/de anfgres,
medmindre den eller de pageeldende ingrediensers specifikke navn indgar i
drikkevarens salgsbetegnelse, jf. dog regler, der fastseettes i medfar af stk. 3.
Angivelsen omfatter ordet "indeholder" fulgt af navnet pa den eller de
pageeldende ingredienser.

Gennemfgrelsesbestemmelser til farste afsnit kan, alt efter hvad der er relevant:

a)

b)

d)

for sa vidt angar produkter som omhandlet i artikel 1, stk. 2, i Radets
forordning (EF) nr. 1493/1999 vedtages efter proceduren i artikel 75 i
samme forordning

for sa vidt angar produkter som omhandlet i artikel 2, stk. 1, i Radets
forordning (E@F) nr. 1601/97 vedtages efter proceduren i artikel 13 i
samme forordning

for sa vidt angar produkter som omhandlet i artikel 1, stk. 2, i Radets
forordning (EQF) nr. 1576/887 vedtages efter proceduren i artikel 14 i
samme forordning

for sa vidt angar gvrige produkter vedtages efter proceduren i artikel 20,
stk. 2, i dette direktiv.

()
(**)

EFTL 179 af 14.7.1999, s. 1.
EFTL 149 af 14.6.1991, s. 1.

(***) EFT L 160 af 12.6.1989, s. 1."
Stk. 5, andet afsnit, sendres saledes:

i)

Fjerde led affattes saledes:

"- kan frugter eller grantsageeller svampe hvoraf ingen veegtmaessigt
udger en hovedbestanddely som er blandet i maengdeforhold, der
kan variere, nar de anvendes blandet som ingredienser i et
levnedsmiddel, i ingredienslisten grupperes under betegnelsen frugt”
eller "grantsager'eller "svampe" efterfulgt af en_angivelse som i
variabelt maengdeforhold” umiddelbart efterfulgt af en opregning af de

pageeldende frugteeller grantsageeller svampeeg-en-angivelse-som "i
variabelt—maeengdeforhold" i dette tilfeelde angives blandlngen [

ingredienslisten i overensstemmelse med fagrste afsnit pa grundlag af de
anvendte frugterseHer grantsagergller svampessamlede veegt"”




Falgende indseettes som sjette og syvende led:

"- kan ingredienser, der udger mindre end 5 % af feerdigvaren, opregnes i
en anden raekkefglge efter de gvrige ingredienser

- kan ingredienser, der svarer til hinanden eller kan erstatte hinanden, og
som kan anvendes til fremstilling eller tilberedning af et levnedsmiddel
uden at eendre sammenseetningen, forudsat at de udger mindre end 5% af
feerdigvaren, angives i ingredienslisten med angivelsen "indeholder ....
og/eller ...", hvis mindst én af to eller flere ingredienser forekommer i
feerdigvaren, eller med angivelsen "indeholder mindst én af fglgende
ingredienser:..., ...", hvis mindst én af tre eller flere ingredienser
forekommer i feerdigvaren.”

c) Stk. 8 @ndres saledes:

i)

| farste afsnit indsaettes falgende punktum:

"Hvis de ingredienser, der indgar i den sammensatte ingrediens, i
forvejen naevnes i ingredienslisten som seerskilte ingredienser, er det dog
ikke obligatorisk at gentage dem, hvis kgberen i en forklarende

bemeerkning teet ved ingredienslisten klart oplyses om, at de findes i
levnedsmidlet som seerskilte ingredienser og som ingredienser i den
sammensatte ingrediens."

Andet afsnit affattes saledes:
"Opregningen i henhold til farste afsnit er ikke obligatorisk:

a) nar sammensaetningen af den sammensatte ingrediens er fastsat i
geeldende feellesskabsforskrifter, og forudsat at den sammensatte
ingrediens udggr mindre end 5% af feerdigvaren; denne
bestemmelse finder ikke anvendelse pa tilseetningsstoffer, jf. dog
stk. 4, litra c)

b) for sammensatte ingredienseter bestar af krydderi- og/eller
krydderurtblandinger, som udggr mindre _end 2 % af

feerdigvaren, undtagen tilsaetningsstoffer, jf. dog stk. 4, litra c)

c) nar den sammensatte ingrediens er et levnedsmiddel, for hvilket der
i feellesskabsreglerne ikke kraeves en ingrediensliste."

d) Falgende indsaettes som stk.dd11

"10.

Bestemmelserne i stk. 4, litra c), nr. ii) og iii), stk. 6, andet afsnit, farste

led, og stk. 8, andet afsnit, finder ikke anvendelse pa de ingredienser, der er
anfgrt i bilag Illa.



11. Listen i bilag llla tages op til revision og opdateres efter behov
hvert andet ar og fgrste gang to ar efter, at dette direktiv er tradt i kraft,
pa grundlag af den nyeste videnskabelige viden pa omradet.

Bilag llla kan i den forbindelse eendres efter proceduren i artikel 20, stk.
2, efter udtalelse fra Den Europeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet, der
afgives i henhold til artikel 29 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 178/2002.

Efter behov kan listen i bilag llla ZEndringer—afbilagtHa—vedtagesfter

proceduren i artikel 20, stk., Buppleres med neermere tekniske oplysninger
om fortolkningen."

2) | bilag | udgar betegnelserne "kandiserede frugter" og "grentsager" samt de dertil
hgrende definitioner.
3) Bilaget til neerveerende direktiv indsaettes som bilag Illa.
Artikel 2

Medlemsstaterne vedtager senest den 31. december 2003 de ngdvendige love eller
administrative bestemmelser for at:

- tillade handel med produkter, der er i overensstemmelse med dette direktiv, fra den
1. januar 2004

- forbyde handel med produkter, der ikke er i overensstemmelse med dette direktiv fra
den 1. januar 2005. Produkter, der er bragt i omsaetning eller maerket inden den dato,
og som ikke er i overensstemmelse med dette direktiv, kan dog saelges, indtil lagrene
er tamt.

De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nsermere regler for
henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen for offentliggarelseBe Europzeiske
Feellesskabers Tidende

> EFTL31af1.2.2002, s. 1.




Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BILAG
"BILAG llla

Ingredienser omhandlet i artikel 6, stk. 3a oqg stk. 10

Glutenholdigt korn og glutenholdige kornprodukter
Krebsdyr og produkter pa basis af krebsdyr

AEg og produkter pa basis af zeg

Fisk og produkter pa basis af fisk

Jordngdder og produkter pa basis af jordngdder
Soja og produkter pa basis af soja

Meelk og mejeriprodukter (herunder lactose)
Ngdder og produkter pa basis heraf

Sesamfrg og produkter pa basis af sesamfrg

Sulfit i koncentrationer pa 10 mg/kg og derover".
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