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BEGRUNDELSE

Anden fase af Ida-programmet (Ida 1) blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet ved
beslutning nr. 1719/1999/ERherefter benaevnt beslutningen om retningslinjer) og afggrelse
nr. 1720/1999/EE (herefter benzevnt afggrelsen om interoperabilitet) af 12.juli 1999. |
henhold tilartikel 9 i beslutningen og artikel 13 i afggrelsen skal Kommissionen sende en
forste evaluering af Ida ll-programmet til Europa-Parlamentet og Radet. Evalueringen ma
ikke fremsendes senere end budgetforslaget for 2001, og der skal samtidig fremleegges
passende forslag til revision af bilaget til beslutningen om retningslinjer og passende forslag
til eendring af afggrelsen om interoperabilitet.

Da Ida ll-beslutningen og Ida ll-afggrelsen farst tradte i kraft efter leengere tids forlgb (august
1999) og Ida-arbejdsprogrammet for 1999 derfor blev godkendt tilsvarende sent (november
1999), kunne evalueringen fgrst pabegyndes i januar 2000, og den blev afsluttet i september
2000. Da evalueringen er blevet foretaget i begyndelsen af Ida Il-programmet, skal
resultaterne i vidt omfang betragtes som et grundlag for sammenligning med resultaterne af
fremtidige evalueringer. De foreslaede eendringer af henholdsvis beslutningen og afggrelsen
er ikke alene baseret pa evalueringen, men er ogsa udarbejdet under hensyntagen til
erfaringerne fra det farste halvandet ars gennemfgrelse af Ida Il-programmeteigfope-
initiativet og den hertil hgrende handlingsplan. Forslaget til sendring af beslutning
nr. 1719/1999/EF indeholder derfor ogsa eendringer til en reekke artikler i beslutningen.

Bade hvad angar forslaget til eendring af beslutning nr. 1719/1999/EF og forslaget til &endring

af afgerelse nr. 1720/1999/EF kan der sondres mellem tre typer sendringer: den farste type
skyldes endringer i de retlige og politiske forpligtelser og vedrgrer en tilpasning af
udvalgsproceduren i henhold til Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. junf 12p%n
udvidelse af Ida ll-programmet til ogsa at omfatte Malta og Tyrkiet og muligheden for, at
ansggerlandene og tredjelande pa egen regning og pa visse betingelser kan anvende generiske
Ida-tjenester.

Formalet med den anden type aendring er at forbedre nogle praktiske forhold og vedrarer
gennemfgrelsesbestemmelserne, indfgrelsen af et finansielt referencebelgb for 2002-2004 og
hvad angar forslaget til eendring af agerelse nr. 1720/1999/EF ogsa udbredelsen af bedste
praksis. Med hensyn til det finansielle referencebelgb henledes opmeerksomheden pa, at der i
den geeldendartikel 12 i beslutning nr. 1719/1999/EF og i den geelderad@kel 15 i
afgarelse nr. 1720/1999/EF kun er fastsat en finansieringsramme for perioden 1998-2000.

Den tredje type skyldes krav som fglge af nye initiativer, naveklgirope-handlingsplanen
(iseer kapitlet om det offentlige pa nettet) og hvad angar forslaget til eendring af beslutning
nr. 1719/1999/EF ogsa behovet for at udvide de omrader, hvor der kan oprettes nye
telematiknet, isser for at medtage net inden for uddannelse og retlige anliggender.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF af 12.juli 1999 om en rsekke
retningslinjer, herunder fastleeggelse af projekter af feelles interesse, for transeuropeeiske net til
elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida), EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1.
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1720/1999/EF af 12. juli 1999 om fastleeggelse af en
reekke aktioner og foranstaltninger med henblik pd at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropeeiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida), EFT L 203 af
3.8.1999, s. 9.

3 EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.



Europa-Parlamentet og Radet anmodes om at vedtage forslaget til Europa-Parlamentets og
Radets beslutning og afgerelse om aendring af beslutning nr. 1719/1999/EF og afgarelse
nr. 1720/1999/EF.



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Evaluering af Ida Il

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF af 12. juli 1999 og Europa-
Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1720/1999/EF af 12. juli 1999.

1. INDLEDNING

1.1. Forste fase af lda-programmet (dataudveksling mellem administrationerne) blev
ivaerksat i 1995 ved Radets afgarelse 95/468/EF. Formalet med programmet var at
fremme elektronisk dataudveksling mellem administrationerne for at stgtte et
velfungerende indre marked og gennemfgrelsen af en lang reekke
feellesskabsafgarelser- og beslutnifigeinder farste fase blev der etableret en reekke
vigtige net pa omrader som beskeeftigelse, sundhed, landbrug, fiskeri, statistik og
konkurrence.

1.2. Anden fase af Ida-programmet (Ida 1) blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet
ved beslutning nr. 1719/1999/E Fherefter benaevnt beslutningen om retningslinjer,
som danner retsgrundlag for projekter af feelles interesse - PCI - herefter benaevnt
sektornet) og ved afggrelse nr.1720/1999/HRerefter benzevnt afgerelsen om
interoperabilitet, som danner retsgrundlag for horisontale aktioner og foranstaltninger
- HAM) af 12. juli 1999.

1.3. | henhold tilartikel 9 i beslutningen og artikel 13 i afggrelsen skal Kommissionen
sende en evaluering af lda Il-programmet til Europa-Parlamentet og Radet.
Evalueringen ma ikke fremsendes senere end budgetforslaget for hhv. ar 2001, 2003
og 2005, og der skal samtidig fremlaegges passende forslag til revision af bilaget til
beslutningen om retningslinjer og passende forslag til eendring af afggrelsen om
interoperabilitet.

1.4. Da Ida ll-beslutningen og Ida ll-afgarelsen farst tradte i kraft efter leengere tids
forleb og lda-arbejdsprogrammet for 1999 derfor blev godkendt tilsvarende sent
(november 1999), kunne evalueringen farst pabegyndes i januar 2000. Evalueringen
er foretaget af Kommissionen under medvirken af uafhaengige eksperter fra et
konsortium af to konsulentvirksomheder (Anite og White Waghorn).

Hovedformalet med Ida-programmet er at stette administrationernes virksomhed pa EU-plan, navnlig i
forbindelse med gennemfgrelsen af Feellesskabets politik, den interinstitutionelle kommunikation og
Feellesskabets beslutningsproces. Ida tjener derfor Feellesskabets interesser, med administrationerne som
brugere af dets netveerk og systemer, og séledes at det kommer EU's borgere og erhvervsliv til gode.
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF af 12.juli 1999 om en rsekke
retningslinjer, herunder fastleeggelse af projekter af feelles interesse, for transeuropaeiske net til
elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida), EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1.
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1720/1999/EF af 12.juli 1999 om fastleeggelse af en
reekke aktioner og foranstaltninger med henblik pd at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropeeiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida), EFT L 203 af
3.8.1999, s. 9.



1.5.

1.6.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

P& grundlag af arbejde udfert af konsulehtbar Kommissionen feerdiggjort
resultaterne af evalueringen og forelagt dem Udvalget for Telematik mellem
Administrationerne (TAC) til behandling pa madet den 28.9.2000 i
overensstemmelse med bestemmelserneartikel9, stk. 3, i beslutning

nr. 1719/1999/EF ogrtikel 13, stk. 3, i afggrelse nr. 1720/1999/EF.

Evalueringen er baseret pa kort tids erfaringer med gennemfgrelsen af Ida II-
programmet og danner grundlag for kommende evalueringer. Der redeggres for
resultaterne af evalueringen af Ida Il i denne meddelelse. Samtidig foreslar
Kommissionen aendringer til beslutningen om retningslinjer og afggrelsen om
interoperabilitet under hensyntagen til resultaterne af evalueringen og erfaringerne
fra det farste halvandet ars gennemfgrelse af Ida Il, samt pa baggruwkaiape-
initiativet og den hertil hgrende handlingsplan.

GENERELLE BEMZARKNINGER

De generelle bemaerkninger bygger pa observationer, konklusioner og henstillinger i
de uafhaengige eksperters slutrapport. De er pa sin side baseret pa undersggelser i og
oplysninger fra mange af medlemsstaternes administrationer og fra Kommissionens
tienestegrene (bemaerkningerne, konklusionerne og henstillingerne er blevet drgftet
af eksperter, Kommissionen og TAC pa en reekke ad hoc-mgder).

| evalueringen bekraeftes Ida-programmets centrale rolle som stgtte for Faellesskabet
0g - inden for Ida - de horisontale aktioners og foranstaltningers centrale rolle til
sikring af, at projekter af feelles interesse udvikles hurtigere, mere
omkostningseffektivt, og at de er kompatible.

Projekter af feelles interesse ma (uanset om de finansieres som led i Ida eller ej) anses
for at veere det vigtigste formal med de horisontale aktioner og foranstaltninger. De
tienestegrene i Kommissionen, som administrerer lda-programmet (ved hjeelp af
TAC), ma gare en seerlig indsats for at forsta de almindelige krav, som projekter af
feelles interesse stiller, og for at fremskaffe og/eliglvikle egnede horisontale
redskaber og tjenester. De gvrige tjenester og sektorudvalg bgr acceptere aktiv
vejledning og koordinering fra Ida-programmets ledelse og ogsa bidrage aktivt til
programmet. Dette geelder i princippet bade Ida-net og andre (ikke-lda-finansierede)
sektornet (OSN). Der er tegn pa, at dette allerede sker, men denne tendens bar aktivt
stgttes, hvis den virkelig skal inkorporeresilda Il.

Med hensyn til borgere og erhvervsliv bar Ida Il:
—  sgrge for og kontrollere, at Ida-net kommer borgere og erhvervsliv til gode

- fremme enhver udvikling i retning af, at borgere og erhvervsliv sa vidt muligt
bliver brugere

Pa baggrund aéEurope-initiativet og under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet
ber Ida fremme den direkte adgang til information fra det offentlige og bidrage til
reduktion af de administrative opgaver bade pa nationalt plan og EU-plan. Det bar

Konsulenternes slutrapport er tilgeengelig p& lda-webstedet http://europa.eu.int/ISPO/ida, idet dog
rapporten, da den er udarbejdet pa et tidligt stadium, ikke tager hgjde for de fremskridt, der er sket i

forbindelse med Ida Il eller resultaterne heraf.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

undersgges, hvordan Ida kan etablere o0g opretholde hensigtmaessige
hgringsprocedurer med borgere 0og erhvervsliv, f.eks. gennem
erhvervsorganisationer.

Ida-projekterne administreres teknisk meget kompetent og samvittighedsfuldt. Den
samlede viden og ekspertise er imponerende, og de muligheder Ida kan tilbyde i form
af synergi i denne forbindelse, er en af de store fordele herved. Effektive tekniske
projektledere har faet et godt indblik i omradet, gode forbindelser til brugerne, og i
vidt omfang inddraget disse i projektledelsen. Disse tiltag bygger pa Ida-beslutningen
og lda-afggrelsen og pa de overordnede gennemfgrelsesplaner (GIP), men Ida kan
bidrage aktivt med radgivning for at fremme gennemfgrelsen. Ida kan ogsa lette og
fremme de ngdvendige "personnetveerk”, eventuelt ved at afholde saerlige emne-
baserede ad hoc-mgder som supplement til de erfaringsmaessigt nyttige rutinemgder
som f.eks. i TESTA-brugergruppen.

Hvad angéar den nationale koordinering i medlemsstaterne er Kommissionen af den
opfattelse, at Udvalget for Telematik mellem Administrationerne (TAC) spiller en
afggrende rolle. Nogle TAC-medlemmer har dog ikke sa gode forbindelser til alle
sektorer i deres hjemland. En effektiv programledelse forudseetter, at dette
"personnetvaerk” i hvert land sa vidt muligt styrkes. EU kan ikke stille krav pa dette
punkt pa grund af subsidiaritetsprincippet. Det kan imidlertid fremme et sadant
netveerk ved at udarbejde ajourfarte lister over sektorrepraesentanter. lda-kontoret har
i forbindelse med denne evaluering taget et fgrste skridt i denne retning og har
indsamlet lister fra sektorprojektledere og videregivet dem til TAC. En sadan
indsamling og formidling bgr fremover ske rutinemaessigt.

Pa kort sigt er udarbejdelsen af et katalog over generiske Ida-tjienester en udmeerket
foranstaltning, som der er et patraengende behov for. Der er dog ikke tale om, at der

skal udarbejdes et katalog over det allerede opnaede, da der i forbindelse med Ida
skal findes nye feelles tjenester, applikationer, redskaber og teknikker ved

- at undersgge, hvad der er opnaet ved hjelp af eksisterende Ida-projekter og
andre sektornet

—  at foretage en mere systematisk undersggelse af udviklingen pa markedet og af
de nationale programmer og andre EF-programmer

—  atforetage en evaluering af behov, som ikke er blevet opfyldt ved projekterne.

Kataloget bar gennemgas regelmaessigt ikke alene for at tilfaje nye punkter pa basis
af konstaterede behov, men ogsa for at fierne punkter, som der ikke leengere er behov
for pa grund af udviklingen nationalt eller pa markedet.

| de 7 ar Ida har eksisteret, dvs. siden etableringen af Ida | i 1993 og 1994, har der
veeret to leengere perioder uden retsgrundlag. Dette har medfert, at alle relevante
parter i stgrre eller mindre grad har veeret udsat for budgetmaessig, ledelsesmaessig og
planlsegningsmeessig usikkerhed. Ud over at give et fast grundlag for et sendret
program bgr den nye beslutning og afgerelse betyde stgrre stabilitet og
forudsigelighed. | denne forbindelse vil en fast finansiel ramme for resten af
programmet lette planlaegningen, og det samme geelder muligheden for at godkende
budgetbevillinger til starre projekter for mere end et ar.



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Det henstilles, at der fortsat geres alle mulige bestraebelser for at nedbringe
procedurernes og dokumenternes omfang og kompleksitet inden for de

begreensninger, der fglger af Ida-beslutningen og -afggrelsen og officielle

feellesskabsprocedurer. Nogle elementer vil nok ikke kunne andres, mens andre
aspekter er mere under Idas kontrol. Procedurerne bgr ikke kun rationaliseres for at
nedbringe de administrative omkostninger, men ogsa for at opna en mere
gennemskuelig fordeling af midlerne til sektorerne. Det bgr overvejes at formalisere

en proces, hvorefter de enkelte sektorer konkurrerer om Ida-midler. Samtidig bar
rapporteringssystemet forbedres ved en mere regelmeaessig indsamling af
grundlaeggende oplysninger, isser om projekternes og aktionernes status.

Bevillingen af midler bgr snarere betragtes som en (betydningsfuld, men tidlig) etape
i et projekt end som den sidste del af et projekt. F.eks. bgr der indsendes rapport om
de resultater i forhold til udgifterne, der vedrgrer referenceperioden, og de
pageeldende projekter bar ikke udga af arbejdsprogrammet, fordi der ikke s@ges
bevillinger i et bestemt ar, nar arbejdet stadig fortseettes ved hjaelp af tidligere ars
bevillinger.

Gennem beslutningen og afggrelsen og de overordnede gennemfarelsesplaner har Ida
allerede medfert, at sektorprojektlederne har rettet blikket mod den operationelle
fase, der fglger efter gennemfarelsesfasen. Der kan i princippet ikke fas Ida-midler til
denne fase (selv om der undtagelsesvis kan bevilges midler til en begreenset
indledende periode). Der er behov for at se neermere pa falgerne heraf, for at sikre sig
at kommende nye projekter - der foreligger allerede 14 som led i Ida Il — kan
finansieres samtidig med at eksisterende projekter ikke mister de ngdvendige
ressourcer.

Der bgr arbejdes yderligere pa at forbedre synergien med andre
feellesskabsinitiativer, seerlig forskning og udvikling (F&U), transeuropaeiske telenet
(TEN) og andre sektornet (OSN), herunder projekter iveerksat af Radet og Europa-
Parlamentet. Det er tidligere blevet haevdet, at de forskellige tiltag i forbindelse med
finansiering og kontrakttildeling udger en hindring for F&U, men dette bar ikke
ngdvendigvis veere til hinder for bedre forbindelser. Der er allerede afholdt en raekke
indledende mgder med Generaldirektoratet for Informationssamfundet (i forbindelse
med F&U for administrationer, TEN-Telecom adrurope). Der bgr rutinemaessigt
afleegges rapport om koordineringsforanstaltninger og ikke kun foretages kontrol ved
hjeelp af en programevaluering hvert andet ar, og rapporten bgr omfatte alle relevante
EU-aktioner.

Det er i denne forbindelse desuden ofte blevet bemaerket, at der arbejdes videre pa
netvaerk for andre institutioner, isaer Radet og Parlamentet. Der er her behov for en
omfattende koordinering, og dette kreever - ligesom nar det drejer sig om "andre
sektornet" - bade at de ansvarlige for Ida virker overbevisende og er gode til at
markedsfgre ideerne - Ida-kontoret og Kommissionens generalsekretariat har allerede
samarbejdet herom - og at de andre institutioner er villige til aktivt at deltage i Ida.
Under det svenske formandskab for Radet er der gjort nogle farste men konstruktive
forsgg i denne forbindelse.

Kommissionen vil gerne her understrege, at der for kommende evalueringer bar
indfgres det princip, at der for hvert Ida-projekt bgr foretages periodiske
undersggelser af brugernes tilfredshed, og at resultaterne bgr samles i et
programresume.



3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

SZAERLIGE RESULTATER

Det henstilles, at der fremover skal arbejdes pa at forbedre kommunikationen inden

for Ida. Der skal saledes stilles brugervejledninger i anvendelsen af beslutningen og

afgarelsen til radighed for sektorerne, seerlig rettet til beslutningstagere og program-

og projektledere. Desuden skal bedste praksis udbredes, og der skal etableres
personnetveerk.

Med hensyn til det forhold, at sektorerne betragtes som kunder, bgr der ggres en
starre indsats for at forsta de faelles krav, der stilles til projekter af feelles interesse,
og lda-kataloget over tjenester, der er udarbejdet som led i horisontale aktioner og
foranstaltninger, bgr regelmeessigt gennemgas. Navnlig bgr de overordnede
gennemfarelsesplaners rolle og karakter for den resterende del af programmet
gennemgas pa baggrund af erfaringerne og feedback fra udarbejdelsen af fgrste fase.
Fastleeggelsen og etableringen af "personnetveerkene"™ og preecisering af
forpligtelserne fra begyndelsen er af afggrende betydning for resultaterne af Ida-
projekterne.

| forbindelse med udarbejdelsen af et femarigt arbejdsprogram for horisontale

aktioner og foranstaltninger, jf. afggrelsen om interoperabilitet, henstilles det, at der

foretages en udtgmmende gennemgang af malene for de horisontale aktioner og
foranstaltninger og de aktioner, der iveerkseettes for at opna dem. | denne forbindelse
bgr man overvejer definitionen af "de feelles regler og procedurer for indfgrelse af

teknisk og administrativ operabilitet”, som anfart i afggrelsen.

Der bgr udarbejdes et register (matrix), som regelmaessigt ajourfares, over
resultaterne af de horisontale aktioner og foranstaltninger, og over de projekter, der
anvender dem. Registeret skal ogsa indeholde kontaktoplysninger om Ida- og
sektorprojektlederne. Pa baggrund af resultaterne af TESTA inden for teletjenester er
der behov for at koordinere og leegge veegt pa det vigtige omrade for
gruppearbejdsprogrammer under seerlig hensyntagen til "levering til sektorkunder".
Udbredelsen af bedste praksis kan veere nyttig i denne henseende.

Det henstilles, at projekter af feelles interesse og andre sektornet under Ida
kontrolleres aktivt ved udnaevnelse af en "shadow manager”, som fglger udviklingen
pa hgjt plan, ogsd ud fra et teknisk synspunkt, og som optraeder som
hovedkontaktpunkt mellem den tjeneste, der administrerer lda-programmet og
projektet, saledes at tilbud om horisontale aktioner og foranstaltninger under Ida kan
udarbejdes efter de praktiske behov pa sektorplan, og saledes at de effektivt kan
fremmes. Der vil vaere tale om en styrkelse og udvidelse af de opgaver, der pahviler
den nuveerende "associated manager". Der bgr gares en vedvarende indsats for at fa
andre sektornet til aktivt at deltage i lda. Fortegnelsen over andre sektornet og
kontaktnet bgr anvendes og opretholdes.

Det henstilles desuden, at der som led i Ida Il foretages kontrol og evaluering af samt
afleegges rapport om igangveerende projekter, som der allerede er ydet finansiel stgtte
til, medmindre de klart falder uden for programmets logiske anvendelsesomrade. Der
kan i forbindelse med Ida Il kun gves begreenset indflydelse pa aktioner, der er
indledt, far programmet blev ivaerksat. Det er dog stadig muligt at vurdere aktionerne

i forhold til mal og prioriteringer, som er fastlagt senere, forudsat at det erkendes, at
nogle af aktionerne ikke fuldt ud opfylder de krav, der kan forventes af Ida-II-
aktioner.



3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Hvad angar kontrol og afleeggelse af rapport henstilles det, at

- der med jeevne mellemrum udarbejdes en rapport om alle projekter, afstemt
efter det arlige arbejdsprogram og de arlige budgetaktiviteter (og hvor der
laegges vaegt pa udgifter og resultater). Det skal bemaerkes, at der under alle
omstaendigheder i beslutningen om retningslinjer stilles krav om afleeggelse af
en arlig rapport om programmets gennemfgrelse. Der kan eventuelt oprettes et
"programstattekontor" (PSO) for at bistd med dette arbejde, herunder isaer i
form af seerlig praktisk stgtte til "associated manager" (eller "shadow
manager”) under Ida og til sektorprojektlederen

—  der udarbejdes en arlig rapport om anvendelsen af resultaterne af horisontale
aktioner og foranstaltninger, og dette gzelder alle sektorprojekter (bade Ida og
andre sektornet).

Det henstilles, at der i de arlige Ida ll-rapporter og i de Ida ll-evalueringer, der
foretages hvert andet ar - som skal afleegges ifglge hhv. beslutningen og afgarelsen -
gives en fremstilling atidgifternepr. projekt og over forpligtelserne for at gagre det
lettere at sammenholde de anvendte belgb og resultaterne. Det ville stemme bedre
overens med de regnskabsprincipper, der anvendes i det private erhvervsliv.

Der bgr fortsat seettes ind pa at fastleegge malbare malseetninger og at anvende
projekter som "maleinstrumenter”. Arbejdet er allerede indledt i forbindelse med
nogle overordnede gennemfgrelsesplaner og i forbindelse med nogle cost benefit-
analyser (jf. TESS-, EUDRA- og EUPHIN-projekterne). Der er her tale om et
omrade, hvor den tjenestegren i Kommissionen, som administrerer Ida-programmet,
fortsat bgr tilbyde aktiv bistand. Det er iseer vigtigt, at det forretningsmaessige aspekt
af den tekniske udvikling fastleegges og opfalges.

Den tjenestegren i Kommissionen, som administrerer Ida-programmet, bgr overveje
at formalisere den procedure, der anvendes til udveelgelse af de sektorer, der sgger
om lda-finansiering. Der kan eventuelt ivaerkseettes en intern indkaldelse, og hver
sektor kan sa fremleegge forslag med angivelse af formal og en redegarelse for,
hvordan tjenester og redskaber i forbindelse med horisontale aktioner og
foranstaltninger kan anvendes til opnaelse af formalet. En szerlig angivelse af mal og
prioriteringer for programmet, herunder f.eks. om projektet kommer borgere og
erhvervsliv til gode, kan saledes indga i evalueringskriterierne.

Ved at uddelegere budgetbeslutningerne til det pageeldende generaldirektorat bringes
kontraktforvaltningen naermere den tekniske projektforvaltning. Dette er en fordel og
indebeerer, at den tjenestegren i Kommissionen, som administrerer Ida-programmet,
kan koncentrere sig om koordineringsaspekter som f.eks. forstaelse for sektorens
behov, bedre forstaelse for behov o0g synspunkter i medlemsstaternes
administrationer (og hos borgere og erhvervsliv), udformning og gennemfgrelse af
aktioner, som kan medvirke til fremme af interoperabilitet og til udbredelse af god
praksis. Den pageeldende tjenestegren skal imidlertid drage omsorg for, at den ikke
isolerer sig i sit elfenbenstarn. Det henstilles isaer, at den pagaeldende tjenestegren

—  aktivt kontrollerer projekter af feelles interesse under Ida og andre sektornet

- aktivt fglger udviklingen i hvert land



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

- afholder mgder i TAC-undergrupper i medlemsstaterne sa ofte som muligt

- undersgger muligheden for at afholde et mgde eller en konference om
gennemgang af Ida Il.

KONKLUSIONER

Kommissionen finder, at resultaterne af evalueringen indeholder en nyttig vurdering
af Ida Il-programmet som helhed og af de projekter og aktioner, der er iveerksat i
henhold til programmet. Disse resultater er baseret pa konklusioner og henstillinger i
den endelige evalueringsrapport og tjener som grundlag for kommende evalueringer.

Der er allerede truffet foranstaltninger samtidig med og umiddelbart efter
evalueringen. Der er saledes udarbejdet et katalog over generiske Ida-tjienester og en
brugervejledning. Der er iveerksat en indkaldelse af bidrag til Ida-
arbejdsprogrammet, og pa baggrundeifurope-initiativet er man i feerd med at
udvikle en portal for EU-administrationer, og der foretages en benchmarking-aktion
inden for elektronisk levering af offentlige tjenester med greenseoverskridende
aspekter.

Hvad angar henstillingen om kontrol af projekter af feelles interesse under lda og
andre sektornet (jf. 3.5) er der truffet falgende foranstaltninger:

— inddragelsen i det forberedende arbejde i forbindelse med de overordnede
gennemfgrelsesplaner har givet en bedre forstaelse for kravene pa sektorplan

- udsendelsen af kataloget over generiske Ida-tjenester indebeaerer, at de enkelte
sektorer i hgjere grad udnytter de disponible Ida-tjenester.

Samtidig er man i feerd med at fastleegge en standard for projektrapportering
vedrgrende projekter af feelles interesse og horisontale aktioner og foranstaltninger,
og denne standard vil blive knyttet til revisionen af arbejdsprogrammet for 2001.

Denne rapportering statter projekterne i forbindelse med opnéaelse af supplerende
stgtte og tjener som grundlag for neeste evaluering. Der er desuden indledt en
koordinering med bade Radet og andre EF-programmer, isaer F&U og TEN Telecom.

Pa grundlag af evalueringen og erfaringerne fra det fgrste halvandet ar af Ida II-
programmet og pa baggrund &Europe-initiativet, har Kommissionen fremsat
forslag til &ndring af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF og
forslag til &ndring af Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1720/1999/EF.
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2001/0210 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om aendring af beslutning nr. 1719/1999/EF om en raekke retningslinjer, herunder
fastleeggelse af projekter af feelles interesse, for transeuropaeiske net til elektronisk
dataudveksling mellem administrationerne (Ida)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab,astidigl 56,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissiorfen

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvai§et

efter proceduren i traktatens artikel 25Iog

ud fra falgende betragtninger:

(1) Forméalet med Europa-Parlamentets og R&dets beslutning nr. 1719/1596fE &t
Feellesskabet i samarbejde med medlemsstaterne skal treeffe de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at etablere operationelle, interoperable, transeuropeeiske telematiknet
mellem medlemsstaternes administrationer og Faellesskabets institutioner, saledes at
der kan etableres en effektiv og sikker informationsudveksling, der bidrager til
gennemfgrelsen af Den @konomiske og Monetaere Union og Feellesskabets politikker,
samt stgtter Feellesskabets beslutningsproces.

(2) Der bar laegges starst vaegt pa projekter, som gger de offentlige administrationers, Det
Europeeiske Feellesskabs institutioners, medlemsstaternes og regionernes gkonomiske
rentabilitet, og som gennem etablering eller forbedring af sektornet bidrager til
opnaelse af de mal, der er opstillet eEurope-initiativet og den hertilhgrende
handlingsplan, navnlig kapitlet om det offentlige pa nettet, som skal virke til fordel for
borgere og erhvervsliv.

(3) For at undga juridisk usikkerhed bgr der fastsaettes udtrykkelige bestemmelser om, at
den del af Ida-arbejdsprogrammet, som vedrgrer gennemfarelse af beslutning
nr. 1719/1999/EF, kan tages op til revision i referencearet. Med henblik pa

EFTC
EFTC
10 EFTC
1 Europa-Parlamentets udtalelse
12 EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

gennemfgrelsen af feellesskabsaktionerne i artikel 3-6 i beslutning nr. 1719/1999/EF

bar det praeciseres, at forslag til enhver forggelse af budgettet pA mere end 250 000
EUR pr. projektkonto inden for et ar behandles efter udvalgsproceduren i naevnte

beslutning.

Som falge af den interesse, Malta og Tyrkiet har givet udtryk for, kan der abnes
mulighed for, at disse lande deltager i Ida-programmet i projekter af feelles interesse.
Far der er abnet mulighed for, at alle ansggerlande kan deltage i Ida-programmet, bar
disse landes mulighed for pa egen regning at anvende de generiske Ida-tjenester lettes,
forudsat at en dataudveksling med disse lande er ngdvendig for gennemfgrelsen af en
feellesskabspolitik. Andre tredjelande bgr have samme mulighed pa samme
betingelser.

For at opna starre fleksibilitet i den arlige budgettildeling bar der opstilles et finansielt
referencebelgb for perioden 2002-2004 til gennemfagrelsen af feellesskabsaktionen i
henhold til beslutning nr. 1719/1999/EF, saledes at de arlige bevillinger godkendes af
budgetmyndigheden inden for rammerne af det finansielle overslag.

Etableringen af net, som fremmer samarbejdet mellem de retslige myndigheder, bar
generelt betragtes som projekter af feelles interesse under lda-programmet.

Telematiknet inden for uddannelse, navnlig til udveksling af oplysninger vedrgrende
indholdet pa abne net samt til fremme af udviklingen og den frie omsaetning af nye
audiovisuelle tjenester og informationstjenester, bgr betragtes som projekter af feelles
interesse under Ida-programmet.

Telematiknet, der bidrager til opnaelse af malene é&urope-initiativet og den
hertilhgrende handlingsplan, navnlig kapitlet om det offentlige pa nettet, som skal
virke til fordel for borgere og erhvervsliv, bgr betragtes som projekter af feelles
interesse under Ida-programmet.

Telematiknet, som vedrgrer indvandringspolitik, og som navnlig bidrager til at
forbedre elektronisk dataudveksling med de nationale administrationer for at fremme
informations- og hgringsprocedurer, bgr betragtes som projekter af feelles interesse
under Ida-programmet.

Bestemmelserne i beslutning nr. 1719/1999/EF om udvalgsproceduren bgr tilpasses
under hensyn til Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de
neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefagijelser, ilgges
Kommissioner?’.

Beslutning nr. 1719/1999/EF sendres i overensstemmelse hermed —

13

EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.

12



VEDTAGET FGLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
| beslutning nr. 1719/1999/EF foretages fglgende sendringer:
1. | artikel 4 indseettes som litra h):

"h) bidrager til opndelse af malene f@Europe-initiativet og den hertilhgrende
handlingsplan, navnlig kapitlet om det offentlige pa nettet, som virker til fordel for
borgere oqg erhvervsliv."

2. Artikel 7, stk. 2, 3 og 4, affattes saledes:

"2. Proceduren i artikel 8 finder anvendelse med henblik pa godkendelse, pa
grundlag af overensstemmelse med de prioriteringer og principper, der er fastsat i
henholdsvis artikel4 og 5 af den del af lda-arbejdsprogrammet, som vedrgrer
gennemfarelsen af denne beslutning, og som Kommissionen udarbejder arligt, og
som kan tages op til revision i referencearet. Ida-arbejdsprogrammet omfatter en
fordeling pa de enkelte projekter af de udgifter, der er afholdt i det (de) forudgaende
ar.

3. Proceduren i artikel 8 finder anvendelse med henblik pa godkendelse, i

overensstemmelse med principperne i artikel 5, af den forberedende rapport og af
den overordnede gennemfgrelsesplan for de enkelte Ida-projekter ved afslutningen af
feasibilityfasen og ved afslutningen af udviklings- og valideringsfasen samt

godkendelse af alle efterfolgende veesentlige &ndringer af naevnte
gennemfgrelsesplan.

4. Proceduren i artikel 8 finder anvendelse med henblik pad godkendelse af
fordelingen pa de enkelte projekter af de arlige budgetbevillinger i forbindelse med
denne beslutning pa grundlag af de prioriteringer, der er fastsat i artikel 4, og de
principper, der er fastsat i artikel 5 og 6. Forslag til enhver forhgijelse af budgettet pa
mere end 250 000 EUR pr. projektkonto inden for et &r behandles efter samme
procedure."

3. Artikel 8 affattes sdledes:

"Artikel 8

Udvalget

1. Kommissionen bistas af et udvalg, som benaevnes Udvalget for Telematik mellem
Administrationerne (Telematics between Administrations Committee - TAC), og
som bestar af repreesentanter for medlemsstaterne og har Kommissionens
repreesentant som formand.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder forvaltningsproceduren i artikel 4 i
afggrelse 1999/468/EF anvendelse i overensstemmelse med samme afggrelses
artikel 7 og artikel 8.
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3. Den i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede periode er tre
maneder."

Artikel 10 affattes saledes:
"Artikel 10
Inddragelse af EJS og de associerede lande

1. | forbindelse med Ida-programmet kan der abnes mulighed for, at landene i Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), de associerede lande i Central-
og Jsteuropa, Cypern, Malta og Tyrkiet inden for rammerne af deres respektive
aftaler med Feellesskabet kan deltage i projekter af feelles interesse, som er omfattet
af sddanne aftaler.

2. | forbindelse med gennemfarelsen af projekter skal samarbejdet med tredjelande
og med internationale organisationer og instanser fremmes.

3. Far der er abnet mulighed for, at de associerede lande i Central- og @steuropa,
Cypern, Malta og Tyrkiet kan deltage i Ida-programmet, kan de pa egen regning
anvende de generiske Ida-tjenester, forudsat at en dataudveksling med disse lande er
ngdvendig for gennemfgrelsen af en feellesskabspolitik.

4. Andre tredjelande kan ogsa pa egen regning anvende de generiske Ida-tjenester, i
det omfang en dataudveksling med disse lande er ngdvendig for gennemfgrelsen af
en feellesskabspolitik."

Artikel 12 affattes saledes:
"Artikel 12

Finansielt referencebelgb

1. Det finansielle referencebelgb til gennemfgrelsen af feellesskabsaktionen i henhold
til denne beslutning er for perioden 2002-2004 pa 39,8 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag."

| bilagets punkt A indsaettes som nr. 6:

"6. Etablering af net, som fremmer samarbejdet mellem retslige myndigheder."

Bilagets punkt B, nr. 10, affattes saledes:

"10. Telematiknet inden for uddannelse og kultur, information, kommunikation og
det audiovisuelle omrade, navnlig til udveksling af oplysninger vedrgrende indholdet
pa abne net samt til fremme af udviklingen og den frie omseetning af nye
audiovisuelle tjenester og informationstjenester.”
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8. | bilagets punkt B indsaettes som nr. 13 og 14:

"13. Telematiknet, der bidrager til opndelse af maleneckurope-initiativet og den
hertilhgrende handlingsplan, navnlig kapitlet om det offentlige p& nettet, som virker
til fordel for borgere og erhvervsliv.

14. Telematiknet, som vedrgrer indvandringspolitik, og som navnlig bidrager til at
forbedre elektronisk dataudveksling med nationale administrationer for at fremme
informations- og hgringsprocedurer."

Artikel 2

Den beslutning traeder i kraft pa dagen for offentliggarelsBe iEuropeeiske Feellesskabers
Tidende

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om endring af beslutning
nr. 1719/1999/EF (herefter benaevnt beslutningen om retningslinjer).

BUDGETPOST

B5-7210 (Dataudvekslingsnet mellem administrationerne — lda).

RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 156 - Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF
af 12. juli 1999.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet med beslutning nr. 1719/1999/EF er, at Feellesskabet i samarbejde med
medlemsstaterne skal treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at etablere
operationelle  og interoperable transeuropeeiske telematiknet  mellem
medlemsstaternes administrationer og Faellesskabets institutioner, saledes at der kan
etableres en effektiv og sikker informationsudveksling, der bidrager til
gennemfgrelsen af Den @konomiske og Monetaere Union og Faellesskabets politikker
samt stgtter Feellesskabets beslutningsproces.

Formalet med neerveerende forslag er at efterkomme detikel 9 i beslutning

nr. 1719/1999/EF fastsatte krav om, at Europa-Parlamentet og Radet skal foreleegges
en evaluering af gennemfgrelsen af beslutningen sammen med passende forslag til
revision af bilaget til beslutningen. Det skal imidlertid bemaerkes, at forslaget om
aendring af beslutning nr. 1719/1999/EF ogsa indeholder sendringer til en reekke af
selve artiklerne i beslutningen under hensyn til resultaterne af evalueringen samt det
fogrste halvandet ars erfaringer med gennemfarelsen af beslutningen, ligesom der er
taget hensyn téEurope-initiativet og den dertil knyttede handlingsplan.

Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens
forleengelse/fornyelse

| Ida-beslutning nr. 1719/1999/EF (med gyldighed fra 3.august 1999 til
31. december 2004) fastsaettes de finansielle rammer for programmet for perioden
1998-2000. Radet anséa det dengang ikke for hensigtsmaessigt at fastseette en finansiel
ramme for mere end de farste tre ar af beslutningens anvendelsesperiode. Den

14

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1719/1999/EF af 12.juni 1999 om en rsekke
retningslinjer, herunder fastleeggelse af projekter af feelles interesse, for transeuropaeiske net til
elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida), EFT L 203 af 3.8.1999, s. 1.
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5.2

5.3

7.1

7.2

finansielle deekning for de fglgende ar forventedes tilsyneladende at finde sted som
led i et rullende program.

Pa baggrund af resultaterne af den farste Ida Il-evaluering og hgringen af Udvalget
for Telematik mellem Administrationerne (TAC) blev det besluttet samtidig med
aendringen af beslutning nr. 1719/1999/EF ogsa at skabe en klar finansiel ramme for
perioden 2002-2004.

KLASSIFICERING AF UDGIFTERNE /INDTAGTERNE

Obligatoriske udgifter/ikke-obligatoriske udgifter

Ikke obligatoriske udgifter.

Opdelte bevillinger/ikke-opdelte bevillinger

Opdelte bevillinger.

Indteegtstype

Der forventes ingen indtsegter.

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Generelt vil midlerne blive anvendt til at kegbe informationsteknologi- og
telekommunikationstjenester pa markedet. Projekterne under beslutning
nr. 1719/1999/EF iveerksattes efter offentliggarelse af udbud eller under anvendelse
af fortegnelser over IT-serviceleverandarer samt pa grundlag af seerlige aftaler under
de eksisterende rammekontrakter. Projekttyperne omfatter fglgende faser: indledende
fase, forundersggelsesfase, udviklings- og valideringsfase og implementeringsfase.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (forholdet
mellem gennemsnitsomkostninger pr. enhed og de samlede omkostninger)

Generelt vil finansieringen pr. programprojekt deekke 100 % af de samlede
omkostninger.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

| 2001 er der i alt afsat 24 mio. EURil Ida-programmet, hvoraf 12,9 mio. EUR er
blevet afsat til den del af Ida-arbejdsprogrammet for 2001, der vedrgrer
gennemfgrelsen af beslutning nr. 1719/1999/EF.

15

Eksklusive bidragene fra EJS-landene.
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Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

Elementer 2002 2003 2004 2005 2006 | alt
12,9 13,45 13,45 39,8
| alt 12,9 13,45 13,45 39,8

7.3 Udgifter til undersggelser, eksperter m.v. inkluderet i budgettets del B

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

18

2002 2003 2004 2005 2006 | alt
— Undersggelser
— Ekspertmgdéf 0,5 0,5 0,5 1,5
— Information og 0,2 0,2 0,2 0,6
publikationer
| alt 0,7 0,7 0,7 2,1
7.4 Forfaldsplan for forpligtelses- /betalingsbevillinger
mio. EUR
2002 2003 2004 2005 2006 | alt
Forpligtelsesbevillinger 12,9 13,45 13,45 39,8
Betalingsbevillinger
2002 25% 55% | 20 % 100 %
2003 25% 55 % 20 % 100 %
2004 25% 55 % 20 % 100 %
2005
2006
| alt 3,22 10,46 13,34 10,09 2,69 39,8
16 Omkostninger, der opfylder kriterierne i Kommissionens meddelelse af 22.4.1992 (SEK(92) 769).



9.2

9.3

FORHOLDSREGLER MOD SVIG
Kontrollen vil blive gennemfgrt af:

- De kommissionstjenestegrene, der er ansvarlige for evaluering af bud,
kontrakttildeling og projektstyring. Ved vurderingen af buddene vil der blive
nedsat seerlige grupper med deltagelse fra flere tjenestegrene.

- Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler (ACPC) i forbindelse med
anvendelsen af bestemmelserne om offentlige indkab.

- Kommissionens finanskontrol.

Revisionsretten kan gennemfgre ekstern revision i henhold til traktaten om oprettelse
af Det Europeeiske Faellesskab.

OPLYSNINGER OM COST -EFFECTIVENESS
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Malet med projekter i medfer af beslutning nr.1719/1999/EF er at lette
administrationen af det indre marked, gennemfgrelsen af Feellesskabets politikker og
Feellesskabets beslutningsprocedurer ved hjeelp af telematiknetvaerk.

Malgruppe: myndigheder, agenturer, institutioner. Der vil blive gennemfgrt en
kvalitetssikringspolitik, dels for de forskellige projekter, dels for Ida som helhed,
specielt i tilknytning til cost-benefit-analyser.

Begrundelse for foranstaltningen

Der er tale om samarbejdsaktiviteter, der bedst gennemfgres pa europaeisk plan. Hvis
netveerkene skal arbejde effektivt, kraever det, at alle de bergrte myndigheder ser sig
selv som og handler som partnere.

Afledte virkninger og multiplikatoreffekt: ud over bidraget til en bedre
gennemfarelse af Feellesskabets politikker og en mere effektiv beslutningsproces kan
der naevnes bidraget til modernisering af myndighederne, den ggede kvalitet af det
tveereuropeeiske samarbejde og den bedre service, der kan ydes borgere og
virksomheder.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Fremskridtene i forbindelse med projekter i medfar af beslutning nr. 1719/1999/EF

vil blive overvaget af arbejdsgrupper og projektstyringsudvalg med deltagelse fra

flere tjenestegrene. Hvert andet ar vil der blive gennemfart en komplet evaluering af
gennemfagrelsen af beslutning nr. 1719/1999/EF, og denne vil blive forelagt Europa-

Parlamentet og Radet. Evalueringen vil omfatte fremskridtene og den nuveerende
status, fordelene ved lda-projekterne i de forskellige sektorer og synergien med andre
feellesskabsaktiviteter.
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10.

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION  (DET ALMINDELIGE BUDGETS SEKTION I, DELA)

Denne del af finansieringsoversigten fremsendes til Generaldirektoratet for Personale
og Administration og Generaldirektoratet for Budget. Generaldirektoratet for
Personale og Administration videresender den derngest til Generaldirektoratet for
Budget med en udtalelse.

Den faktiske afseettelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved
Kommissionens arlige afggrelse om ressourcetildeling, bl.a. under hensyntagen til
antallet af ansatte og de supplerende belgb, der matte veere tildelt af
budgetmyndigheden.

10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal Heraf varighed
tilknyttes forvaltningen af
foranstaltningen
faste Midlertidige | ved anvendelse af ved
stillinger stillinger eksisterende ressourcgranvendelse
i det pageeldende af yderligere
generaldirektorat eller | ressourcer
den pageeldende
tieneste
Tjenestemaend A
eller midlertidigt B
ansatte C
Andre ressourcer
| alt

For de supplerende ressourcers vedkommende angives, i hvilket tempo det vil veere
nadvendigt at stille dem til radighed.

10.2

De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

EUR

Belagb Beregningsmetode

Tjenestemaend

Midlertidigt ansatte

Andre ressourcer

(anfar budgetpost)

| alt

Belgbene skal svare til de samlede udagifter til de supplerende stillinger for foranstaltningens
samlede varighed, hvis foranstaltningen er af bestemt varighed, og til udgifterne for 12
maneder, hvis den er af ubestemt varighed.
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10.3  Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen

EUR

Budgetpost
(nr. og betegnelse)

Belagb

Beregningsmetode

| alt

Belgbene skal svare til de samlede udgifter til foranstaltningen, hvis denne er af bestemt
varighed, og til udgifterne for 12 maneder, hvis foranstaltningen er af ubestemt varighed.

21




2001/0211 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om andring af afggrelse nr. 1720/1999/EF om fastleeggelse af en reekke aktioner og
foranstaltninger med henblik pa at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropeeiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab,astidigl 56,
under henvisning til forslag fra Kommissiongén

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Ud¥alg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvaiget

efter proceduren i traktateastikel 251°°, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Formalet med Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1720/1996rEft
Feellesskabet skal sikre en hgj grad af interoperabilitet mellem transeuropaeiske
telematiknet mellem medlemsstaterne og Feellesskabets institutioner med henblik pa at
bidrage til gennemfgrelsen af Den @konomiske og Moneteere Union og Feellesskabets
politikker, give medlemsstaternes administrationer og Feellesskabet vaesentlige fordele
ved at stramline transaktioner og seette fart i oprettelsen af nye net og forbedringer.

(2) Fordelene ved transeuropeeiske telematiknet for administrationer bgr komme
Feellesskabets borgere og erhvervsliv til gode, iseer pa omrader, hvor det bidrager til
opnaelse af malene f@Europe-initiativet og den hertilhgrende handlingsplan, navnlig
kapitlet om det offentlige pa nettet.

3) Med hensyn til udbredelsen af bedste praksis bgr der afholdes konferencer,
workshopper og andre former for arrangementer for at sikre, at der skabes
opmeerksomhed om resultaterne og de gavnlige virkninger af Ida-programmet, og at
lda-retningslinjer og -henstillinger udbredes.

(4) Med henblik pd gennemfgrelsen af feellesskabsaktionerne i artikel 3-10 i afgarelse
nr. 1720/1999/EF bgr det praeciseres, at forslag til enhver foragelse af budgettet pa

1 EFTC

18 EFTC

19 EFTC

20 Europa-Parlamentets udtalelse
2 EFT L 203 af 3.8.1999, s. 9.
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(5)

(6)

(7)

(8)

mere end 250 000 EUR pr. projektkonto inden for et ar behandles efter proceduren i
naevnte afgarelse.

Som falge af den interesse, Malta og Tyrkiet har givet udtryk for, kan der abnes

mulighed for, at disse lande deltager i Ida-programmet i horisontale aktioner og

foranstaltninger i henhold til afgarelse nr. 1720/1999/EF. Far der er abnet mulighed

for, at alle ansggerlande kan deltage i Ida-programmet, bgr disse landes mulighed for
pa egen regning at anvende de generiske Ida-tjenester lettes, forudsat at en
dataudveksling med disse lande er ngdvendig for gennemfgrelsen af en
feellesskabspolitik. Andre tredjelande bgr have samme mulighed pa samme
betingelser.

For at opna starre fleksibilitet i den arlige budgettildeling bar der opstilles et finansielt
referencebelgb for perioden 2002-2004 til gennemfagrelsen af feellesskabsaktionen i
henhold til afgarelse nr. 1720/1999/EF, saledes at de arlige bevillinger godkendes af
budgetmyndigheden inden for rammerne af det finansielle overslag.

Bestemmelserne i afgarelse nr. 1720/1999/EF om udvalgsproceduren bgr tilpasses
under hensyn til Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastseettelse af de
neermere vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefagijelser, ilgges
Kommissionef?.

Afggrelse nr. 1720/1999/EF bgr sendres i overensstemmelse hermed -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

Artikel 1

| afggrelse nr. 1720/1999/EF foretages fglgende sendringer:

1.

Artikel 1, litra d), affattes saledes:

"d) at sikre, at de i litra c) naevnte fordele ved nettene kommer Feellesskabets
erhvervsliv og Den Europaeiske Unions borgere til gode, iseer pa omrader, hvor det
bidrager til opndelse af malene foeEurope-initiativet og den hertilhgrende
handlingsplan, navnlig kapitlet om det offentlige pa nettet;"

| artikel 10 indseettes som stk. 3:

"3. Feellesskabet afholder konferencer, workshopper og andre former for
arrangementer for at sikre, at der skabes opmeerksomhed om resultaterne og de
gavnlige virkninger af Ida-programmet, og at Ida-retningslinjer og -henstillinger
udbredes."”

Artikel 11, stk. 2, 3 og 4, affattes saledes:

"2. Den del af Ida-arbejdsprogrammet, som vedrgrer gennemfgrelsen af denne
afggrelse, og som Kommissionen udarbejder for hele den periode, afggrelsen
deekker, og som skal ajourfares mindst to gange om aret, godkendes efter proceduren
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EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.
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i artikel 12, ud fra en vurdering af dets overensstemmelse med de relevante
bestemmelser i artikel 3-10.

3. De feelles regler og procedurer for indfgrelse af teknisk og administrativ
interoperabilitet godkendes ligeledes efter proceduren i artikel 12.

4. Proceduren i artikel 12 anvendes ligeledes ved godkendelsen af fordelingen af de
arlige budgetudagifter i forbindelse med denne afgarelse. Forslag til enhver forhgjelse
af budgettet pa mere end 250 000 EUR pr. projektkonto inden for et ar behandles
efter samme procedure.”

Artikel 12 affattes saledes:

"Artikel 12

Udvalget

1. Kommissionen bistas af et udvalg, som bensevnes Udvalget for Telematik mellem
Administrationerne (Telematics between Administrations Committee - TAC), og
som bestar af repreesentanter for medlemsstaterne og har Kommissionens
repreesentant som formand.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder forvaltningsproceduren i artikel 4 i
afggrelse 1999/468/EF anvendelse i overensstemmelse med samme afggrelses
artikel 7 og artikel 8.

3. Den i artikel 4, stk.3, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede periode er tre
maneder."

Artikel 14 affattes saledes:
"Artikel 14
Inddragelse af EJS og de associerede lande

1. | forbindelse med Ida-programmet, kan der dbnes mulighed for, at landene i Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, de associerede lande i Central- og
@steuropa, Cypern, Malta og Tyrkiet inden for rammerne af deres respektive aftaler
med Det Europeaiske Feellesskab kan deltage i horisontale aktioner og
foranstaltninger i henhold til denne afggrelse.

2. | forbindelse med gennemfarelsen af denne afggrelse skal et samarbejde med
trejdelande og med internationale organisationer og instanser fremmes.

3. Far der er dbnet mulighed for, at de associerede lande i Central- og @steuropa,
Cypern, Malta og Tyrkiet kan deltage i Ida-programmet, kan de pa egen regning
anvende de generiske Ida-tjenester, forudsat at en dataudveksling med disse lande er
ngdvendig for gennemfgrelsen af en feellesskabspolitik.

4. Andre tredjelande kan ogsa pa egen regning anvende de generiske Ida-tjenester, i
det omfang en dataudveksling med disse lande er ngdvendig for gennemfgrelsen af
en feellesskabspolitik."
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6. Artikel 15 affattes séledes:
"Artikel 15

Finansielt referencebelgb

1. Det finansielle referencebelgb til gennemfgrelsen af feellesskabsaktionen i henhold
til denne afggrelse er for perioden 2002-2004 pa 34,2 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af det
finansielle overslag".

Artikel 2

Denne afgarelse offentliggare®e Europaeiske Faellesskabers Tiderden treeder i kraft pa
dagen for offentligggrelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om endring af afgarelse
nr. 1720/1999/E¥ (herefter bensevnt afggrelsen om interoperabilitet).

BUDGETPOST

B5-7210 (Dataudvekslingsnet mellem administrationerne — lda).

RETSGRUNDLAG

Traktatens artikel 156 - Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1720/1999/EF
af 12. juli 1999.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle formal

Formalet med Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1720/1999/EF er, at
Feellesskabet skal sikre en hgj grad af interoperabilitet mellem transeuropeeiske
telematiknet mellem medlemsstaterne og Feellesskabets institutioner med henblik pa
at bidrage til gennemfgrelsen af Den @konomiske og Monetseere Union og
Feellesskabets politikker, give medlemsstaternes administrationer og Faellesskabet
vaesentlige fordele ved at stramline transaktioner og seette fart i oprettelsen af nye net
og forbedringer.

Formalet med neerveerende forslag er at efterkomme detikel 13 i afgarelse

nr. 1720/1999/EF fastsatte krav om, at Europa-Parlamentet og Radet skal foreleegges
en evaluering af gennemfagrelsen af afggrelsen sammen med passende forslag til
revision af afggrelsen. Det skal imidlertid bemeerkes, at forslaget om andring af
afggrelse nr 1720/1999/EF ikke blot er baseret pa resultaterne af evalueringen, men
ogsa pa det farste halvandet ars erfaringer med gennemfgrelsen af beslutningen,
ligesom der er taget hensyn téEurope-initiativet og den dertil knyttede
handlingsplan.

Foranstaltningens varighed og neermere bestemmelser for dens
forleengelse/fornyelse

| Ida-afggrelse nr. 1720/1999/EF (med gyldighed fra 3. august 1999 til 31. december
2004) fastseettes de finansielle rammer for programmet for perioden 1998-2000.
Radet ansa det dengang ikke for hensigtsmaessigt at fastsaette en finansiel ramme for
mere end de farste tre ar af beslutningens anvendelsesperiode. Den finansielle

23

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1720/1999/EF af 12.juli 1999 om fastleeggelse af en
reekke aktioner og foranstaltninger med henblik pd at sikre interoperabilitet mellem og adgang til
transeuropeeiske net til elektronisk dataudveksling mellem administrationerne (Ida), EFT L 203 af
3.8.1999, s. 9.
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5.2

5.3

7.1

7.2

deekning for de falgende ar forventedes tilsyneladende at finde sted som led i et
rullende program.

Pa baggrund af resultaterne af den farste Ida Il-evaluering og hgringen af Udvalget
for Telematik mellem Administrationerne (TAC) blev det besluttet samtidig med
aendringen af afggrelse nr. 1720/1999/EF ogsa at skabe en klar finansiel ramme for
perioden 2002-2004.

KLASSIFICERING AF UDGIFTERNE /INDTAGTERNE

Obligatoriske udgifter/ikke-obligatoriske udgifter

Ikke obligatoriske udgifter.

Opdelte bevillinger/ikke-opdelte bevillinger

Opdelte bevillinger.

Indteegtstype

Der forventes ingen indtsegter.

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART

Generelt vil midlerne blive anvendt til at kegbe informationsteknologi- og
telekommunikationstjenester pa markedet. Aktionerne og foranstaltningerne under
afgarelse nr. 1720/1999/EF iveerksattes efter offentliggerelse af udbud eller under
anvendelse af fortegnelser over IT-serviceleverandgrer samt pa grundlag af saerlige
aftaler under de eksisterende rammekontrakter.

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltningen (forholdet
mellem gennemsnitsomkostninger pr. enhed og de samlede omkostninger)

Generelt vil finansieringen pr. programprojekt deekke 100 % af de samlede
omkostninger.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

| 2001 er der i alt afsat 24 mio. EURtil Ida-programmet, hvoraf 11,1 mio. EUR er
blevet afsat til den del af Ida-arbejdsprogrammet for 2001, der vedrgrer
gennemfarelsen af afgarelse nr. 1720/1999/EF.
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Eksklusive bidragene fra EJS-landene.
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Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

Elementer 2002 2003 2004 2005 2006 | alt
111 11,55 11,55 34,2
| alt 111 11,55 11,55 34,2

7.3 Udgifter til undersggelser, eksperter m.v. inkluderet i budgettets del B

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (lgbende priser)

28

2002 2003 2004 2005 2006 | alt
— Undersggelser
— Ekspertmgdé? 0,5 0,5 0,5 1,5
— Information og 0,2 0,2 0,2 0,6
publikationer
| alt 0,7 0,7 0,7 2,1
7.4 Forfaldsplan for forpligtelses- /betalingsbevillinger
mio. EUR
2002 2003 2004 2005 2006 | alt
Forpligtelsesbevillinger 111 11,55 11,55 34,2
Betalingsbevillinger
2002 25% 55% | 20 % 100 %
2003 25% 55 % 20 % 100 %
2004 25% 55 % 20 % 100 %
2005
2006
| alt 2,78 8,99 11,46 8,66 2,31 34,2
% Omkostninger, der opfylder kriterierne i Kommissionens meddelelse af 22.4.1992 (SEK(92) 769).



9.2

9.3

FORHOLDSREGLER MOD SVIG
Kontrollen vil blive gennemfgrt af:

- De kommissionstjenestegrene, der er ansvarlige for evaluering af bud,
kontrakttildeling og projektstyring. Ved vurderingen af buddene vil der blive
nedsat seerlige grupper med deltagelse fra flere tjenestegrene.

- Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler (ACPC) i forbindelse med
anvendelsen af bestemmelserne om offentlige indkab.

- Kommissionens finanskontrol.

Revisionsretten kan gennemfgre ekstern revision i henhold til traktaten om oprettelse
af Det Europeeiske Faellesskab.

OPLYSNINGER OM COST -EFFECTIVENESS
Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Malet med aktioner og foranstaltninger i medfer af afggrelse nr. 1720/1999/EF er at

lette administrationen af det indre marked og gennemfarelsen af Feellesskabets
politikker ved hjeelp af telematiknetvaerk og at sikre, at disse netvaerk er interoperable

indbyrdes og internt.

Malgruppe: myndigheder, agenturer, institutioner. Der vil blive gennemfgrt en
kvalitetssikringspolitik, dels for de forskellige projekter, dels for Ida som helhed,
specielt i tilknytning til cost-benefit-analyser.

Begrundelse for foranstaltningen

Der er tale om samarbejdsaktiviteter, der bedst gennemfares pa europaeisk plan. Hvis
netveerkene skal arbejde effektivt, kraever det, at alle de bergrte myndigheder ser sig
selv som og handler som partnere.

Afledte virkninger og multiplikatoreffekt: ud over bidraget til en bedre
gennemfgrelse af Feellesskabets politikker kan der naevnes bidraget til modernisering
af myndighederne, den ggede kvalitet af det tveereuropeeiske samarbejde og den
bedre service, der kan ydes borgere og virksomheder.

Overvagning og evaluering af foranstaltningen

Fremskridtene i forbindelse med aktioner og foranstaltninger i medfgr af afgarelse
nr. 1720/1999/EF vil blive overvaget af arbejdsgrupper og projektstyringsudvalg

med deltagelse fra flere tjenestegrene. Hvert andet ar vil der blive gennemfart en
komplet evaluering af gennemfgrelsen af afggrelse nr. 1720/1999/EF, og denne vil
blive forelagt Europa-Parlamentet og Radet. Evalueringen vil omfatte fremskridtene
og den nuveerende status, fordelene ved de horisontale Ida-aktioner og -
foranstaltninger og synergien med andre feellesskabsaktiviteter.
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10.

10.1

UDGIFTER TIL ADMINISTRATION  (DET ALMINDELIGE BUDGETS SEKTION I, DELA)

Denne del af finansieringsoversigten fremsendes til Generaldirektoratet for Personale
og Administration og Generaldirektoratet for Budget. Generaldirektoratet for
Personale og Administration videresender den derngest til Generaldirektoratet for
Budget med en udtalelse.

Den faktiske afseettelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved
Kommissionens arlige afggrelse om ressourcetildeling, bl.a. under hensyntagen til
antallet af ansatte og de supplerende belgb, der matte veere tildelt af
budgetmyndigheden.

Indvirkningen pa antallet af stillinger

Stillingstype Antal ansatte, der skal tilknytte

U7

heraf Varighed
forvaltningen af foranstaltningen

faste stillinger | midlertidige | ved ved anven-
stillinger anvendelse af | delse af
eksisterende | yderligere
ressourcer i def ressourcer
pageeldende
generaldirektor
at eller den
pageeldende
tieneste

Tjenestemaend eller
midlertidigt ansatte

1 (anslaet)

Om>

1 (anslaet)

Andre ressourcer

| alt

2

For de supplerende ressourcers vedkommende angives, i hvilket tempo det vil veere
nadvendigt at stille dem til radighed.

10.2 De supplerende menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning
EUR

Belagb Beregningsmetode

Tjenestemaend 140 000 (100 000 for en A- og 40 000 for en C-tjenestemand)

Midlertidigt ansatte

Andre ressourcer

(anfar budgetpost)

| alt 140 000

Belgbene skal svare til de samlede udagifter til de supplerende stillinger for foranstaltningens
samlede varighed, hvis foranstaltningen er af bestemt varighed, og til udgifterne for 12
maneder, hvis den er af ubestemt varighed.
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10.3  Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen

EUR

Budgetpost Belgb Beregningsmetode

| alt

Belgbene skal svare til de samlede udgifter til foranstaltningen, hvis denne er af bestemt
varighed, og til udgifterne for 12 maneder, hvis foranstaltningen er af ubestemt varighed.
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