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1. INDLEDNING

| overensstemmelse med anmodningernedet Europaeiske Rad i Edinburgh i
december 1992 og flere andre mgder i Det Europaeiske Rad, med den
interinstitutionelle aftale af 29. oktober 1993 om gennemfarelse af neerhedsprincippet
og med artikel 9 i protokollen til Amsterdam-traktaten om anvendelse af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, har Kommissionen hvert ar
forelagt Det Europaeiske Rad, Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
anvendelsen af traktatens artikel 5 Arsrapporten sendes ogsa til Regionsudvalget
og Det dkonomiske og Sociale Udvalg.

Rapporten for 2001, som skal foreleegges for Det Europaeiske Rad i Laeken den 14.-
15. december 2001, redeger for udviklingen i det forlgbne ar.

Hensigten med rapporten er at demonstrere den faktiske anvendelse af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet ved at fremdrage nogle konkrete
eksempler pa Feellesskabets lovgivningsarbejde.

Man har i ar taget fat pa en mere dybtgdende debat om EU-lovgivningen som led i
forberedelsen ahgringsdokumentet om bedre og enklere lovgivningsmaessige
rammer, der er en opfaglgning af konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i
Stockholnd.

| hvidbogen om nye styreformer i EU foreslas det, at "den arlige rapport om
gennemfgrelsen af Amsterdam-traktatens protokol om anvendelse af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet” fra 2002 og fremefter skal
beskaeftige sig med hovedmalsaetningerne for Den Europaeiske Unions politikker.

2. ANVENDELSEN AF NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. Neaerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet: retligt grundlag i
Amsterdam-traktaten

Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er defindegt-traktatens artikel
5 og i protokollen om anvendelse af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten .

Artikel 5 indeholder fglgende bestemmelser:

» Faellesskabet handler inden for rammerne af de befgjelser og mal, der er tillagt det
ved denne traktat.

e« Pa de omrader, som ikke hgrer ind under dets enekompetence, handler
Feellesskabet kun hvis og i det omfang malene for den pateenkte handling ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne/bedre kan gennemfares pa
feellesskabsplan.

! Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaeiske Rad i Laeken (KOM(2001) 726).



» Faellesskabet handler kun i det omfang, det er ngdvendigt for at na denne traktats
mal.

Protokollen til Amsterdam-traktaten indeholder retningslinjer for anvendelsen. En
handling fra Feellesskabets side er ifalge protokollen berettiget, nar det pagaeldende
spgrgsmal har tveernationale aspekter, nar en handling fra medlemsstaterne alene eller
manglende handling fra Feellesskabets side vil vaere i konflikt med traktatens krav,
eller nar en handling pa feellesskabsplan vil have klare fordele pa grund af omfanget
eller virkningerne heraf.

Desuden indeholder protokollen krav om omfattende konsultationer, enkel lovgivning
og evaluering af de byrder af finansiel eller administrativ art, som foranstaltningerne
indebaerer for Feellesskabet, nationale regeringer, lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere.

2.2. Overholdelse af naerhedsprincippet i 2001

| protokollen til Amsterdam-traktaten om anvendelse af neserhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet understreges det dynamiske aspekt af neerhedsprincippet,
som ger det muligt pa den ene side at begreense Feellesskabets indsats og endog
afbryde den, nar den ikke leengere kan begrundes, og pa den anden side at udvide
indsatsen inden for rammerne af Feellesskabets befgjelser.

For at na de nye mal, som er opstillet i Amsterdam-traktaten, har Faellesskabet inden
for rammerne af sine befgjelser gjort en stor lovgivningsmaessig indsats for at
fastseette de bestemmelser, der er ngdvendige pa disse nye omrader, eller for at ggre
sin indsats mere effektiv.

For at skabe"et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdig" i EU, har
Kommissionen i henhold til Amsterdam-traktaten, konklusionerne fra Det Europeaeiske
R&d i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 og resultattavlen vedrgrende fremskridt
taget en raekke meget vigtige lovgivningsinitiativer pd dette onirabe vigtigste
initiativer har til formal at fastleegge en feelles retlig ramme fatingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskeeftigelse som
lenmodtagere  og  udgvelse af  selvsteendig  erhvervsvirksomHed

2 KOM(2000) 167 af 24.3.2000, KOM(2001) 628 af 30.10.2001.
3 Se f.eks.. KOM(2001) 388 - Forslag til Radets direktiv om betingelserne for, at
tredjelandsstatsborgere frit kan bevaege sig pad medlemsstaternes omréade i hgjst tre maneder,
indfarelse af en seerlig rejsetilladelse og fastseettelse af betingelserne for indrejse med henblik
pa at faerdes pa medlemsstaternes omrade i hgjst seks maneder (EFT C 270 E af 25.9.2001).
Det er veerd at bemaerke, at Feellesskabet for at virkeliggare de méal, som er opstillet i afsnit VI
i traktaten om Den Europaeiske Union (politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager), kan treeffe foranstaltninger for at forebygge og bekeempe kriminalitet "i
henhold til artikel 31, litra e) i traktaten om Den Europaeiske Union™:
¢+ KOM(2001) 259 af 23.5.2001 - Forslag til R&dets rammeafggrelse om fastszettelse af
mindsteregler for, hvad der udger kriminelle handlinger, og for straffene for ulovlig
narkotikahandel

¢ KOM(2001) 521 af 19.9.2001 - Forslag til Radets rammeafgarelse om bekeempelse af
terrorisme.

4 KOM(2001) 386 af 11.7.2001.



tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleendihgg fastlaeggelse af
feelles regler for behandlingen af asylansggninger i E®) For s& vidt angér
traktatens mal vedrgrende asyl og andre politikker i forbindelse med den frie
bevaegelighed for personer er en handling fra Feellesskabets side berettiget i det
omfang malene for den pateenkte handling ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pateenkte handlings omfang eller
virkninger, bedre kan gennemfgres pa feellesskabsplan. Dette gaelder for forslaget om
fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne Feelles minimumsstandarder i asylpolitikken er afggrende for, at
der kan indfgres en feelles ordning for behandling af asylansggninger i EU. Det
forhold at en enkelt medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
vil fremsta som mere retfaerdig for asylansggeren, hvis modtagelsen foregar efter
samme minimumsstandarder i alle medlemsstater.

Hertil kommer, at feelles minimumsstandarder vil begreense antallet af asylansggere,
der som falge af de forskellige modtagelsesvilkar forsgger at komme videre til et

andet land; og pa denne made vil de bidrage til at effektivisere de nationale

asylordninger.

Traktatens mal pamilijgomradet og pa detsociale og arbejdsmarkedspolitiske
omrade er at sikre et ensartet sikkerheds- og sundhedsniveau i hele EU.

| denne sammenhaeng har Kommissionen fremsat et forslag til feellesskabslovgivning
om sporbarhed og meerkning af genetisk modificerede organisnadle etaper af
markedsfaringen. Forslaget, som tilstreeber at opstille ensartede rammer for sadanne
produkters sporbarhed, frembyder juridisk sikkerhed og er samtidig et eksempel pa en
logisk og sammenhzengende made at gribe tingene an, som bidrager til, at det indre
marked kan fungere korrekt.

Padet social- og arbejdsmarkedspolitiske omraddinder lovgivningsinitiativet om
indfarelse af minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med
arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr ("stilladsdirekti¥sit) berettigelse i behovet

for at skabe et ensartet niveau pa faellesskabsplan for arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed.

Amsterdam-traktaten indfgrer desuden nye malsaetningeselkaempelse af svigpg
enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Faellesskabets finansielle interesser
(traktatens artikel 280).

Formalet med forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktistoafferetlig
beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesSerer at optage en del af
bestemmelserne i konventionen om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers

° KOM(2001) 127 af 13.3.2001.

6 KOM(2001) 181 af 3.4.2001, KOM(2001) 447 af 26.7.2001, KOM(2001) 510 af 19.9.2001.
KOM(2001)182 - Forslag til Europa-parlamentets og Radets forordning om sporbarhed og
meerkning af genetisk modificerede organismer og sporbarhed af fodevarer og foder
fremstillet af genetisk modificerede organismer og om andring af direktiv 2001/18/EF.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/45/EF af 27.6.2001.

o KOM(2001) 272.



finansielle interesser af 26. juli 1985i feellesskabslovgivningen. Konventionen er
endnu ikke blevet ratificeret af alle medlemsstaterne og er derfor endnu ikke tradt i
kraft pA EU-plan. Forslaget forbereder en tilneermelse af medlemsstaternes materielle
strafferet, for sa vidt angar definitionerne af svig, korruption og hvidvaskning af
penge, der skader Feellesskabets finansielle interesser, og vedrgrende strafferetligt
ansvar og sanktioner i straffesager. Hensigten er, at Faellesskabets finansielle
interesser skal have samme beskyttelsesniveau pa det materielle strafferetlige omrade
i alle medlemsstater.

Inden for regionalpolitikken etableres forvaltnings- og kontrolsystemerne for
strukturfondenes interventioner, uden at det bergrer de institutionelle, retslige og
finansielle systemers retsstilling i medlemsstatErne

Medlemsstaterne er farst og fremmest ansvarlige for at kontrollere, at Faellesskabets
midler anvendes korrekt og med den tilsigtede virkning. De griber ind i tilfeelde af
uregelmaessigheder, og hvis der konstateres aendringer af et sadant omfang, at det
pavirker betingelserne for gennemfarelsen af den pageeldende foranstaltning eller
gennemfagrelsens form.

Pa det statistiske omrade muligger nzerhedsprincippet indfgrelsen af en feelles
nomenklatur for statistiske territoriale enheder (NUTS), saledes at man nu er i stand
til at opstille og udbrede sammenlignelige regionale statistikker i Faelles$kabet

er desuden grund til at fremhaeve et forslag om statistik over jernbanetransppet

om opstilling af en feelles ramme for produktion, fremsendelse og evaluering af
sammenlignelige lanomkostningsindeks i Feellesskabet

Angaende energibesparelser har Kommissionen fremsat et direktivforslag om
bygningers energimeessige ydeevne, som har skabt en debat om anvendelsen af
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

2.3. Overholdelse af proportionalitetsprincippet i 2001

Naerheds- og proportionalitetskravengller sagt pa en anden made spgrgsmalene om
betimelighed og omfang -haenger ngje sammen. Men i modsaetning til
neerhedsprincippet, som kun geelder pa omrader, hvor medlemsstaterne og
Kommissionen har delt kompetence, geelder proportionalitetsprincippetllpa
Feellesskabets indsatsomraderDet fastslar, at Feellesskabet kun handler i det
omfang, det er ngdvendigt for at na traktatens mal (EF-traktaten artikel 5, stk. 3).

Det er ogsa proportionalitetsprincippet, der bringes i anvendelse, nar Feellesskabet i
forbindelse med udformningen af sine politikker kun lovgiver i det omfang, det er
nadvendigt (protokollen, punkt 6), og nar feellesskabsforanstaltningerne giver sa

10 Konvention af 26.7.1995 om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle

interesser - udarbejdet p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europaeiske Union, EFT
C 316 af 27.11.1995.

1 Kommissionens forordning (EF) nr. 438 og 448/2001.
12 KOM(2001) 83.

13 EFT C 180 E af 26.6.2001, s. 108.

4 EFT C 304 E af 30.10.2001, s. 184.

15

Se afsnit 2.3 "Overholdelse af naerhedsprincippet i 2001".



meget spillerum som muligt til medlemsstaternes veletablerede beslutningspraksis og
tager hensyn til de nationale retssystemer. Hvor det er hensigtsmeessigt, bar
faellesskabsforanstaltninger under hensyn til behovet for korrekt handheaevelse give
medlemsstaterne valget mellem forskellige mader, hvorpa malene for
foranstaltningerne kan nas (protokollen, punkt 7).

| 2001 har Kommissionen udarbejdet to dokumenter, hvoriieet mere generelt

plan har set neermere pa omfanget af Feellesskabets indsats og de anvendte metoder,
nemlig statusrapporten fra Kommissionen til Det Europeeiske Rad i Stockhaim

bedre og enklere lovgivningsmaessige rammé&t og hvidbogen om nye
styreformer i EU'". | statusrapporten om bedre og enklere lovgivningsmaessige
rammer i EU har Kommissionen udviklet en metode til indgaende og systematisk
analyse af den made, hvorpa Feellesskabet lovgiver. | hvidbogen om nye styreformer
undersgges det i forbindelse med spgrgsmalet om effektiv beslutningstagning,
hvordan forskellige politiske instrumenter kan bruges for at virkeliggare traktatens
mélseetningéf. Begge initiativer tjener til at sikre, at Kommissionen kan traeffe
beslutninger pa et velinformeret, velfunderet og ajourfert grundlag i spgrgsmal om
betimeligheden og omfanget af Feellesskabets interventioner.

Samtidig  fortsatte Kommissionen med at undersgge o0g anvende
proportionalitetsprincippet pa forskellige politikomrader. F.eks. foretog
Kommissionen en samlet vurdering af naerhedsprincippet og proportionalitetskravene
inden forenergibevaring Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om bygningers energimaessige ydeévVrer en konkret foranstaltning, som
tager sigte pa at opfylde de mal, Feellesskabet har sat sig for at reducere sin
energiafhaengighed. Det tager udgangspunkt i Feellesskabets internationale
forpligtelser til at reducere udslippet af drivhusgasser (Koyoto-protokollen) og pa det
forhold, at medlemsstaternes indsats pa dette omrade indtil videre har veeret meget
forskellig.

Efter Kommissionens opfattelse ville et feellesskabsinitiativ, som ikke indeholdt en
forpligtelse til at handle eller til at opna et bestemt resultat, ikke vaere tilstreekkelig
effektivt til at kunne udnytte det store potentiale for energibesparelse. Det foreslaede
direktiv begreenser sig - endnu en gang | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet - til at udstikke generelle principper og malsaetninger
(minimumsstandarder, certificeringsprocedurer osv.) og overlader det til
medlemsstaternes initiativ at fastleegge de neermere bestemmelser for gennemfarelse
og kontrol.

Proportionalitetsprincippet blev ogsa taget i anvendelse pa et bestemt omrade af
lovgivningen om det indre marked - i forbindelse med en foreslaet omarbejdning.

Det er tale om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om gedninge’, som har til formél at sikre fri bevaegelighed i EU for disse produkter,

0g som desuden specificerer de krav (sammenseaetning, maerkning og emballering), de
skal opfylde. Forslaget er iseer rettet mod store kemiske virksomheder, som fremstiller

16 KOM(2001)130.
17 KOM(2001) 428.
18 Hgringen om de emner, der behandles i hvidbogen, fortszetter til foraret 2002.
19 KOM(2001) 226.
20 KOM(2001) 508.



mineralske ggdninger, og importgrer af mineralske gadninger fremstillet uden for EU.
Den foreslaede feellesskabsforanstaltning, som gar ud pa at omarbejde 18 eksisterende
direktiver* til en enkelt forordning, fandtes at veere berettiget i betragtning af behovet
for en ensartet gennemfarelse, kontrol og handhaevelse af feellesskabslovgivningen pa
omradet.

3. FALLESSKABETS LOVGIVNINGSARBEJDE | 2001

En analyse af Feellesskabets lovgivningsariféjdiser, at det samlede antal forslag er
faldet siden 1990, pa trods af at der er blevet ilipshye mal i traktaten.

Udviklingen i antallet af forslag fra Kommissionen
Situationen pr. 26.10.2001

1990
1991
1992
1993
1994
1995
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0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

B Antal forslag til forordninger, direktiver, beslutninger, afgerelser og
henstillinger

3.1. Konsultation

| Feellesskabets beslutningsproces, som tager sigte pa at skabe "en stadig sneevrere
union mellem de europeeiske folk", treeffes beslutningerne "sa teet pa borgerne som
muligt” (EU-traktatens artikel 1). Neerhedsprincippet bidrager til at opfylde dette
demokratiske krav, som kommer til udtryk i artikel 1 i traktaten om Den Europaeiske
Union.

21 Se punkt 4.2.

= | 2001 vedtog Kommissionen 139 lovgivningsforslag pa grundlag af sit arbejdsprogram.
Omkring 90 % af det samlede antal forslag fra Kommissionen er foranlediget af udefra
kommende forpligtelser, f.eks:

. Feellesskabets internationale forpligtelser (ca. 30 %)

. retsakter som fglge af forpligtelser i henhold til traktaten eller den afledte ret (mellem
10 og 15 %)

. tilpasning af den eksisterende feellesskabslovgivningen (ca. 20 %)

+ Radets resolutioner, Europa-Parlamentets beslutninger og anmodninger fra

arbejdsmarkedets parter eller erhvervslivet (mellem 20 og 25 %).



| denne sammenhaeng bestemmer protokollen om anvendelse af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet i artikel 9, fgrste led, at Kommissionen - uden at dette
bergrer dens initiativret - skal foretage omfattende konsultationer, far den fremseetter
lovgivningsforslag®.

Hgringsdokumenter og rapporter
situationen pr. 13.10.2001

120
[

| 100 @ Grenbager
O Hvidbgger
@ Meddelelser
B Rapporter

Rapporter

Meddelelser
2000 Hvidbager

2001 Grgnbager

Kilde: Databasen EUR-lex

| Kommissionens hvidbog om nye styreformer* foreslds det, at
politikplanlaegningsprocessen abnes op for at fa flere borgere og organisationer
involveret i udformningen og gennemfgrelsen af EU's politik.

Det er endvidere veerd at bemeerke, at EF-traktaten i artikel 138 bestemmer, at
Kommissionen skal konsultere arbejdsmarkedets parter, fgr den fremseetter forslag pa
det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrade| denne sammenhaeng blev
arbejdsmarkedets parter i 2001 anmodet om at afgive udtalelse om en mulig
feellesskabsindsats for beskyttelse af arbejdstagernes personlige data og om indholdet
af forslagene om modernisering og forbedring af forholdet mellem arbejdsgivere og
arbejdstagere, beskyttelse af selvsteendige erhvervsdrivendes sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og farerne ved at veere udsat for asbest under arbejdet.

Det skal i denne forbindelse ligeledes bemeerkes, at arbejdsmarkedets parter ikke er
naet til enighed i forhandlingerne om vikararbejde i 2001.

Kommissionen har i vidt omfang konsulteret bergrte kredse i lgbet af 2001 ud fra et
gnske om at skabe stgrre dbenhed og i hgjere grad involvere civilsamfundet og
erhvervslivet.

Som eksempel kan naevn&et Europaeiske Energi- og Transportforum, som
Kommissionen oprettede den 12. juli 2001. Dette forum, som er sammensat af
operatgrer, brugere, forbrugere, fagforeninger samt repraesentanter for

23 Se punkt 2.1.
2 KOM(2001) 428.



miljgorganisationer, transportsikkernedsorganisationer og universitetskredse, skal
deltage i de forudgdende konsultationer om forslag, som Kommissionen agter at
fremsaette, eller skal efterfglgende give feedback pa feellesskabslovgivningen og
fungere som et center for overvagning af Feellesskabets politikker.

Af konsultationsdokumenter kan naevnes:

Hvidbogen om nye styreformer i EU®, hvori EU-institutionerne,
medlemsstaterne, de lokale myndigheder og civilsamfundet opfordres til at afgive
udtalelse om emner som abenhed, medbestemmelse, ansvarlighed, effektivitet og
samhgrighed i EU-institutionernes arbejde.

Grgnbogen om forbrugerbeskyttelse i Den Europaeiske Unidf, der tager hul

pa en omfattende offentlig konsultation med henblik pa at fastleegge
retningslinjerne for den fremtidige forbrugerbeskyttelsespolitik og forsgge at
begreense de hindringer for det indre markeds funktion, som de forskellige
nationale forskrifter pa omradet frembyder.

Hvidbog - Den Europaeiske transportpolitik frem til 2010 - De sveere valg’,

som foreslar en raekke feellesskabsinitiativer for at genoprette balancen i det
europeeiske transportsystem ved at fremme mere miljgvenlige transportformer,
tilskynde til en bedre intermodalitet og sikre stgrre effektivitet og hgjere kvalitet
for passagererne.

Forholdet mellem lovgivningsarbejde og konsultationer
2001 63%
2000 62%
1999 57%
I
1998 66%
1997 65%
T T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kilde: Den almindelige beretning om Den
I R Europeeiske Unions virksomhed, 1997,
O Lovgivningsforslag B Konsultationer 1998, 1999, 2000 - udKast til beretning
2001 pr. 26.10.2001

25
26
27

Se fodnote 16 og 22.
KOM(2001) 531 af 13.10.2001.
KOM(2001) 370 af 12.9.2001.
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4. KVALITETSLOVGIVNING
4.1. Lovgivning af god kvalitet

EU-institutionerne blev i den interinstitutionelle overenskdthsinmodet om at
udarbejde erfieelles praktisk vejledning til alle, der er arbejder med affattelse af
lovtekster. Vejledningen er nu tilgeengelig pa nettet (europaTEAM) pa alle de
officielle EU-sprog. Den indeholder praktiske og klare rad til alle, der er arbejder med
affattelse af lovtekster. |1 henhold til litra b) i overenskomstens organisatoriske
foranstaltninger, der lyder som fglger -

"b) [institutionerne skal] tilretteleegge deres respektive interne procedurer saledes, at
deres juridiske tjenester, herunder deres juridiske sprogeksperter, i god tid og hver for
deres institution kan fremsaette forslag med henblik pa anvendelsen af disse
retningslinjer"” -

er kontrollen med den lovtekniske kvalitet af udkastene til retsakter - ud over
kontrollen med indholdets retmaessighed - blevet styrket, idet Juridisk Tjenestes
Juristlingvistgruppe nu inddrages systematisk som led i konsultationerne mellem
tienestegrenene.

4.2. Omarbejdning, konsolidering, kodificering

At feellesskabsretten skal veere tilgeengelig er et af Faellesskabets vigtigste politiske
mal, hvilket fremgar af konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Edinburgh i
december 1992.

| hvidbogen om nye styreformer i EU understreges det, at EU hele tiden bgr veere
opmeerksom pa at forbedre lovgivningskvaliteten og sikre, at forskrifterne er enkle og
har den tilstraebte virkning.

Omarbejdning er en lovgivningsteknik, som er velegnet til dette formal. En mere
systematisk anvendelse af omarbejdning vil kunne ggre lovgivningen lettere
tilgaengelig.

Pa topmadet i Helsingfors i december 1999 fremsatte Det Europaeiske Rad gnske om,
at der hurtigst muligt blev indgaet en interinstitutionel aftale om en mere systematisk
anvendelse af omarbejdning.

Kommissionen vedtog den 12. september 2001 en interinstitutionel aftale |-
indgaet mellem de tre institutioner - om mere systematisk omarbejdning af
retsakter®,

Ved hjeelp af teknikken til omarbejdning af retsakter kan man pa en gang foretage de

gnskede andringer i teksten, sammenskrive andringerne med de uandrede
bestemmelser i den eller de oprindelige retsakter og vedtage den nye tekst, som nu er
samlet i en enkelt (omarbejdet) retsakt, som erstatter og ophaever den oprindelige

28 Overenskomsten er offentliggjort i EFT C 73 af 17.3.1999, s. 1.
29 SEK(2001) 1364.
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lovgivning. Med denne teknik undgar man de mange aendringsretsakter, som ofte gar
bestemmelserne uoverskuelige. Desuden er omarbejdningen af retsakter medvirkende
til at gegre lovgivningen mere gennemskuelig for de kommende medlemsstater og
deres borgere.

Desuden har Kommissionen fremsat et omfattende forslag til omarbejdning af en
reekke retsakter om@dning

« Den foreslaede forordningsamler fire direktiver plus de forskellige sendringer og
tilpasninger af disse direktiver.

Palandbrugsomrédet har Kommissionen frems#&forslag’* om omarbejdning for at
aendre29 retsakter.

Kodificering er en lovgivningsteknik, der gar ud pa at vedtage en ny ajourfart retsakt
til erstatning for den oprindelige retsakt og efterfglgende aendringer. Hermed man kan
afhjeelpe det overskuelighedsproblem, der opstar, nar en retsakt flere gange er blevet
aendret i betydeligt omfang.

Med henblik herpa har Kommissionen i 2001 fremgdbrslag om kodificering til
erstatning for78 retsakter og har vedtaggtorslag, som erstatter3 retsakter.

30 KOM(2001) 508 af 14.9.2001.

3 Kommissionens forordning (EF) nr. 213/2001 af 9.1.2001 om gennemfgrelsesbestemmelser til
forordning (EF) nr. 1255/1999 for sa vidt angar metoder til analyse og vurdering af maelks og
mejeriprodukters kvalitet og om andring af forordning (EF) nr. 2771/1999 og (EF) nr.
2799/1999; Kommissionens forordning (EF) nr. 214/2001 af 12.1.2001 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1255/1999 for sa vidt angar
interventionsforanstaltninger pa markedet for skummetmaelkspulver; Kommissionens
forordning (EF) nr. 449/2001 af 2.3.2001 om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets
forordning (EF) nr. 2201/96 for s& vidt angar stgtteordningen for forarbejdede frugter og
gregntsager; Kommissionens forordning (EF) nr. 609/2001 af 28.3.2001 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 2200/96 for sa vidt angar
driftsprogrammer, driftsfonde og finansiel EF-stgtte, og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
411/97; Kommissionens forordning (EF) nr. 883/2001 af 24.4.2001 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1493/1999 for s& vidt angar
samhandelen med vin med tredjelande; Kommissionens forordning (EF) nr. 884/2001 af
24.4.2001 om gennemfgrelsesbestemmelser for dokumenter, der ledsager vinprodukter ved
transport, og om til- og afgangsbgger i vinsektoren; Kommissionens forordning (EF) nr.
1282/2001 af 28.6.2001 om gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
1493/1999 for sa vidt angar indsamling af oplysninger til tilvejebringelse af viden om
produkterne og overvagning af markedet i vinsektoren og om aendring af forordning (EF) nr.
1623/2000; Kommissionens forordning (EF) nr. 1554/2001 af 30.7.2001 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1260/2001 for s& vidt angar
afseetning af sukker produceret i de franske oversgiske departementer og udligning af
prisforskellen mellem dette sukker og preeferencerasukker; Kommissionens forordning (EF)
nr. 1557/2001 af 30.7.2001 om gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
814/2000 om informationsforanstaltninger vedrgrende den feelles landbrugspolitik.

12



Fremsatte forslag om kodificering

» Direktivom handel med bederoefrg - KOM(2001) 177

» Direktivom handel med frg af foderplanter - KOM(2001) 193

« Direktiv om handel med sasaed - KOM(2001) 196

» Direktivom handel med laeggekartofler - KOM(2001) 192

» Direktivom handel med frg af olie- og spindplanter - KOM(2001) 195

» Direktivom den feelles sortsliste over landbrugsplantearter - KOM(2001) 191

Direktiv om handel med grgnsagsfrg - KOM(2001) 194
Vedtagne forslag om kodificering

» Direktiv 2001/23/EF af 12.3.2001 om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i
forbindelse med overfarsel af virksomheder

 Direktiv 2001/25/EF af 4.4.2001 om minimumsuddannelsesniveauet| for
sgfartserhverv

» Direktiv 2001/34/EF af 28.5.2001 vedrgrende betingelserne for veerdipapirers
optagelse til officiel notering pa en fondsbgrs

Konsolideringsarbejdet fortseetter med uformindsket kraft, og antallet af
konsoliderede retsakter forventes at blive citiZd0ved udgangen af 2001 mod 1030
ved udgangen af 2000.

4.3. Forenkling

Feellesskabet har fortsat bestraebelserne pa at forenkle lovgivningen og ggre den mere
tilgaengelig for borgerne:

Kommissionens forordning (EF) nr. 993/2001 om rationalisering og forenkling af
lovgivningen ontoldprocedurer af gkonomisk betydning®

Kommissionens forordning (EF) nr. 1557/2001 om harmonisering | af
gennemfarelsesbestemmelserne for informationsforanstaltninger for forskellige
sektorer og produkter som led i den feelles landbrugspdiitik

Radets forordning (EF) nr. 973/2001 om tekniske bevarelsesforanstaltninger for visse

32 Kommissionens forordning (EF) nr. 993/2001 af 4.5.2001 om &ndring af forordning (EQF)
nr. 2454/93 om visse gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (E@F) nr. 2913/92
om indfgrelse af en EF-toldkodeks, EFT L 141 af 28.5.2001.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1557/2001 af 30.7.2001 om gennemfgrelsesbestemmelser
til Radets forordning (EF) nr. 814/2000 om informationsforanstaltninger vedrerende den
feelles landbrugspolitik, EFT L 205 af 31.7.2001.

33
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bestande af staerkt vandrende fiskedfter

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/19/EF om den generelle ordning for
anerkendelse af erhvervsuddannéefser

Forslag til direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes
og opholde sig frit p& medlemsstaternes omiade

Meddelelse fra Kommissionen om gennemfgrelsegeafindre marked for energi®’
ledsaget af et seet lovgivningsforslag, som indebeerer ophaevelse af en raekke retsakter
pa omradet

Forslag til forordning onden faelles markedsordning for fare- og gedekg®, som
har til formal at lade udligningsstatten aflase af et enhedsbelgb for at forenkle
ordningen for moderfarspreemier: Indfgrelsen af et fast og forudsigeligt belgb vil gare
forvaltningen af preemieordningen enklere og bidrage til at undgd besveerlige
procedurer med registrering af priser og komplicerede beregninger.

| lzbet de seneste ar farenkling blevet et af de ledende principper i Kommissionens
arbejde med reformen af den feelles landbrugspolitik.

| denne sammenhaeng har Kommissionen forelagtragport om forenkling af
landbrugslovgivninger®® med en redeggrelse for de fremskridt, der er gjort p& dette
omrade siden vedtagelsen af den fgrste rapport om forenkling i april 1999.

Ved udarbejdelsen af ovennaevnte rapport besluttede Kommissionen at koncentrere
sig om to mal, nemlig:

« at gare lovgivningen pa landbrugsomradet mere klar, gennemsigtig og
tilgaengelig

» at nedbringe de administrative byrder, som den feelles landbrugspolitik
pafgrer landbrugere og andre bergrte parter sasom nationale myndigheder
og EU-myndigheder, til et absolut minimum.

Kommissionen har styrket sin indsats som ledSliIM-programmet *® (enklere
lovgivning for det indre marked): | april 2001 iveerksattes den femte fase under
SLIM-programmet.

De udvalgte sektorer i den femte fase er:

3 EFT L 137 af 19.5.2001, s. 1.
% EFT L 206 af 31.7.2001, s. 1.
%6 KOM(2001) 257 af 23.5.2001.
87 KOM(2001) 125 af 13.3.2001.
38 KOM(2001) 247.

39 KOM(2001) 48.

40 KOM(96) 204.

“ SEK(2001) 575.
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* overfgrsel af radioaktivt affald
* kosmetik

» pesticidrester.

5. KONKLUSIONER

Af denne rapport fremgar det, hvordan Feellesskabet har anvendt neerhedsprincippet
0g proportionalitetsprincippet i lovgivningsarbejdet i 2001.

Fra 2002 vil den arlige rapport om gennemfgrelsen af naerhedsprincippet og

proportionalitetsprincippet, som foreslaet i hvidbogen om nye styreformer, beskeaeftige
sig med hovedmalsaetningerne for Den Europeeiske Unions politikker.
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