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hvervsministeriets grundnotat vedrerende Kommissionen meddelelse om
konsekvensvurderinger, KOM (2002) 276.

{//'5 I3l




GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS
EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen om konsekvensvurderinger KOM(2002)276

Nyt notat

Resumé
Det Europziske Rdd (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissionen, Radet

og medlemsstaterne at udarbejde en felles EU-strategi for bedre regulering. Kom-
missionen offentliggjorde den 5. juni 2002 en samlet pakke om bedre regulering.
Pakken indeholder, foruden en fglgeskrivelse (KOM(2002)275), handlingsplanen
om bedre regulering, en meddelelse om konsekvensvurderinger (KOM(2002)276)
og en meddelelse om minimumstandarder for hgringer (KOM(2002)277). Pakken
blev fremlagt pA DER Sevilla den 20.-21. juni 2002.

Meddelelsen om konsekvensvurderinger indeholder retningslinierne for et integre-
ret og systematisk konsekvensvurderingssystem, som Kommissionen vil fglge i
forbindelse med forberedelsen af nye politiske initiativer. Konsekvensvurderinger
spiller en vigtig rolle i forhold til at forbedre den europziske lovgivning, herunder
at det mest hensigtsmassige reguleringsinstrument valges. Samtidig bidrager et in-
tegreret konsekvensvurderingssystem til EU’s strategi for baredygtig udvikling.

Der er ingen pavirkning af geldende dansk ret.

Der er foretaget hgring i EF-specialudvalg for institutionelle spgrgsmal, EF-
specialudvalg for tekniske handelshindringer og EF-specialudvalg for miljg.

1. Baggrund
Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 pdlagde Kommissionen, Radet

og medlemsstaterne at udarbejde en fzlles EU-strategi for bedre regulering inden
udgangen af 2001. Strategien skal fremme “klare og effektive lovgivningsmassige
rammer for at sikre borgemes beskyttelse og virksomhedernes konkurrenceevne og
derved begrense omkostningerne i forbindelse med lovgivningens eventuelle dar-
lige kvalitet”. Strategien skal ses i sammenhang med Lissabon-processen, hvis
formél er at ggre EU til verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige gkonomi i
2010. Kommissionens handlingsplan skal endvidere ses i sammenh@ng med hvid-
bogen om Nye Styreformer, der blev vedtaget af Kommissionen den 25. juli 2001
(KOM(2001)428 endelig) samt Kommissionens meddelelse til Det Europziske
Rad i Laeken om simplificering og forbedring af lovgivning (KOM(2001)726 en-

delig).

7. august 2002
ESS/CKR

Sag
/SHE/LLJ/CFI



For at fremme processen for bedre regulering nedsatte ministrene med ansvar for
offentlig forvaltning en hgjniveauarbejdsgruppe (Mandelkern-gruppen). Mandel-
kern-gruppen offentliggjorde en rapporten i november 2001, der indeholder en
rekke anbefalinger til, hvordan der nationalt og pa EU-plan sikres en hgj kvalitet i
hele lovgivningsforlgbet (indholdet i Mandelkemn-rapporten er nzrmere beskrevet i
aktuelt notat af 15. november 2001 til Folketingets Europaudvalg).

DER noterede sig i Goteborg i juni 2001, at Kommissionen i handlingsplanen for
bedre regulering ville medtage ordninger, som kan sikre, at alle stgrre politiske for-
slag indeholder en bzredygtighedsvurdering (omfattende potentielle gkonomiske,
sociale og miljgmessige fglger).

Bedre regulering har siden veret drgftet pa DER i Laeken og DER i Barcelona.
Kommissionen offentliggjorde sin samlede pakke om bedre regulering den 5. juni
2002. Pakken indeholder tre elementer:

- Handlingsplan for bedre regulering
- Meddelelse om konsekvensvurderinger
- Meddelelse vedr. en styrket hgringskultur og dialog.

Kommissionen fremlagde handlingsplanen for bedre regulering pd DER i Sevilla
den 20.-21. juni 2002. Det hedder i Formandskabets konklusioner fra DER i Sevil-

la, at

”Det Europeiske Rad noterede sig med tilfredshed Kommissionens meddelelse
om, hvordan man kan lovgive bedre, og navnlig handlingsplanen om bedre og
enklere lovgivningsrammer. Det opfordrer de tre bergrte institutioner (Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen) til pa grundlag af drgftelserne i Den Tek-
niske Gruppe pa Hgjt Plan at vedtage en interinstitutionel aftale inden udgangen
af 2002 for at forbedre kvaliteten af feellesskabslovgivningen og betingelserne for
omskrivningen til national lovgivning, herunder tidsfristerne.”

2. Indhold
Meddelelsen om konsekvensvurderinger er et direkte bidrag til Kommissionens

handlingsplan for bedre regulering. Meddelelsen om konsekvensvurderinger fplger
desuden op pa EU’s strategi for baredygtig udvikling og forpligtelsen fra Gote-

borg.

Kommissionens meddelelse om konsekvensvurderinger introducerer et nyt konse-
kvensvurderingssystem, der skal samle og udvide de hidtil partielle konsekvens-
vurderinger i et integreret system, som skal ggre det lettere at sammenligne fordele
og ulemper ved forslag til ny lovgivning eller andre vasentlige fallesskabsinitiati-

Ver.
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Formaélet er, dels at styrke kvaliteten af EU-lovgivningen, dels at gge gennemsig-
tigheden i lovgivningsprocessen. Endelig skal det nye system ogsa styrke formid-
ling af og information om Kommissionens forslag og initiativer. Konsekvensvurde-
ringerne skal styrke beslutningsgrundlaget, men ikke trade i stedet for den politi-
ske beslutningsproces.

Rekkevidde og procedure

Der indfgres et to-trins konsekvensvurderingssystem. Alle lovforslag eller initiati-
ver med potentielle gkonomiske, sociale eller miljgmassige konsekvenser, som op-
tages pA Kommissionens arbejdsprogram, skal konsekvensvurderes ved en scree-
ning, der afggr om der er behov for mere detaljeret analyse.

Proceduren for konsekvensvurderingssystemet integreres i arbejdet med Kommis-
sionens Arlige politikstrategi (i februar méned) og Kommissionens arlige arbejds-
program (som forberedes frem til november), sdledes at forslag og nye initiativer
kun optages pd Kommissionens strategi- eller arbejdsprogram, hvis der er blevet
foretaget en screening forinden. Kommissionen foreslar, at fglgende normalt und-
tages: Grgnbgger, periodiske Kommissionsbeslutninger og rapporter, forslag der
fglger af internationale forpligtelser og fuldbyrdende beslutninger sisom gennem-
forelsesbeslutninger, lovmassige beslutninger og tekniske opdateringer, herunder
adaptering til tekniske fremskridt, samt Kommissionstiltag, der fglger af Kommis-
sionens ret til at kontrollere den rette implementering af fallesskabslovgivningen.

Det vil fremga af Kommissionens strategiprogram, hvilke forslag der skal gennem-
gé en detaljeret konsekvensvurdering. Kommissionen (Generalsekretariatet) vil an-
vende et vasentlighedskriterie (proportionalitetsprincippet) ifht. udvelgelsen, her-
under hvilken metode der vil vare relevant. Dvs. at valget af metode og detalje-
ringsniveau vil athenge af problemets natur.

Minimumskonsekvensanalyse (screening)

Screeningen skal indeholde en kort oversigt over fglgende forhold.

1) identifikation af problemet

2) formal med forslag/initiativ og det forventede resultat

3) mulige 1@sninger, herunder hvilke reguleringsinstrumenter, der vil vere relevan-
te

4) en forelgbig angivelse af positive og negative konsekvenser, herunder hvilke
grupper/sektorer, der evt. serligt bergres

5) om der er behov for detaljeret konsekvensvurdering og om der er planlagt hg-

ring.

Udvidet konsekvensvurdering
En udvidet konsekvensvurdering er en detaljeret analyse af elementerne i screenin-
gen, hvor Kommissionen i analysen vil anvende fglgende principper, hvor det er

relevant:
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1) kvantificering af de forskellige konsekvenser i sammenlignelige enheder,
dog skal konsekvenser, der ikke kan kvantificeres eller monetariseres, ikke
ses med mindre vigtighed

2) undgé dobbeltzlling dvs. at konsekvenser ikke tzlles med fx pa bade for-
bruger og virksomhedssiden.

3) opggre effekter pa kort og langt sigt samt angive forhold mellem omstil-
lingskonsekvenser og lgbende konsekvenser.

4) overvejelse af graden af irreversibilitet, om forsigtighedsprincippet kan an-
vendes og konsekvenser for geldende politiske malsztninger inddrages.

5) fglsomhedsanalyser, dvs. analyser som forholder sig til interne og eksterne
variables betydning for konsekvensvurderingsresultatets holdbarhed.

6) metodiske overvejelser.

Desuden skal eventuelle problemer ifht omsetningen (transposition) af EU-
lovgivning til national lov belyses.

Den endelige konsekvensvurderingsrapport fglger forslaget ved efterfelgende hg-
ringer internt i Kommissionen. Konsekvensvurderingsrapporten vil retfzrdigggre
valget af reguleringsinstrument efter at have analyseret alternativer.

Formidling og offentlighed
Kommissionen vil sgrge for, at der er offentlighed om resultaterne af sdvel scree-
ningsrapporter og de udvidede konsekvensvurderinger.

Resultaterne af screening vil fremga af Kommissionens arbejdsprogram (arbejds-
dokument). Resultaterne af de udvidede konsekvensvurderinger vedlegges de pé-
gzldende forslag, som led i den interne hgring i Kommissionen. Kommissionen
har udarbejdet retningslinier for hvordan afrapporteringen skal se ud. Rapporterne
skal gengive resultaterne af konsekvensvurderingen samt gengive og kommentere
de indkomne hgringssvar.

Hovedresultaterne fra de to konsekvensvurderinger vil blive gengivet i lovbe-
merkninger til de pageldende forslag (explanatory memorandum).

De tekniske retningslinier for udarbejdelse af konsekvensvurderinger forventes at
foreligge til september 2002.

3. Europa-Parlamentets holdning _
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om n®rverende meddelelse.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at fa betydning for nzrheds- og proportionali-

tetsprincippet.
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Forbedring af procedurer for bedre regulering i medlemsstaterne er et nationalt an-
liggende. Handlingsplanen behandler forhold vedrgrende medlemsstaternes proce-
durer for bedre regulering under henvisning til den dbne koordinations metode,
som blev vedtaget pA DER i Lissabon, dvs. opstilling af best practises og anbefa-
linger til medlemsstaterne.

5. Galdende dansk ret
Der er ingen dansk lovgivning pi omréadet, da meddelelsen udelukkende vedrgrer

fzllesskabsniveauet.

6. Hgring
Mandelkern-rapporten har veret sendt i hgring i Specialudvalget vedrgrende insti-
tutionelle spgrgsmal (den 15. november 2001).

Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen og de to meddelelser)
har varet sendt i hgring i Specialudvalget for institutionelle spgrgsmal og i den
bredere kreds af interesseorganisationer, som udggr de faste medlemmer af Speci-
aludvalget for tekniske handelshindringer. Derudover har pakken varet sendt i hg-
ring i Amtsridsforeningen i Danmark, Kommunemes Landsforening, Grgnlands
Hjemmestyre og Fergernes Landsstyre. Meddelelsen om konsekvensvurderinger
har desuden veret sendt i hgring i Specialudvalget for miljg. Fristen for hgringerne
udlgb den 15. juli 2002.

Der er modtaget svar fra 7 myndigheder og organisationer, hvoraf 5 ikke har haft
bemarkninger til meddelelsen.

Bryggeriforeningen bemzrker, at det forhdbentlig allerede er fast praksis at lave
konsekvensvurderinger. De pipeger dog, at erfaringerne med forskellige eksiste-
rende konsekvensvurderinger ikke altid viser det sande billede af konsekvenserne.
Ifplge Bryggeriforeningen bgr lovgivere, som gnsker kvalitet i lovgivningen udvise
reel lydhgrhed og indgé i dialog med de direkte bergrte parter samt tage ansvaret
for reguleringens konsekvenser.

Det pointeres fra Bryggeriforeningen, at virksomhederne generelt har stor forstdel-
se for lovgivningen, hvis den har et rimeligt og klart formdl, tager hensyn til virk-
somhederne og er forstdelig. Byrderne menes i stor udstrzkning at vare forbundet
med hyppige lovendringer, som krever mange gkonomiske og personalemzssige
ressourcer at gennemfgre.

Landboforeningerne/Dansk Familielandbrug bemarker i deres hgringssvar, at de
stgtter brugen af konsekvensvurderinger, herunder at der indgdr beregninger af de
gkonomiske forhold for bl.a. erhvervslivet og dermed landbrugssektoren. Ligeledes
er det vigtigt at bade miljgmassige, pkonomiske og sociale aspekter indgdr i vurde-
ringen set i lyset af EU’s strategi for beredygtig udvikling. Det anses for vigtigt at
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der pa en effektiv made satses pa at fa mest miljg for pengene ved at indsatsen pla-
ceres hvor miljgeffekterne er stgrst. Endelig stgttes fuld offentlighed omkring re-
sultaterne og de udarbejdede rapporter.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens meddelelse om konsekvensvurderinger har ingen umiddelbare
lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre konsekvensvurderinger i forbindelse med lovgivning i
EU, bl.a. med henblik pi at lette erhvervslivets administrative byrder og dermed
bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe bedre be-
skeftigelse. Meddelelsen forventes at give afledte positive samfundsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

9. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. bedre regulering har tidligere veret forelagt d. 9. marts 2001 forud for
radsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001, den 23 novem-
ber 2001 forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26. novem-
ber 2001 samt den 17. maj 2002 forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger,
Turisme) den 21. maj 2002. Sagen har endvidere veret forelagt ifm. ridsmgde (ge-
nerelle anliggender) den 17. juni 2002.
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