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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

om

Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om sarlige bestemmelser for tilrettelzeggelsen af den
officielle kontrol af animalske produkter til konsum

KOM (2002) 377 endelig
Resumé

Til opfolgning af Kommissionens Hvidbog om Fadevaresikkerhed foreslas de eksisterende regler om kontrol med
animalske produkter sammenskrevet og cendret. Forslaget omfatter offentlig kontrol med kod, levende toskallede



bloddyr, fiskevarer samt meelk og mejeriprodukter. Forslaget er det 3. forslag i den sdkaldte hygiejnepakke, som bestdr
af'i alt 5 forslag vedr. fodevarehygiejne, kontrol og dyresundhed.

Forslagets bestemmelser om kontrol med fersk kod introducerer et helt nyt system, hvorefter kontrollen folger princippet
om jord-til-bord og tilretteleegges ud fra risikoanalyser baseret pd videnskabelige data. Der er tale om et mere fleksibelt
system, hvor kontrollen effektiviseres ved at veere mere mdlrettet mod aktuelle farer, i stedet for alene at vecere
rutinemeessig og rettet mod farer generelt. Det betyder, at kontrollen pd nogle o mrader vil blive udvidet, mens den pa
andre omrdder vil blive indskrcenket.

Forslagets bestemmelser om levende toskallede bloddyr og fiskevarer gor det klarere, hvilke foranstaltninger
myndighederne skal treeffe for at sikre produkternes sundhedsmecessige sikkerhed. Bestemmelserne vedrorende meelk og
mejeriprodukter soger primeert at tydeliggore ansvarsfordelingen mellem offentlig kontrol og egenkontrol.

En vedtagelse af forslaget skonnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med animalske produkter skal
ifolge forslaget besta i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det skonnes, at kontrollen i hojere grad vil kunne rettes
mod risikofyldte omrdder og dermed give forbrugerne sundere fodevarer.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 377 endelig af 11. juli 2002 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om sarlige bestemmelser for tilrettelaeggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslaget er oversendt til Radet den 11. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 152, stk. 4, litra b og skal behandles efter proceduren for falles
beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er en revideret udgave af forslag 3 i hygiejnepakken bestdende af 5 enkeltforslag, som Kommissionen ved
KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 har fremsendt. Pakken bestar af:

Forslag 1: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fedevarehygiejne;

Forslag 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske
fodevarer;

Forslag 3: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om naermere bestemmelser for tilretteleggelsen af den
officielle kontrol af animalske produkter til konsum;

Forslag 4: Forslag til Radets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afs@tning og import af
animalske produkter til konsum; og

Forslag 5: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af visse direktiver om
levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsatning af visse animalske produkter til konsum og
om @ndring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EQF.

Forslagene blev oversendt til Rddet den 14. juli 2000.
Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal erstatte eksisterende EU-lovgivning om offentlig kontrol med animalske produkter til konsum for at gere
dem mere konsekvente og baserede pa videnskabelige data om risikoanalyser og i overensstemmelse med andre
kommende EU-bestemmelser om hygiejne, zoonoser og offentlig kontrol generelt. Omradet for offentlig kontrol med
animalske produkter er allerede fuldt harmoniseret, og omarbejdningen sker primert for at sikre et hojt beskyttelsesnive
au. P& denne baggrund wvurderes forslaget ikke at medfore cendringer, der strider imod ncerheds- og
proportionalitetsprincippet. Generelt er feelles regler for offentlig kontrol af fodevarer hensigtsmeessigt, idet det er med
til at sikre et hajere niveau af fodevaresikkerhed i hele EU samt sikre lige konkurrencevilkar.

Formél og indhold

Forslaget er en del af den sékaldte hygiejnepakke, som bestar af 4 forslag til forordninger samt et forslag til direktiv.
Forslagene regulerer fodevarehygiejne, kontrol og dyresundhed og behandles for gjeblikket i Europa-Parlamentet og
Radet 1 overensstemmelse med de galdende procedurer. Hvor forslag 1 og 2 henvender sig til ledere af
fodevarevirksomheder (borgere), henvender forslag 3 sig primeert til myndighederne i de enkelte medlem sstater.



Den 11. december 2001 besluttede Kommissionen at treekke forslag 3 i1 hygiejnepakken tilbage, da det var blevet
nedvendigt at lave en gennemgribende revision af forslaget. Den vigtigste begrundelse herfor var for det forste, at der
siden 2000 er kommet ny videnskabelig radgivning, der har gjort det muligt at tilrettelegge kodkon-trollen pé et
grundlag, hvor der tages hensyn til de farer, der i dag truer menneskers sundhed, dvs. at kontrollen 1 h& oslash;jere grad
baseres pa videnskabelig radgivning og risikoanalyser. Det betyder samtidig, at det bliver muligt at integrere jord-til-
bord-strategien, hvilket forventes at blive af stor betydning for iser keds sikkerhed. Anden del af begrundelsen var, at
Kommissionen (i overensstemmelse med Hvidbog om Fedevaresikkerhed) er ved at udarbejde et forslag til en generel
kontrolforordning, hvor principperne for offentlig foderstof- og fedevarekontrol fastsettes hori sontalt. Disse principper
skal ogsé gelde for kedkontrollen.

Naervarende forslag er en revideret version af det tilbagetrukne forslag og erstatter fuldt ud dette forslag. Forslaget
omhandler offentlig kontrol med ked, levende toskallede bleddyr, fiskevarer samt melk og mejeriprodukter. De @ndrede
afsnit vedrerer primert offentlig kontrol af fersk ked. Foranstaltningerne for risikostyring vedrerende levende toskallede
bleddyr, malk og mejeriprodukter er imidlertid ogsé ; blevet klarere.

Kodkontrol

De geldende detaljerede procedurer for kontrol for og efter slagtning er meget tekniske. Nogle af dem har fungeret 1
over 30 ar uden storre @ndringer. Selvom de har vist sig effektive til bekempelse af visse sygdomme, revideres de i
forslaget, sa de bliver orienteret mod de risici, som er knyttet til moderne fedevareproduktionsmetoder.

Det foreslaede system for offentlig kontrol af fersk kead bestér af folgende hovedelementer:
1. Det er baseret pd videnskabelig radgivning.
1. Det omfatter alle kendte farer, der er relevante for keds sikkerhed.
1. Embedsdyrlaegen spiller en central rolle.
1. Det bestar af offentligt tilsyn med virksomhedernes egenkontrol, samt af de offentlige inspektionsopgaver.
1. Det integrerer jord-til-bord-strategien.
1. Det vedrorer relevante dyresundheds- og dyrevelfaerdssporgsmal.
1. Den offentlige kontrols hyppighed og omfang er baseret pa risikoanalyser.
1. Det indebarer mulighed for at implicere virksomhedens personale i visse sektorer og pa visse betingelser.
1. Det omfatter uddannelseskrav til alt personale, der udferer offentlig kontrol.
De navnte hovedelementer uddybes i det folgende:

Forslaget er udformet pa grundlag af de nyeste udtalelser fra Den Videnskabelige Komité for Veterinaerforanstaltninger
med henblik pa Folkesundheden. Endvidere er kravene til inspektionsprocedurer fleksible, idet der kan tages hensyn til
videnskabelige udtalelser, sé snart de foreligger. Det kan bl.a. dreje sig om nye videnskabelige data om farer, anvendelse
af teknologi og s@rlige inspektionsprocedurer.

Det foresldede system omfatter procedurer for kontrol af alle relevante mikrobiologiske, kemiske og fysiske farer for
fodevaresikkerheden. Forslaget omfatter normer for en raekke af disse farer, og der henvises til normer, der er fastlagt i
andre EF-forskrifter. Kun sundt ked, der overholder normerne 1 EF-forskrifterne, kan erkleres egnet til konsum.

Embedsdyrlaegen spiller en central rolle i systemet. Embedsdyrlegen gennemforer tilsyn og inspektion og treffer alle
relevante beslutninger. For at kunne fungere optimalt indenfor et system, hvor kedkontrollen baseres pa risikoanalyser,
har embedsdyrlaegen behov for en sarlig uddannelse. Forslaget indeholder krav om uddannelse af embedsdyrlaeger og af
de officielle medhjlpere (herefter tilsynsteknikere), som kan bistad embed sdyrlaegen.

Ifolge de nye bestemmelser om hygiejne 1 forslag 1 og 2 1 hygiejnepakken skal virksomhedslederen ved anvendelse af
god hygiejnepraksis og HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point)-procedurer sikre, at det ked, der
produceres, overholder galdende regler. Embedsdyrleegen forer lebende tilsyn med, om virksomhedsledernes
hygiejnepraksis og HACCP-procedurer er i overensstemmelse med reglerne.



Ud over tilsyn (na®vnt ovenfor) gennemforer embedsdyrlegen inspektion — den sdkaldte kodkontrol.
Inspektionsopgaverne omfatter kontrol med registre fra den bedrift, dyrene kommer fra, undersogelse for slagtning,
dyrevelfeerd, undersogelse efter slagtning, specificeret risikomateriale, laboratorieundersogelser samt
sundhedsmarkning.

Dyr skal med det foresldede system 1 hgjere grad "kvalificere" sig til slagtning. Dyr kan kun godtages til slagtning, hvis
de fra bedriften ledsages af oplysninger, der er relevante for fedevaresikkerheden. Disse oplysninger om fodevarekeden
skal bestd 1 oplysninger om status for den besztning dyrene kommer fra, dyrenes sundhedstilstand, medicinforbrug,
sygdomsudbrud, zoonoser og restkoncentrationer, data fra tidligere slagtninger af dyr fra samme bes&tning,
produktionsdata, bedriftens praktiserende dyrlege samt oplysninger om den ansvarlige embedsdyrlege. Nermere
bestemmelser om maden, hvorpa disse oplysninger skal udarbejdes og fremlaegges, skal fastsaettes af Kommissionen
efter forskriftskomitéprocedure.

Ved inspektionen tager embedsdyrlegen ovennavnte oplysninger i1 betragtning, og resultaterne af inspektionen meddeles
den ansvarlige for de pagaldende dyr. I nogle tilfelde kan undersegelse for slagtning endvidere delvist finde sted pa
bedriften.

Undersogelse for slagtning skal foretages af embedsdyrlegen. Der skal bl.a. underseges for, om der forekommer
dyresygdomme, og om de relevante dyrevelferdsregler er overholdt. Kun sunde dyr, som er rene, identificerede efter
EF-reglerne og ledsaget af de relevante fedevarekadeoplysninger, godtages til slagtning.

Den offentlige kontrols hyppighed og omfang skal baseres pa en vurdering af de sundhedsrisici, dyretypen og
procestypen frembyder. Mindst én embedsdyrlaege skal vere til stede under undersegelsen for og efter slagtning. Der
findes dog visse lempelser for sma virksomheder og for fjerkreesektoren.

Medlemsstaterne kan pa visse betingelser tillade, at virksomhedens personale udferer bestemte inspektionsopgaver, som
normalt udferes af tilsynsteknikere ved kontrol af fjerkra, kaniner, slagtesvin og slagtekalve. Virksomhedens personale
skal forinden have modtaget en uddannelse, der svarer til tilsynsteknikernes uddannelse.

Kun virksomhedsledere, som stabilt har overholdt reglerne, og som er motiverede hertil, kan under strenge betingelser fa
tilladelse til, at virksomhedens eget personale varetager tilsynsteknikernes opgaver. Dette sker under embedsdyrlaegens
tilsyn.

Levende toskallede bladdyr

Levende toskallede bloddyr kan som folge af deres sxrlige levevis udgoere visse risici for menneskers sundhed. Da de filtrerer
foden, kan de akkumulere mikroorganismer (bakterier og vira), toksiner fra alger 1 vandmiljeet og andre forurenende stoffer.
Der er derfor behov for sarlige risikostyringsforanstaltninger.

Forslaget gor det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treffe for at sikre produkternes sikkerhed.
Foranstaltningerne omfatter etablering af et program for overvagning af produktionsomrader med henblik pa at kontrollere:

1. den mikrobiologiske kvalitet af levende toskallede bloeddyr,
1. indhold af algetoksiner i levende toskallede bleddyr,
1. forekomst af toksiske alger i produktionsomriderne,

1. forekomst af kemiske forureninger i levende toskallede bloddyr, herunder fastleggelse af seesonvariationer for bade
human og animalsk forurening af produktionsomraderne, samt

1. kammuslinger, som fiskes udenfor mikrobiologisk klassificerede produktionsomrader.
Mpyndighederne skal endvidere opstille et kontrolsystem med analytiske undersogelser til verifikation af, at fardigvarerne er i

overensstemmelse med kravene, isar skal det verificeres at algetoksiner, den mikrobiologiske status og forureninger ligger
indenfor de gaeldende grensevardier.

Fiskevarer

Forslaget skal gore det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treffe for at sikre den sundhedsmassige
sikkerhed af fiskevarer.



Kontrollen skal omfatte sensorisk overvigning, kemiske analyser til maling af friskhed (TVB-N analyser), hvor sensoriske
stikprover giver anledning til tvivl, overvdgning for histamin, overvagning af forureninger, mikrobiologiske stikprover,
overvagning af endoparasitter samt kontrol af om giftige fisk markedsfores.

Malk og mejeriprodukter
Forslaget soger at tydeliggore ansvarsfordelingen mellem henholdsvis myndighederne og virksomhedslederne.
Kontrol med rd mezlk og mejeriprodukter skal ske pa folgende omrader:

1. Kontrol med besatninger

1. Kontrol med den rd mealk ved afthentning

1. Kontrol med mejeriprodukter

Kontrol med besatninger skal besta 1 regelmassige tilsyn med henblik pa kontrol af dyresundhed, anvendelse af veterinzre
legemidler samt hygiejneregler.

For si vidt angar kontrol med den rd melk, skal myndighederne tilrettelegge en kontrolordning med henblik pa at sikre, at
normerne for ra malk overholdes. Kontrolordningen kan udarbejdes i samarbejde med virksomhedsledere eller en
brancheorganisation, der reprasenterer disse. Forslaget skal sikre, at der i tilfzlde af at den ra malk ikke overholder
sundhedsnormerne, laves korrigerende handlinger pa bedriften, og at melk, der kan udgoere en fare for menneskers sundhed,
ikke frigives til konsum.

Kontrol med mejeriprodukter skal i det vaesentligste udferes som kontrol med virksomhedens egenkontrol efter generelle
kontrolprincipper. Kontrollen skal inkludere verifikation af egenkontrollen.

Sammenhceng med ovrige EU-regler om kontrol

Forslaget skal ses i sammenheng med de ovrige EU-regler, der udformes som folge af Kommissionens Hvidbog om
fodevaresikkerhed. Det drejer sig for det forste om den i januar 2002 vedtagne "EU-fodevarelov" forordning om generelle
principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af den Europziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer
vedrorende fodevaresikkerhed. For det andet drejer det sig om det forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
officiel foderstof- og fodevarekontrol (den generelle kontrolforordning), som er under udarbejdelse. Den generelle
kontrolforordning beskriver de generelle principper for kontrol og suppleres af forslaget om kontrol med animalske
produkter. De af forslaget omhandlede produkter kan indebzre en rakke sztlige farer, hvorfor det anses for nedvendigt at
lave mere specifikke kontrolbes temmelser for disse produkttyper.

Forslaget beskriver den sarlige kontrol, medlemsstaterne skal udfere for at pase, at reglerne i bla. forslag 1 og 2 i
hygiejnepakken folges. Forslag 1 indeholder de generelle hygiejnebestemmelser, mens forslag 2 indeholder sewrlige
bestemmelser om hygiejne for animalske produkter. Forslag 1 og 2 er rettet til virksomhedslederne, og beskriver de regler de
skal overholde, hvorimod forslag 3 primert er rettet til medlemsstaterne, og stiller krav om udf&o slash;relse af kontrol. Der
er saledes en tet ssammenhang mellem specielt forslag 2 og forslag 3

Komitéprocedurer

Forslaget indeholder en rekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsette nermere bestemmelser efter forskriftsproceduren,
jf. art. 51 Radets afgorelse 1999/468/EF om fastszttelse af de nermere vilkir for udovelsen af de gennemforelsesbefojelser,
der tillegges Kommissionen.

Ifolge art. 5, kan Kommissionen:
1. @ndre eller supplere bilagene for at tage hensyn til den videnskabelige og tekniske udvikling,

1. vedtage eventuelle gennemforelsesbestemmelser, der er nodvendige for at sikre en ensartet anvendelse af forordningen
samt

1. fastsatte mikrobiologiske kriterier for hygiejnekontrol i produktionsanlag.
Herudover gives der 1 bilaget hjemmel til at fastsatte regler pa en rackke specifikke omréder.

Udtalelser



Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gzldende dansk ret

Forordningens omrade er 1 dag reguleret i folgende regelsat (2 love, 19 bekendtgorelser og 2 cirkularer):
Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m. (fodevareloven)

Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

Bek. nr. 469 af 12. august 1982 om trikinkontrol med ked af vildsvin og bjerne m. m.

Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri, behandling, tilvirkning og omsztning af levende,
toskallede bloddyr

Bek. nr. 418 af 23 juni 1993 om produktion og transport af malk

Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om ked af vildt, opdrattet vildt og kaniner

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport
Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkrekod

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller engrosopbevarer mzlk, malkeprodukter m.v.
eller som tilvirker eller engrosopbevarer margarine m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser meddelt under henvisning til
levnedsmiddellovens § 34

Bek. nr. 10 af 9. januar 1997 om kvalitetsbedommelse og kvalitetsafregning af malk leveret til malkeproducerende
virksomheder

Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levhedsmiddelvirksomheder

Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om oms=tning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

Bek. nr. 155 af 27. februar 1998 om behandling og opbevaring m.v. af fisk og fiskevarer om bord i fartojer
Bek. nr. 723 af 25. juli 2000 om veterinzrkontrol ved indforsel af animalske fodevarer

Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrackontrol

Bek. nr. 198 af 22. marts 2001 om fedevarehygiejne m. v.

Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fodevarer m.v. samt kontrolmarkning af
animalske fodevarer

Bek. nr. 125 af 15. marts 2002 om fersk kad m.v.

Bek. nr. 352 af 30. maj 2002 om egenkontrol i fodevarevirksomheder m.v.
Citkulere om udovelse af fjerkrekontrol af 14. maj 1991

Cirkulare om udovelse af kadkontrol af 6. maj 1996

Konsekvensetr

En vedtagelse af forslaget skonnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med animalske produkter skal ifolge
forslaget bestd i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det skeonnes, at kontrollen 1 hojere grad vil kunne rettes mod
risikofyldte omrader og dermed give forbrugerne sundere fodevarer.

Vedtages forslaget som forordning, vil det betyde, at en rakke danske bekendtgerelser og cirkulerer skal ophaves eller
andres. En vedtagelse af forslaget vil ikke kreve lovandring.



Som folge af HACCP-kravene, som generelt indfores for alle fodevarevirksomheder, bortset fra primarproduktion, vil
virksomhedslederne fremover fa et oget og mere klart ansvar for at kontrollere fremstillingsprocessen, si produktionen af
sikre fodevarer sikres. Myndighederne skal fore tilsyn med den lobende kontrol, som virksomheden gennemforer.

Det er vanskeligt udfra det foreliggende forslag at vurdere, om dets gennemforelse vil medfore hojere eller lavere samlede
omkostninger ved den offentlige kontrol. Forslaget synes pa nogle omrader et legge op til en intensiveret og dermed mere
omkostningstung kontrol, mens der pa andre omrader legges op til en mere "smidig" og dermed potentielt billigere kontrol.
Endelig gar visse fornyelser i retning af, at kontrolo mfanget i hojere grad tilpasses virksomhedernes hidtidige prastationer og
derved opnéede trovardighed. I hvilket omfang virksomhederne pa denne made vil kvalificere sig til en lettere eller tungere
kontrolbyrde er formentlig ret vanskeligt at forudse.

I forslaget gives der endvidere mulighed for at lempe kontrollen med mindre virksomheder samt at overdrage dele af
kontrollen til visse typer virksomheder, samt udvidet adgang til anvendelse af egenkontrol. Samtidig stilles der yderligere
uddannelseskrav til embedsdyrlager og tilsynsteknikere.

Hyvis forslaget pa nogle omrader medforer hojere kontrolomkostninger, forudsattes disse som hidtil at pahvile erhvervet.

Horing

Forslaget er sendt i horing i Det Radgivende Fodevareudvalg og §2-udvalget (landbrug) den 1. august 2002 med horingsfrist
den 30. august 2002.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,.



