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Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
mulighederne for at fremme dyrkningen af vegetabilske proteiner i EU.
KOM (2001) 148 endelig/2.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 6. december 2001. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund ‘
Kommissionen har ved KOM (2001) 148 endelig/2 af 16. marts 2001 fremsendt medde-
lelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om muligheden for at frem-
me dyrkningen af vegetabilske proteiner i EU.

I Rédets konklusioner fra radsmede (landbrug) d. 4. december 2000 opfordrede Radet
Kommissionen til snarligt at uddybe sin analyse om produktion af proteinrige planter
og drage konsekvenserne heraf for den nuvarende politik i denne sektor og for brak-
leegning, herunder eventuelt ved passende forslag. Meddelelsen er en opfelgning pa
disse radskonklusioner.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet de i meddelel-
sen omtalte ordninger er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Meddelelsen er koncentreret om et begraenset antal af de vaesentligste lesningsmulig-
heder, der har veeret fremfart i den politiske debat om at fremme dyrkningen af vege-
tabilske proteiner i EU, og den indeholder Kommissionens overvejelser i relation til
disse lesningsmuligheder.

1. Oliefro

Kommissionen bemarker, at en mulig forhejelse af produktionen af vegetabilske pro-
teiner pd kort og mellemlangt sigt (de neaeste 2-5 &r) kunne ga ud pa at opretholde den
afgredespecifikke statteordning for oliefre og at fastsette statten pa et niveau, der er
tilstreekkeligt attraktivt for at ege oliefroarealet. En sddan lesning vil dog efter Kom-
missionens opfattelse vare ret kostbar, og det bemaerkes, at oliefrearealet selvfolgelig
vil vaere begreaenset af Blair House-aftalen til 4,93 mio. ha, dvs. 375.000 ha mere end
forventet ifelge de seneste prognoser pa mellemlang sigt fra Kommissionens tjeneste-
grene. Kommissionen anferer, at denne lesning desuden i praksis vil afvikle et nagle-
lement af Dagsorden 2000-reformen, nemlig udviklingen i retning af en mere mar-
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kedsorienteret produktion, og at Blair House-loftet hurtigt vil blive en begraensende
faktor, hvis markedspriserne for oliefre stiger pa leengere sigt som felge af stigende ef-
tersporgsel.

Kommissionen vurderer, at en specifik statte for oliefre pa ca. 75 EUR/t muligvis pa
kort til mellemlang sigt vil medfere, at oliefrearealerne (til foderbrug) i EU igen vil n&
op pa Blair House-greensen, hvis muligheden for anvende et afgrodespecifikt udbytte
for oliefre opretholdes, og hvis prisudviklingen for korn og oliefro ikke afviger vee-
sentligt fra den, der forventes i prognoserne pa mellemlangt sigt. Genindferelse af en
specifik stotte og et afgradespecifikt udbytte pa oliefre vil veere i modstrid med be-
slutningen om Dagsorden 2000, hvorefter hektarstetten til oliefre gradvist falder séle-
des, at den fra 2002/2003 svarer til hektarstetten for korn, og anvendelsen af et afgro-
despecifikt udbytte til oliefre samtidig opherer. De forventede yderligere omkostnin-
ger ved at indfere en sadan stette vil efter Kommissionens beregninger belabe sig til
ca. 474 mio. EUR om éaret.

Produktion af oliefre pa yderligere 375.000 ha vil ifelge Kommissionen svare til ca.
370.000 t sojamelakvivalent (smee) sammenlignet med et yderligere behov pa 1-1,5
mio. t). Hvis de yderligere udgifter ssmmenholdes med de yderligere maengder ud-
trykt i smee, der produceres, vil "offeromkostningerne” veere pa ca. 1.270 EUR pr. eks-
tra ton sma, hvilket tal Kommissionen sammenligner med en importpris pé ca. 220-
230 EUR/t ved import af sojamel.

2. Proteinafgreder

Proteinafgreder (eerter, benner og sedlupiner) modtager en afgredespecifik stotte, der
er blevet nedskéret som folge af Dagsorden 2000-reformen, men som (ifelge Kommis-
sionen) igen kunne forhojes med 6 EUR/t til 78,49 EUR/t. Kommissionen bemaerker,
at en forhgjelse ud over dette beleb vil kunne medfere, at stotten ikke leengere er om-
fattet af fredsklausulen. '

Af simuleringer, som Kommissionens tjenestegrene har udfert i forhold til de seneste
markedsprognoser pd mellemlangt sigt, fremgar det, at virkningerne af en sddan stet-
teforhejelse pa produktionen vil veere ret begraensede, ca. 10.000-20.000 ha. Selv en
forhgjelse til 100 EUR/t vil ifelge simuleringerne kun ege arealet med 30.000-50.000
ha. De yderligere udgifter vil efter Kommissionens beregninger udgere ca. 47 mio.
EUR, hvis stetten forhejes med 6 EUR/t, og mere end 220 mio. EUR, hvis stetten for-
hojes med 27,5 EUR/t til 100 EUR/¢t.

Det anferes, at den sterste ulempe ved at forheje stetten til proteinafgrader er den for-
ventede meget begrensede effektivitet (forholdsvis store omkostninger, meget be-
granset stigning i proteinforsyningen).
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Kommissionen bemaerker, at det er sandsynligt, at dyrkningen af proteinafgreder vil
medfere en storre udvaskning af nitrat fra landbrugsjorden og fore til forurening af
grundvandet, medmindre der tages serlige miljoforholdsregler, hvilket kan medfere
andre begraensninger for at fremme dyrkningen af disse afgroder.

3. Proteinrige afgroder pa udtagne arealer

Kommissionen anforer, at muligheden for at dyrke proteinafgreder eller andre prote-
inrige foderafgreder pa udtagne arealer ser attraktiv ud ved forste gjekast, da den ikke
medferer direkte budgetomkostninger, men alligevel kan udgere en steerk tilskyndel-
se til at dyrke flere proteinrige afgrader. Denne lgsning rejser dog ifelge Kommissio-
nen ogsa en raekke spergsmal. Som overordnede principielle spergsmal naevner
Kommissionen, at obligatorisk udtagning blev indfert som et markedsregulerende in-
strument. Udtagning indgér i EU’'s markedsordning for markafgreder og spiller en
vigtig rolle for begraensningen af produktionen. Ved at dyrke afgreder p& udtagne
arealer, som pa markedet konkurrerer med korn og oliefre, vil EU til en vis grad be-
grense ordningens effektivitet. Kommissionen bemarker, at et sddant skridt ikke bor
tages uovervejet i betragtning af den betydning, som EU tilleegger den bla boks i WTO
som et bidrag til landbrugsreformen. Kommissionen tilfgjer, at et grundkrav for beta-
linger i den bld boks er, at de ydes som led i produk-

tionsbegraensende programmer.

Det bemaerkes, at det allerede, for at fremme ekologisk produktion, tillades at dyrke
kvalstofbindende foderafgreder som f.eks. klever pa udtagne arealer alene for gkolo-
giske producenter.

4. Torret foder :

Det anferes, at torret foder isaer anvendes til foder for drovtyggere, som det i en ar-
reekke har veeret forbudt at fodre med ked/benmel. Det haevdes dog ifelge Kommissi-
onen, at hvis drevtyggere aeder mere torret foder, vil de sandsynligvis ade mindre af
andre proteiner, som derfor kan anvendes til andre dyr. Kommissionen anferer videre,
at det ogsa dreftes, om terret foder er en miljgvenlig produktionsgren - i de sydlige
medlemsstater bliver dyrkningsarealerne ofte vandet, og i alle medlemsstater kreever
terringen energi (seedvanligvis fyringsolie) med undtagelse af solterret foder, hvoraf
produktionen dog er faldende.

En forholdsvis enkel losning vil efter Kommissionens vurdering vare at forhaje den
maksimale garantimangde med f.eks. 10 pct. eller ca. 440.000 t og at nedsztte stotten
med f.eks. kun 5 pct., hvilket vil medfere yderlige omkostninger pa ca. 13,7 mio. EUR.
Kommissionen bemzerker dog, at produktionen af terret foder oversteg den maksima-
le garantimaengde med ca. 200.000 t i 1999/2000, og at der forventes en overskridelse
pa 600.000 t i 2000/01, hvorfor det ikke er sikkert, at en forhajelse af den maksimale
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garantimeengde faktisk vil medfere en tilsvarende stigning i produktionen, men at den
kunne blive brugt til at dekke de maengder, der allerede overstiger garantimangden.

5. Afsluttende bemeerkninger

Det anfores, at da fodring af drevtyggere med ked /benmel allerede har veeret forbudt
1 EU i en arraekke, bererer det forbud, som Radet vedtog i december, isaer svin og fier-
kree. Det forventes endvidere ifolge Kommissionen, at efterspergslen efter og produk-
tionen af svine- og fjerkraeked vil stige som felge af BSE-krisen, og at det vil age beho-
vet for foderproteiner i begge sektorer ud over behovet for at erstatte ca. 2 mio. t
kod/benmel.

Der er ifolge Kommissionen ikke sterre problemer forbundet med at erstatte animal-
ske proteiner med vegetabilske proteiner, og den bedste kilde til vegetabilske protei-
ner vurderes at vere sojamel. Med det nuvaerende prisforhold mellem korn og soja-
mel (og mel af andre oliefre) vil foderindustrien og landbrugerne efter Kommissio-
nens vurdering dog ikke blot begynde at bruge mere sojamel.

Kommissionen vurderer, at der ikke er forsyningsproblemer for sojamel pa verdens-
markedet, og at de yderligere meengder (vurderet til 1-1,5 mio. t) vil ege den nuvae-
rende import med 5 pct.

Kommissionen bemzrker, at de muligheder der fremlaegges i meddelelsen, vil fore til
en forhejelse af EU's produktion af vegetabilske proteiner, men at hver mulighed i sig
selv kun vil kunne daekke de yderligere behov i begraenset omfang og i nogle tilfeelde
pa en indirekte méade. Nogle af mulighederne vil medfere yderligere udgifter og "of-
feromkostningerne" pr. ekstra ton smae synes efter Kommissionens vurdering at veere
forholdsvis heje. Kommissionen bemzerker, at man under alle omstendigheder skal
vaere meget opmaerksom pa mulige folger i forbindelse med WTO.

En raekke lande har netop fremlagt et memorandum om en egentlig "proteinplan”.
Landene foreslar en raekke foranstaltninger til forbedring af EU's egen forsyning med
vegetabilske proteiner. Bl.a. foreslds det at haeve stetten til dyrkning af proteinafgre-
der i hektarstetteordningen. Det foreslas ogsa, at producenter, der deltager i hektar-
stotteordningen med obligatorisk udtagning, fir mulighed for at dyrke proteinafgre-
der pa de udtagne arealer, som er knyttet til arealer, anmeldt med proteinafgroder. Et
andet forslag gér ud pé at inddrage linser, kikarter og vikker (som ellers er omfattet af
en sarlig stotteordning) under hektarstetteordningen sammen med nye sorter af ser-
lige beelgplanter og sidestille dem med proteinafgreder i stattemaessig henseende.
Endvidere foreslas det at fastholde stetten pa oliefre pa niveauet for produktionséret
2001/02 (72,37 EUR/t), hvilket vil veere i modstrid med beslutningen om Dagsorden
2000, hvorefter stotten til oliefre gradvist seenkes, sa den fra produktionsaret 2002/03
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svarer til stetten til bl.a. korn, dvs. 63 EUR/t. Der stilles ogsa forslag om at ege garan-
timeengden i EU for terret foder og forhgje statten til solterret foder. Endelig foreslas
det, at der iveerkseettes overvejelser om pa lidt leengere sigt at sikre producenter af
oliefre eventuelt gennem en form for laneordning, som visse lande uden for EU prak-
tiserer, eller pd lang sigt gennem en form for forsikringsordning.

De pagaldende lande konkluderer felgende i deres memorandum, idet de bemzerker,

at det haster at fa vedtaget en egentlig proteinplan:

* Kravet om obligatorisk udtagning ber ophaeves ved dyrkning af proteinafgrader
pa udtagne arealer, som knytter sig til dyrkningen af proteinafgreder pa ikke-
udtagne arealer

* Kompromiset i Berlin om Dagsorden 2000 for s vidt angér oliefre forpligter EU til
at analysere situationen for oliefre for den 1. juli 2002. Det haster at f& standset
nedgangen i denne produktion ved at fastfryse ordningen som geelder for produk-
tionsaret 2001/02 (Dvs. fastholdelse af stottebeleb for oliefre, jf. ovenfor).

* Andre foranstaltninger, som er i overensstemmelse med viljen til at indfere en pro-
teinplan i EU, ber ogsa analyseres og vedtages snarest muligt.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Meddelelsen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Forslagets budgetmassige virkninger ligger inden for Dagsorden 2000-beslutningen
fra Berlin.

Hering
§2-udvalget (landbrug) har ikke haft bemaerkninger til meddelelsen som s&dan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt aktuelt notat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 6. decem-
ber 2001. *






