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notat vedrorende forslag til Radets afgorelse om et handlingsprogram for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik p4 “beskyttelse af euroen

mod falskmontneri” ("Pericles-programmet”).
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Det er blevet oplyst overfor mig, at det belgiske formandskab hurtigst

muligt ensker en vedtagelse af et handlingsprogram for uddannelse, ud-

veksling og bistand med henblik pd beskyttelse af euroen mod falskmont-

neri ("PERICLES"-programmet”) for perioden 1. januar 2002 til 31. de-

cember 2005 og at dette ikke tidligere har veret forelagt Folketinget Eu- N
roudvalg. Vedtagelsen af forslaget skal ses i lyset af den nzrt forestdende

introduktion af eurosedler og euromenter. Forslaget er nermere beskrevet

i vedlagte aktuelle notat.

Handlingsprogrammet vil supplere nationale programmer til forebyggelse,
opdagelse og begransning af falskmentneri, og giver mulighed for delta-
gelse fra ansogerlande og andre tredjelande, hvor euroen kan tenkes at
blive anvendt. Formélet er at bevidstgere bererte ansatte, gennem forskel-
lige egnede metoder, sisom praktikophold, workshops og udveksling af
ansatte, samt at udbrede kendskabet til relevante fellesskabsbestemmelser
og instrumenter.

Det foreliggende forslag til oprettelse af "Pericles-programmet”, inde-

berer to indholdsmessigt ens Rids-afgerelser. Den forste afgarelse skal

vedtages med enstemmighed blandt eurolandene med hjemmel 1 artikel

123, stk. 4. Den anden afgorelse har hjemmel i artikel 308 og vedtages

saledes med enstemmighed blandt alle landene 1 EU. Den anden afggrelse )
kopierer bestemmelserne 1 den forste afgerelse, og omfatter de medlem-

sstater, der ikke har indfert euroen. Denne konstruktion er ogsi anvendt

ved forordningerne til beskyttelse af euroen mod falskmentneri, som blev

vedtaget af Ridet den 28. juni 2001.

Gennemforelsen af programmet sker i1 overensstemmelse med national
praksis, og at medlemslandenes institutioners og personers deltagelse 1
programmet er frivillig. Handlingsprogrammet pilegger ikke medlemslan-
dene nogle forpligtelser. Beskyttelsen af euroen mod falskmentneri er
vigtig. Regeringen vil derfor stotte etableringen af handlingsprogrammet.

Shs suz

Thor Pedersen
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Aktuelt notat til vedr. forslag til Radets afgorelse om et hand-
lingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med hen-
bliﬁ pa gbes ttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles-
programmet”

Nyt notat

Baggrund

- Kommissionen har den 22. maj 2001 fremsat forslag til Ridets afgorelse
vedr. et handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med hen-
blik pé beskyttelse af euroen mod falskmentneri ("PERICLES"-
programmet™) - COM(2001). Forslaget er et led 1 indsatsen tl beskyttelse af
euroen mod falskmontneri og bekempelse af falskmontneri.

I forslaget henviser Kommissionen til sin meddelelse af 31. juli 1998 til Ra-
det, Europa-Parlamentet og Den Europziske Centralbank med titlen ”Be-
skyttelse af euroen mod falskmontneri” hvoraf det fremgir, at Kommissio-
nen ville undersoge muligheden for at oprette et uddannelsesprogram, som
kunne supplere nationale programmer med henblik p4 forebyggelse, opda-
gelse, og begrensning af falskmoentneri.

I handlingsplanen om organiseret kriminalitet, vedtaget af Ridet den 28.
april 1997 henstilles det, at Kommissionen underseoger behovet for felles
foranstaltninger med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri.

I Ridets forordning nr. 974/98 af 3. maj 1998 om indforelse af euroen fast-
szttes det, at eurosedler og euromonter skal settes i omleb fra den 1. januar
2002, og at de deltagende medlemslande skal sikre, at der findes passende
sanktioner mod efterligning og forfalskning af eurosedler og euromenter.

Beskyttelsen af euroen er endvidere behandlet i Kommissionens meddelelse
af 31. juli 1998 til Radet, Europa-Parlamentet og Den Europziske Central-
bank med titlen "Beskyttelse af euroen mod falskmentneri” samt 1 Den Eu-
ropziske Centralbanks henstlling af 7. juli 1998 om eurosedlers og euro-
menters retlige beskyttelse.

Den 28. maj 1999 vedrog Radet en resolution om styrkelse af den strafferet-
lige beskyttelse mod falskmentneri 1 forbindelse med indferelsen af euroen,
ligesom Réidet den 29. maj 2000 vedtog en rammeafgorelse om styrkelse af
strafferetlig og anden beskyttelse mod falskmentneri i forbindelse med ind-
forelsen af eurcen.

Den 28. juni 2001 vedtog Rédet en forordning om beskyttelse af euroen
mod falskmentneri, herunder foranstaltninger til at sikre indsamling og vi-
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deresendelse af information vedr. falskmentner til de relevante nationale og
fellesskabsmyndigheder, samt en forpligtelse for finansielle institutioner
m.v. til at inddrage og videresende falske pengesedler og menter.

Det belgiske formandskab, har p3 baggrund af arbejdet 1 arbejdsgruppen til
bekzempelse af svig, fremsat et @ndret forslag, som ventes forelagt Radet
inden januar 2002, med henblik pa vedrtagelse.

Det foreliggende forslag til oprettelse af "Pericles-programmet”, indebarer
to indholdsmzssigt ens Rads-afgerelser:

- Forslag til Ridets afgorelse om et handlingsprogram for
uddannelse, udveksling og bistand med henblik pa beskyt-
telse af eurcen mod falskmentnen ("PERICLES"-
programmet”)

- Forslag til Ridets afgorelse om udvidelse af afgorelse om
et handlingsprogram for uddannelse, udveksling og bi-
stand med henblik pid beskyttelse af euroen mod falsk-
meontneri ("PERICLES"-programmet) til ogsd at omfatte
de medlemsstater, som ikke har indfert euroen som falles
valuta

Den forste afgorelse skal vedtages med enstemmighed blandt eurolandene
med hjemmel i artikel 123, stk. 4. Den anden afgerelse har hjemmel 1 artikel
308 og vedtages siledes med enstemmighed blandt alle landene 1 EU. Den
anden afgerelse kopierer bestemmelserne i den forste afgorelse, og omfatter
de medlemsstater, der ikke har indfert euroen. Denne konstruktion er ogsd
anvendt ved forordningerne til beskyttelse af euroen mod falskmentner,
som blev vedtaget af Radet den 28. juni 2001.

Indhold af det reviderede forslag

De konkrete bestemmelser i " Forslag til Rddets afgorelse om et hand-
lingsprogram for uddannelse, udveksling og bistand med benblik pd
beskyttelse af euroen mod falskmentneri ("PERICLES"-

programmet”), er:

Antikel 1 - Fastleggelse af programmet
Artikel 1 fastlegger "PERICLES"-programmet for en periode af fire ar fra

1. januar 2002, dvs. datoen for indferelsen af eurosedler og -menter. Gen-
nemforelsen og evalueringen af programmet sker 1 overensstemmelse med
artikel 5 og 9.

Artikel 2 - Programmets mélsetninger
Artikel 2 fastsBr de generelle milsatninger for programmet. Fellesskabets

foranstaltninger (omhandlet 1 artikel 3) har ul hensigt at sikre overensstem-
melse samt at garantere en ensartet beskyttelse under hensyntagen til med-
lemslandenes traditioner. Formalet er at bevidstgere de bererte ansatte, vir-
ke som katalysator for initiativer, samordne undervisernes indsats samt at
udbrede kendskabet til relevante fzllesskabsbestemmelser og instrumenter.
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Artikel 3 - Foranstaltninger

Artikel 3 ombhandler indholdet af de foranstalninger, og indholdet heraf,
der kan opni stotte under programmet. Der er tale om bade uddannelse,
bla. ved udveksling af ansatte, udveksling af oplysninger samt teknisk og
operationel stotte. Der opstilles en liste over hvad udveksling af oplysnin-
ger, samt teknisk, videnskabelig og operationel bistand, kan indebere.

Artikel 4 - Adgang il programmet
Artikel 4 beskriver, hvilke personer og organer der har adgang tl program-

met og til fellesskabsfinansieringen, 1 bide medlemsstaterne og tredjelande.
Den fastslar ligeledes, hvilke organer der sammen med Kommissionen vil
bidrage til at virkeliggore programmets malsatninger, bl.a. ECB, Europol og
Interpol, de nationale analysecentre (NAC og CINAQ) og det europaiske
tekniske og videnskabelige center (ETSC), og de nationale centralkontorer,
der er oprettet pa grundlag af Geneve-konventionen.

Foranstaltningeme er blandt andet rettet mod; ansatte inden for de tjenester
der er beskeftiget med afslering og bekempelse af falskmontneri (poliu,
toldvasen, skattemyndigheder m.v.); dommere og jurister, der er specialise-
ret pd omradet; enhver anden berert instans eller erhvervsgruppe (handels-

og industrikamre, mfl.).

Artikel 5 - Sammenheng og komplementaritet
Gennemferelse og koordineringen af programmet sker 1 tet samarbejde

mellem Kommissionen og medlemslandene. Ved koordineringen tages der
ogsa hensyn til foranstaltninger, der ivarksettes fra anden side, bla. af ECB
og Europol.

Artikel 6 - Referencebeleb

Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af EF-
handlingsprogrammet for den 1 artikel 1 omhandlede periode er pa 4 mio.
euro. De irlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for
rammerne af de finansielle overslag.

Den foresliede finansielle ramme er baseret pa hidtidige erfaringer med
kurser med henblik pd uddannelse vedrorende beskyttelse mod falskment-
neri. Det bemzrkes, at deltagelse 1 de under programmet afholdte kurser og
initiativer 1 nogle tilfelde vil indebere et element af deltagerfinansiering og
arrangerfinansiering. Det vil eksempelvis pahvile et arrangerende medlems-
land at afholde nogle logistiske omkostninger forbundet med det pagzlden-
de kursus.

Artikel 7 - Internationalt samarbejde
Artikel 7 vedrerer samarbejde med tredjelande, og legger serlig vegt pa

dbningen overfor de tilknyttede lande, som er ansegerlande. Endvidere &b-
nes der for samarbejde med andre tredjelande, herunder de lande som var

en del af den Jugoslaviske Socialistiske Republik, 1 det omfang der er dispo-
nible bevillinger pa fellesskabsbudgettet og pa vilkdr der aftales med disse

lande.
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Artike] 8 - Finansielle bestemmelser
Artikel 8 omhandler finansieringen:
- af seminarer, som kan arrangeres 1 fellesskab med andre
instanser (bl.a. Europol, Interpol og ECB)
- af udvekslinger af ansatte mellem institutioner (eller prak-
tikophold)
- af den operationelle bistand
- af visse foranstaltninger til beskyttelse af euroen i tredje-
lande.

Artiklen beskriver opdelingen af Kommissionens andel af finansieringen af
projekter under afgerelsen og den del af deltagelsesudgifter til konkrete
projekter, der afholdes af medlemslandene og andre partnere. Endvidere
kan Kommissionen bidrage med en andel af udgifterne til uddannelsesfor-
anstaltninger eller operationel bistand i tredjelande.

Artikel 9 - Gennemforelse, overvagning og evaluering

Artikel 9 vedrorer gennemferelsen, overvigningen og evalueringen af pro-
grammet. I stk. 1 fastslas det, at medlemsstaternes myndigheder og Kom-
missionen kan foresld projekter under programmet. Kommissionen udveel-
ger de projekter, der gennemferes blandt medlemslandenes forslag og
Kommissionens egne forslag. De generelle kriterier for udvelgelse af pro-
jekterne er anfert. I henhold til stk. 2 skal modtagemne af stotten til de ud-
valgte projekter fremsende en drsrapport til Kommissionen.

Senest den 30. juni 2005 skal Kommissionen indsende en rapport om pro-
grammets relevans og effektivitet, udarbejdet uathengig af administrationen
af programmet, til Europa-Parlamentet og Ridet samt en meddelelse sam-
men med et evt. forslag om Pericles-programmet skal fortsztte. Ved afslut-
ningen af programmet, og senest 30. juni 2006 skal Kommissionen udarbej-
de en detaljeret rapport om programmets gennemforelse og resultater, om-
handlende bl.a. mervaerdien af fzllesskabsbistanden.

Artike] 10
Artikel 1-9 far virkning 1 de medlemsstater, der har indfert euroen som fal-

les valuta.

De konkrete bestemmelser i " Forslag til Rddets afgorelse om udvidel-
se af afgorelse om et bandlingsprogram for uddannelse, udveksling og
bistand med benblik pd beskyttelse af euroen mod falskmeontneri
("PERICLES"-programmet) til ogsd at omfatte de medlemsstater,
som ikke bar indfort euroen som feelles valuta, er som folger:

Artikel 1 '

Antikel 1 til og med artikel 9 1 "Forslag til Ridets afgprelse om et handlings-
program for uddannelse, udveksling og bistand med henblik pa beskyttelse
af euroen mod falskmentnen ("PERICLES"-programmet")" udvides til ogsa
at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfert euroen som falles valuta.

Begge Ridets afgerelser treeder i kraft ved offentliggorelsen i EF-tidende og
gzlder fra den 1. januar 2002 og fire ar frem, dvs. ul 31. december 2005.
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Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet er blevet hort vedrorende Kommissionens forslag til

oprettelse af Pericles-programmet.

Horing

Der har veret afholdt hering i specialudvalget vedrerende ekonomisk poli-
tik samt Justitsministeriet. Rigspolitiet vil deltage 1 et omfang, der svarer ul
deltagelsen under de nuvarende periodiske kurser, der er 1 Fallesskabs regi,
og som ofte afholdes af ECB eller medlemsstaterne. Danmarks National-
bank har tilkendegivet, at man ikke paregner at deltage 1 akuviteter under
Pericles. Finansridet har endvidere varet hert, og har tlkendegivet at dan-
ske banker og pengeinstitutter ikke forventer at deltage 1 arrangementer

under Pericles-programmet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Eurolandene og de evrige lande 1 EU er enige om, at bekeempelse af falskne-
rier af euroen fremover skal ske pd et hgjere niveau. Desuden er euroen
fellesskabets valuta, herunder valutaen for EU-budgettet og internationale
transaktioner. Derfor legges vagt pa, at beskyttelsen af euroen og bekem-
pelse af falskmontnen skal vare hejt prionteret 1 EU. Udkastet til Radets
afgerelser om oprettelse af Pericles-programmet har til formal at supplere
de nationale foranstaltninger til uddannelse og udveksling af teknisk bistand
vedrerende bekzmpelse af falskmentnen. Sagen skonnes derfor at vere i
overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til oprettelse af Pericles-programmet ses ikke at have lovgivnings-
messige eller statsfinansielle konsekvenser. Den finansielle ramme pa 4 mio.
euro foreslas afholdt over EU-budgettet. Det bemarkes at dansk deltagelse i
arrangementer eller initiativer under programmet 1 nogle tilfzlde vil medfore
medfinansieringsomkostninger inden for de bergrte institutioners rammer.

Tidligere orientering af Folketinget
Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat vedr. Kommissionens
forslag til oprettelse af Pericles-programmet den 5. september 2001.
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