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FINANSMINISTERIET

Besvarelse af spprgsmail 9 (alm. Del — bilag 15) stillet af Folketin-
gets Skatteudvalg den 7. december 2001

Ad samridet den 7. december 2001 om samradssporgsmal A (ECOFIN-
radsmodet den 13. december 2001), jf. alm. del — bilag 7.

Ministerens bedes tilsende udvalget sit talepapir fra samradet.

Svar

Talegrundlager folger nedenfor.

Finansministerens talegrundlag til brug for samrad i Folketin-
gets Skatteudvalget den 7. december 2001 vedrerende ECOFIN.
den 13. december 2001

[Finansministerens redegorelse for de punkter pa dagsordenen for ECOFIN den 13.
december 2001, som er relevante for Skattendvalget]

Dagsordenspunkt: Fremskridtsrapport om skattepakken til Det

Europ=iske i Laeken og rentebeskatningsdirektivet (punkt B)

ECOFIN’s droftelse af skattepakken er udvidet 1 forhold til
den planlagte dagsorden, idet Radet ikke opniede politisk
enighed om teksten tl rentebeskatningsdirektivet pi medet
den 4. december 2001. Pi neste mode skal Ridet derfor forst
fortsztte droftelsen af dette forslag, og derefter skal Radet
vedtage en fremskndtsrapport til Det Europziske Rad om ar-
bejdet med skattepakken.

For si vidt angér forslaget til rentebeskatningsdirektiv, kunne
ECOFIN den 4. december som nzvnt ikke na ul politisk
enighed om direktivets indhold, hverken vedrerende de ude-
staiende tekniske eller mere politiske spergsmal. Det vigtigste
problem er stadig, at Luxembourg og Ostrig ikke vil forpligte
sig til at skifte til indberetningsordningen efter udlebet af
overgangsperioden pa 7 Ar.
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Fra dansk side legger vi fortsat vegt pa at fi direktvet gen-
nemfort 1 overensstemmelse med ECOFIN’s hidudige kon-
klusioner og tidsplanen. Direktivet vil stort set medfore, at alle
EU-lande pa lzngere sigt skal indfore et frlles indberetnings-
system, der svarer til det system, som Danmark og en rakke
andre lande allerede har.

Vi mener derfor ikke, at der er behov for en forlengelse af
overgangsperioden. Vi har erfaringer med det danske indbe-
retningssystem gennem mange 4r, og der har ikke veret pro-
blemer. Formalet med overgangsperioden for Luxembourg,
Ostrig og Belgien er at give dem og deres pengeinstitutter
bedre tid til at indfore informationsudvekslingssystemet. Fra
dansk side mener vi, at en yderligere forlengelse af over-
gangsperioden vil medfore, at disse lande blot udsatter deres
forberedelse at overgang til systemet.

Vi mener endvidere, at en forlengelse af overgangsperioden
vil gore forhandlingerne med 3.-landene vanskeligere.

EU arbejder pa at fa et samarbejde med tredjelandene, men vi
kan nappe forvente, at tredjelandene skal gennemfore samme
regler som EU-landene, sadan som Ostrig og Luxembourg har
onsket.

ECOFIN skal aflzgge rapport til Det Europaiske Rid og re-
degore for fremskridt ved efterirets arbejde med skattepak-
ken. Formandskabet har endnu ikke udarbejdet noget udkast
til denne fremskridtsrapport.

For sa vidt angar adfzrdskodeksen for erhvervsbeskatning, vil
fremskridtsrapporten formentligt blot henvise til den rapport,
som ECOFIN den 4. december modtog fra den swrlige ad-
ferdskodeksgruppe, som skal overvige gennemforelsen af ko-
deksen. Gruppen har arbejdet med at pase, at EU-landene 1k-
ke indferer ny skatteordninger 1 strid med kodeksen, og at
landene afvikler eksisterende skadelige ordninger inden den
frist 31. december 2005, som Radet aftalte 1 november 2000.

Fremskridtsrapportens afsnit om rentebeskatningsdirektivet
athznger naturligvis af udfaldet af ECOFINSs droftelse af det-
te forslag pa samme mede, og af om Ridet kan blive enig om
forslaget.

For si vidt angir rente/royaltydirektivet vil fremskridtsrap-
porten formentligt alene henvise til, at ECOFIN i november
2000 blev enig om indholdet af dette direktiv, som dog forst
kan vedtages sammen med gennemforelsen af de to andre
punkter.
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Fremskridtsrapporten vil formentligt fastholde mélet om, at
de to direktivforslag kan vedtages naste ar, senest ved udgan-
gen af 2002. Fra dansk side vil vi tage rapporten til efterret-
ning.

Dagsordenspunkt: Energibeskatning (punkt C)

ECOFIN skal pa modet den 13. december fortsztte drottelser-
ne af mulighederne for at vedrage en faelles ramme for energibe-

skatning 1 EU.

Kommissionen fremsatte 1 1997 et forslag nl rammedirekav for
energibeskatning, der lagde op dl struktur og satser for afgifter
pi mineralolie, kul, gas og elektricitet. De eksisterende falles
regler indebzrer kun minimumsafgifter pd mineralolieprodukter.

Det har hidtil vist sig vanskeligt at opné fremskridt med hensyn
tl en felles ramme for energibeskatning, herunder senest pi
modet 1 ECOFIN den 5. juni 2001. Det belgiske formandskab
har lagt op tl, at ECOFIN 1 lyset af en rxkke droftelser pi ar-
bejdsgruppeniveau igen skal drofte sagen.

Droftelserne har alene drejet sig om struktur og principper for
energibeskatning, mens droftelser om minimumssatser forst
ventes taget Op Senere.

Formandskabet ventes at fremlegge et udkast til rapport og ul
konklusioner om energibeskatning. Endvidere ventes formand-
skabet at presentere et udkast til en rapport til Det Europziske
Rad i Laeken den 14.-15. december 2001.

Konklusionerne kan ventes at indeholde nogle principper for
den frlles energibeskatningsramme, herunder vedrorende ener-
giintensive virksomheder, og at der skal vare mulighed for at
nedsztte afgifterne til fordel for elektricitet fra vedvarende ener-
gikilder, samt at der kan vare forskellige mindsteafgifter afhen-
gig af, om energiprodukterne anvendes til privat forbrug eller tl
industrielle eller kommercielle formal.

Endvidere ventes det at fremgi af konklusionerne, at sifremt
det kan konstateres, at der ikke kan opnas ensternmig vedtagelse
af direkuvforslaget, opfordres mediemslandene tl droefte alter-
native udveje sisom forsterket samarbejde pa energiomradet.

F.s.v.a. rapporten til Det Europziske Rad ventes det, at Det Eu-
ropziske Rad opfordres til at na frem tl en konklusion vedro-
rende muligheden for at opna enstemmig tlslutning tl en ram-
me for energibeskatning snarest muligt. Det ventes endvidere, at
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der ogsa i rapporten til Det Europziske Rid vil vare en opfor-
dring tl, at der overvejes andre udveje, sasom forsterket samar-
bejde pa energibeskatningsomridet, hvis der ikke kan opnis
enighed inden for en overskuelig fremud.

- Regeringens holdning er, at man fra dansk side skal ga ind for,
at Radet fortswetter arbejdet med at opna enighed om et ramme-
direktiv for energibeskatning.

- Regeringen finder, at Danmark ikke ber gi imod, at man over-
vejer mulighederne for at anvende traktatens regler om forstaer-
ket samarbejde pa energibeskatningsomradet. Regeringen mener
dog samtidig, at man ikke pa nuvarende udspunkt ber legge sig
fast pa konkrete losninger, for man har haft en grundig droftelse
af mulighederne 1 Radet. Konkret for sa vidt angir en losning
baseret pid anvendelsen af traktatens regler om forsterket sam-
arbejde, vil regeringen afvente videre droftelser, for der tages
stlling hertil.

- Regeringen finder, at man fra dansk side ber stotte dels rappor-
ten med konklusionerne, og dels rapporten til Det Europziske
Rad 1 Lacken, idet man fra dansk side vil arbejde for, at der op-
nas enighed om et direknv vedrorende energiafgifter snarest
muligt.

Dagsordenspunkt: Status pi momsfaktura og moms pa e-
handel (punkt D)

- Det belgiske formandskab ventes pa ECOFIN den 13. decem-
ber at fremlegge et udkast til en statusrapport, hvori formand-
skabet vil redegore for sit arbejde pi2 momsomradet.

- Af rapporten ventes det at fremgi, at arbejdet med et direktiv-
forslag om harmonisering af krav ul momstakturering i det store
og hele er blevet afsluttet under det belgiske formandskab.

- Derimod er det ikke lykkedes at afslutte det vanskelige arbejde
med direktivforslaget om moms péd e-handel, som der er rede-
gjort for flere gange her 1 udvalget.

- Fra dansk side vil vi tage rapporten til efterretning.

- Fremskndstrapporten, der blev forelagt ECOFIN pi medet den
5. juni 2001, viste, at alle lande bortset fra Storbritannien over-
ordnet set kunne acceptere det davzrende svenske formand-
skabs kompromisforslag. Der ser dog ud dl at vere mulighed

for, at vi maske alligevel kan komme nxrmere pi en losning.
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Det skyldes, at der synes at vare bevagelse i den britiske hold-
ning.

Situationen er den, at alle lande er enige om dels, at EU-
virksomheder ikke skal palegges moms ved salg af digitale tje-
nester til tredjelande, og dels, at salg fra virksomheder 1 tredje-
lande til EU skal pilegges moms. De udestiende sporgsmal
vedrorer primeart de przcise regler for moms pa salg fra virk-

somheder i tredjelande tul EU.

Det svenske forslag indebzrer, at beskatningen af salg fra tredje-
lande skulle ske med torbrugslandets momssats. Virksomheder
fra tredjelande skal efter eget valg identificeres for moms (d.v.s.
registreres, men ikke etableres som virksomhed) 1 €t medlems-
land, der sa skal overfore momsindbetalinger ul de respektive
forbrugslande. Det betyder, at der skal oprettes sikaldte elek-
troniske "portaler’ 1 alle 15 medlemslande.

Fra dansk side stottede man det svenske forslag, der var et klart
skridt fremad. Imidlertid har man fra dansk side arbejdet for, at
en ordning med moms i forbrugslandet ogsa skulle anvendes pa
grenscoverskridende salg af digitale tjenester internt 1 EU. Det
vil sige, at salg fra EU-virksomheder tl private 1 andre EU-lande

skal beskattes 1 forbrugslandet med forbrugslandets momssats.

(beskatning efter destinationsprincippet).

[Det svenske forslag har altsa den ulempe, at det opretholdt de
gzldende regler for beskatning af tjenester internt 1 EU, der in-
debzrer, at momsen afregnes 1 virksomhedens hjemland (be-
skatning efter oprindelsesprincippet).]

Det svenske forslag tog dermed ikke hojde for, at en virksom-
hed fra et tredjeland kunne vzlge at etablere sig 1 et EU-land og
dermed blive omfattet af de interne momsregler 1 EU. Virk-
somheden kunne f.eks. etablere sig 1 Luxembourg, hvor normal-
satsen er 15 pct., og herfra sxlge videre tl Danmark med 15
procent moms 1 stedet for at betale moms 1 forbrugslandet
Danmark med 25 pct. moms. 1 givet fald ville der itkke komme
meget momsprovenu til Danmark ved udenlandske virksomhe-
ders salg af digitale tjenesteydelser tl danske forbrugere.

Fra dansk side kan vi fortsat stotte det svenske forslag, idet vi
dog stadig arbejder for beskatning 1 forbrugslandet.

Storbritannien har nu foreslaet en ny lesningsmodel. Forslaget
er, at medlemslandene skal vedtage et direktiv med en forpligtel-
se til, at man inden for tre ir indferer en ordning, hvor sakaldte
elektroniske tredjemand, f.eks. kreditkortselskaber og banker,
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automatisk opkraver og fordeler momsen tl forbrugslandene.
Det britiske forslag vurderes at vere det administrative letteste.

Storbritannien vil til gengaeld acceptere en 3-drig overgangsord-
ning med udgangspunkt i det svenske forslag.

Den britiske ordnings skattemaessige principper er, at beskatnin-
gen skal ske 1 forbrugslandet, og at virksomheder fra tredjelande

og virksomheder fra EU skal behandles ens.

Pia ECOFIN wvil jeg derfor vere aben over for det briaske for-
slag. Og hvis det kommer sa vidt, vil jeg ga ind for forslaget,
hvis der kan opnas enighed herom pa modet.

Danmark vil fortsat arbejde for, at momsen skal ulfalde for-
brugslandet og beregnes ud fra forbrugslandets momssats.
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