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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Okonomi- og Er-
hvervsministeriets grundnotat vedrorende udkast til meddelelse fra Kommis-
sionen om bedefritagelse eller bodenedsattelse 1 kartelsager
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GRUNDNOTAT TIL

FOLKETINGETS EUROPAUDVALG @konomi- og
Erhvervsministeriet

MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EU-SEKRETARIATET
DEN R

Resumé

Europa-Kommissionen har den 21. juli 2001 offentliggjort et udkast til medde-  21. december 2001
lelse fra Kommissionen om bedefritagelse eller badenedsattelse 1 kartelsager.

Meddelelsen skal erstatte Kommissionens meddelelse fra 1996 om bedefrita- '
gelse eller bedenedsettelse i kartelsager. ‘

1. Baggrund og indhold
Efter fem ars anvendelse har Kommissionen nu tilstreekkelige erfaringer til at

endre sin hidtidige politik. Erfaringerne har siledes vist, at Kommissionens
bode praksis kan gores mere effektiv ved hjzlp af sterre gennemsigtighed og
vished med hensyn til de betingelser, som gzlder for badenedszttelse.

Kommissionen er af den opfattelse, at det forhold, at en virksomhed samarbej-
der om afsleringen af et kartel, har en vardi i sig selv. Kommissionen mener,
at det er i Fallesskabets interesse at give virksomheder, som samarbejder med
Kommissionen, en favorabel behandling. Den interesse, som forbrugerne og
borgerne har i, at hemmelige karteller afslores og forbydes, vejer tungere end
interessen i at palaegge virksomheder beder.

Kommissionens meddelelse omfatter hemmelige karteller mellem konkurren- ¢
ter vedrerende prisfastsattelse, produktions- eller salgskvoter, deling af mar- : }
keder, herunder samordning af tilbudsgivning, eller import- eller eksportbe-

gransninger. Sddanne former for praksis er blandt de alvorligste konkurrence-

begransninger, som Kommissionen beskzftiger sig med, og som i sidste ende

resulterer i prisforhejelser m.v. til skade for forbrugerne og den europaiske in-

dustri.

Kommissionens udkast til meddelelse er et led i den moderniseringsproces,
som Kommissionen har iverksat pa konkurrenceomradet, og udkastet skal li-
geledes ses i lyset af de bestemmelser om bodefritagelse eller badenedszttelse
(leniency-programmer), som allerede findes i en rekke medlemsstater og i
USA.

Den vigtigste ndring i forhold til 1996-meddelelsen er, at der nu skelnes klart
mellem amnesti (badefritagelse) og badenedsattelse.
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Amnesti vil ifolge udkastet til meddelelse blive givet til den forste virksom-
hed, som informerer Kommissionen om et kartel, som Kommissionen endnu
ikke har faet kendskab til. Virksomheden skal opfylde falgende krav:

a). Den skal fremlegge bevismateriale og oplysninger, som kan sxtte Kom-
missionen i stand til at gennemfere en uanmeldt kontrolundersogelse.

b). Den skal forsyne Kommissionen med alt bevismateriale og alle oplysnin-
ger, som den er i besiddelse af, og den skal samarbejde fuldt ud, permanent og
effektivt med Kommissionen under hele den administrative procedure.

c). Den skal bringe sin deltagelse i kartellet til opher senest pa det tidspunkt,
hvor den indberetter den formodede overtradelse.

d). Den ma ikke have tvunget andre virksomheder — gennem sin skonomiske
styrke eller pd anden méade — til at deltage i den ulovlige aktivitet.

En virksomhed, som ensker at anmode Kommissionen om bedefritagelse, har
ifolge udkastet til meddelelse mulighed for indledningsvis at prasentere op-
lysninger m.v. for Kommissionen i hypotetisk form for at fa afklaret, om den
pa dette stadium kan fa indremmet en badefritagelse.

Nar Kommissionen har modtaget oplysninger, beviser m.v. fra den forste virk-
somhed, som seger om amnesti, udsteder Kommissionens Generaldirektorat
for Konkurrence et skriftligt modtagelsesbevis, og Kommissionen indremmer
samtidigt virksomheden en betinget badefritagelse. Hvis virksomheden ved af-
slutningen af den administrative procedure har opfyldt de nedvendige krav,
bekrefter Kommissionen bedefritagelsen i den endelige beslutning.

Andre virksomheder kan opna bedenedszettelse, hvis de forsyner Kommissi-
onen med dokumentation og oplysninger, som kan udgere et bevis for et kar-
tel.

Ifzlge udkastet til meddelelse skal bevismaterialet udgere en “betydelig mer-
verdi” i forhold til det bevismateriale, som Kommissionen allerede er i besid-
delse af. Endvidere skal virksomheden have bragt sin deltagelse i kartellet til
opher.

Kommissionen afger i den endelige beslutning, hvor stor en nedsattelse en
virksomhed kan opné athengigt af tidspunktet for fremlaggelsen af bevisma-
teriale og kvaliteten af dette bevismateriale.

Ifolge udkastet til meddelelse vil der kunne ske falgende nedsattelser af den
bede, der ellers ville vaere blevet palagt,
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e 50-30% til den forste virksomhed
o 30-20% til den anden virksomhed
e indtil 20% til de efterfalgende virksomheder.

Virksomheder, som anmoder om badenedsettelse, fir et modtagelsesbevis fra
Generaldirektoratet for Konkurrence. Hvis Kommissionen nér frem til den fo-
relobige konklusion, at der kan indremmes en badenedsttelse, bliver de pé-
geldende virksomheder orienteret senest pa det tidspunkt, hvor klagepunkter-
ne meddeles. Den endelige bedenedsettelse og Kommissionens begrundelse
vil dog forst fremgé af den endelige beslutning.

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet:
Meddelelsen om badefritagelse eller badenedsattelse i kartelsager skennes ik-

ke at have direkte effekt pa hverken nzrheds- eller proportionalitetsprincippet.
Regeringen vurderer ligeledes, at forslaget er i overensstemmelse med nzr-
heds- og proportionalitets princippet.

3. Europa-Parlamentets holdning
Udkastet til meddelelse om bedefritagelse eller badenedsattelse har ikke vaeret

forelagt Europa-Parlamentet.

4. Gzldende dansk ret

Den danske konkurrencelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 687 af 12. juli 2000, in-
deholder ikke bestemmelser om bedefritagelse eller badenedsattelse i kartel-
sager.

5. Hering

Kommissionens udkast til ny meddelelse om badefritagelse eller badenedsaet-
telse har vare forelagt medlemmerne af Specialudvalget vedrerende konkur-
renceregler. Landbrugsraadet, Finansrddet, Realkreditrddet havde ikke be-
mearkninger til Kommissionens udkast.

Sefartsstyrelsen, som generelt stotter udkastet, har anfort, at den barende ide i
Kommissionens udkast til ny meddelelse er incitamentet til afslering af ulovlig
aktivitet gennem hurtig anmeldelse — med sterst fordel til den virksomhed, der
fremlaegger bevismateriale forst. Dette ber ifolge ikke fore til, at spergsmilet
om en virksomheds bedefritagelse og badenedsattelse afgores pa ydre tilfel-
digheder omkring anmeldelsestidspunktet.

Ogsa Danmarks Rederiforening stetter udkastet, idet Rederiforeningen dog ef-
terlyser en bestemmelse om, at flere virksomheder kan opnd bedefritagelse,
f.eks. hvis det beror pa tilfeldigheder eller lignende, at den ene virksomhed er
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kommet for den anden med en anmeldelse. Endvidere ber kravet om betydelig
mervardi for badenedsattelse, for s& vidt angar en lavere grad af nedsattelse
(en nedsattelse op til 20%) ifelge Rederiforeningen udformes saledes, at der
ikke nadvendigvis skal gzlde et krav om betydelig merveerdi.

Advokatsamfundet ser ud fra en retssikkerhedsbetragtning positivt pa en yder-
ligere klarhed i meddelelsen, men finder det beklageligt, at badenedsattelserne
er baseret pa, hvem der kommer forst. Dette kan ifolge Advokatsamfundet gi-
ve anledning til en ubehagelig konkurrence mellem virksomhederne om at
anmelde hinanden. Dette system ber derfor ifolge Advokatsamfundet gores
mere retfaerdigt.

Handelskammeret er enig i, at en vis rabat til en virksomhed, som medvirker
til opklaring af lovovertreedelser, er rimelig. Men man ber undgé at opbygge
systemer, der dyrker angiveri og maske tilskynder til tvivilsomme anklager
mod andre. Derfor ma der skelnes mellem angiveri og nedslag for egne ger-
ninger. Handelskammeret er imod, at der gives badefritagelse for anmeldelse
af en for Kommissionen hidtil ukendt kartelsag. Derimod er Handelskammeret
mindre betenkelige ved at give bodenedsattelse i den type sager, hvor en
virksomhed anmelder et kartelsamarbejde. Hvis denne virksomhed ogsé far en
bade — om end nedsat — vil det ifolge Handelskammeret modvirke tvivlsomme
anklager. Tilsvarende finder Handelskammeret, at badenedsattelse ogsa er na-
turligt i forbindelse med de sager, hvor en virksomhed samarbejder om at op-
klare en allerede kendt kartelsag.

Dansk Industri og Bryggeriforeningen er betznkelige ved en ordning, som be-
lonner den forste karteldeltager, der afslerer kartellets eksistens. Med de fore-
sldede @ndringer er der fortsat en risiko for vilkarlighed, og det vil ofte vare
tilfeeldigt, hvilken virksomhed der vil blive omfattet af de foreslaede “forst til
mlle”- regler.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ingen lovgivningsmasige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det mé antages, at meddelelsen om bedefritagelse eller badenedszttelse kan
medvirke til, at hemmelige karteller, som oftest resulterer i prisforhgjelser til
skade for forbrugerne og industrien 1 EU, kan blive afsloret pa et s tidligt
tidspunkt som muligt, si de skonomiske skadevirkninger begreenses mest mu-

ligt.

8. Tidligere forelzeggelse i Kuropaudvalget
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Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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