Europaudvalget 2001-02 (2. samli
EUU?AIm.deIgBiIag 244 ( miing)

~ Offentligt
U
| DENRIGSMINISTERIET . EURCPAUDVALGET
\ ) f2. samling)
Aalm. del - bilac 244 {offentliqgti

‘

Asiatisk Plads 2 ‘

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kobenhavn K
og deres stedfortredere Tel. +45 33 9200 00
Fax +45 32 54 05 33

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontot
1 400.C.2-0 EU-sekr. ’ 17. januar 2002

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Trafikministeriets
grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om bestemmelser og procedurer med henblik pi indforelse af stojre-
laterede driftsrestriktioner i Fzllesskabets lufthavne, KOM(2001)695.




Trafikministeriet Notat

Dato 1 14. januar 2002

Grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-
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procedurer med henblik pa indfdgrelse af stgjrelaterede
driftsrestriktioner i Faellesskabets lufthavne &3
KOM(2001) 695.

Resumé

Formalet med direktivforslaget er at regulere adgangen til stojramte
lufthavne i Fallesskabet for de mest stgjende fly.

Reguleringen sigter endvidere pad i overensstemmelse med ICAO’s
anbefalinger at sikre, at der i medlemsstaterne anvendes en sdkaldt
afbalanceret strategi for styring af stgj fra fly ved den enkelte luft-
havn.

Forslaget indeholder endelig bestemmelser om hvorledes stpjuurde-
ringer udfpres ved den enkelte lufthavn.

1. Baggrund og indhold V‘)

Forslaget er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feellesskab, navnlig artikel 80 og skal vedtages ef-
ter proceduren i artikel 251 (felles beslutningstagen med Parla-
mentet).

Fly uden stgjcertifikat blev efter Radets direktiv 80/15/EQF slettet
af medlemsstaternes civile luftfartgjsregistre senest den 31. decem-
ber 1986. Fra 1. januar 1988 har fly uden stgjcertifikat vaeret for-
hindret i at lande og starte fra Feaellesskabets lufthavne.

Rédets direktiv 89/629/EQF forbsd medlemsstaternes registi'e at
optage civile subsoniske jetfly, der ikke opfylder normerne i konven-
tionen om international civil luftfart, bilag 16, kapitel 3.
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Rédets direktiv 92/14/E@F af 2. marts 1992 forbgd generelt operati-
on fra 1. april 1995 med fly, der ikke opfylder normerne i konventi-
onen om civil luftfart, bilag 16, kapitel 3, medmindre flyets forste
individuelle luftdygtighedscertifikat var udstedt for mindre end 25
ar siden.

Fra 1. april 2002 skal alle fly opfylde bestemmelserne i det fgrnaevn-
te kapitel 3.

Kapitel 2 jetfly kan pamonteres stgjdeempningsanordning (hush-kit)
sé flyet netop opfylder stgjnormerne til kapitel 3 jetfly. PAmontering
af stgjdeempningsanordning kan forleenge levetiden for kapitel 2 fly
udover 1. april 2002.

I USA var tidspunktet for udfasning af kapitel 2 fly fastsat til ud-
gangen af 1999.

For at hindre, at fly med stgjdeempningsanordninger blev overfgrt
fra udlandet til medlemsstaternes registre vedtog Radet forordning
(EF) 925/1999, der bl.a. indebar nyregistreringsforbud fra 1. maj
2000 i de nationale registre af sidanne ombyggede fly, og et operati-
onsforbud fra 1. april 2002 med mindre flyene har opereret pa Fzl-
lesskabets territorium fgr denne dato.

Forud for forordningens vedtagelse havde USA protesteret over for-
slaget, idet man bl.a. fandt, at regler om stgj m.v. bgr vedtages in-
ternationalt i ICAO. USA indklagede i marts maned 2000 Danmark
og hvert af de gvrige EU-lande for ICAO's Rad for med forordningen
at have overtradt Chicago-konventionen og dens anneks 16.

I juni 2001 vedtog ICAO s Rad en ny stgjnorm (kapitel 4 fly), der vil
vaere obligatorisk for alle nye flytyper fra 1. januar 2006.

En forudszetning for lgsning af klagesagen fra USA var, at ICAO’s
generalforsamling opnaede enighed om, hvordan man lokalt og regi-

onalt i stgjramte omrader kan handtere spgrgsmalet om stgjende
fly.

Der blev ved ICAO’s generalforsamling den 24. september - 5. okto-
ber 2001 enighed om, at stater for relevante stgjplagede lufthavne
skal anvende en sdkaldt afbalanceret strategi, der i princippet be-
star i folgende 4 elementer ved overvejelserne om indsats for at re-
ducere stgjen pa den mest omkostningseffektive made:

1. reduktion af stgj ved kilden

2. arealanvendelse og styring (fysisk planleegning)



Side 3 af 5

3. stgjdeempende operationelle procedurer
4. restriktioner pa operationer med fly

Der var pa ICAO’s generalforsamling enighed om, at det var ngd-
vendigt med en vis grad af fleksibilitet for at tage hgjde for lokale,
nationale og regionale forskelle.

Med dette udgangspunkt har Kommissionen fremsat sit direktivfor-
slag, hvorefter det er den enkelte medlemsstats ansvar, at sikre, at
der anvendes en sadan afbalanceret strategi, hvis man for den en-
kelte lufthavn med &rligt mere end 50.000 starter og landinger om
aret.

Der skal tages hensyn til de sandsynlige omkostninger og fordele
ved forskellige mulige tiltag. Tiltag ma ikke vzere mere restriktive
end hgjst ngdvendigt for at na miljgmaélet for den enkelte lufthavn.

Til brug for vurderinger ved den enkelte lufthavn indeholder forsla-
get en raekke specifikationer til ngdvendige informationer, der skal
tilvejebringes.

Hvis vurderingerne i den pageeldende lufthavn viser, at det er ngd-
vendigt, at begreense adgangen til den pageldende lufthavn for de
mest stgjende fly, kan en sadan begransning besluttes med virk-
ning efter en periode 6 maneder for nye flyvninger med de pagesel-
dende stgjende fly. Efter yderligere et ar kan det kreeves, at opera-
tgrer eliminerer de fly, der kun netop opfylder kravene, idet hgjst
20% elimineres om aret.

Kommissionen kan pa eget initiativ eller pA anmodning fra en med-
lemsstat undersgge beslutningerne om indfgrelse af driftsrestriktio-
ner. Kommissionen skal i Igbet af 3 méneder og efter hgring af et
radgivende udvalg traeffe beslutning om, hvorvidt den pagzeldende
medlemsstat ma indfgre driftsrestriktioner. Enhver medlemsstat
kan henvise beslutningen til Radet inden for en maned.

Ifglge forslaget omfatter vurderingskravet ikke geeldende driftsre-
striktioner, eller eendringer af restriktioner, der ikke medfgrer naev-
nevaerdige omkostninger for flyselskabsoperatgrerne.

Forslaget indebeerer undtagelse for specificerede fly fra udviklings-
lande, safremt flyene beflgj Faellesskabet i en fastlast periode, og
fortsat er registreret 1 det pageeldende udviklingsland.
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Forslaget indebeerer at beslutninger om indfgrelse af driftsrestrikti-
oner, hvorved nye flyvninger udelukkes offentlig skal fremlagges
for alle involverede parter mindst 6 maneder fgr deres ikrafttrseden.

Séfremt beslutningen omfatter eliminering af fly fra flyfladen, skal
beslutningen fremlesegges offentlig for alle involverede parter senest
et ar for ikrafttraeden.

Der fastsattes samtidig ankeret til domstolene fra enhver involve-
ret part.

Kommissionen bistas af det udvalg, der neds=ttes i henhold til Ra-
dets forordning 2408/92/EF.

Bestemmelserne i direktivet skal erstatte Radets forordning (EF)
925/1999 af 29. april 1999 om registrering og anvendelse i Falles-
skabet af visse typer subsoniske civile jetfly, som er blevet ombygget
og omcertificeret, sa de opfylder normerne i bind 1, del II, kapitel 3 i
bilag 16 til konventionen angédende international civil luftfart, tred-
je udgave (juli 1993), hvorpa USA bygger sin sag mod EU landene.

Bestemmelserne i direktivet vedrgrende indfgrelse af driftsrestrik-
tioner, der sigter pa inddragelse af fly, der kun netop opfylder kra-
vene til kapitel 3 fly, erstatter proceduren i artikel 9 i Radets for-
ordning 2408/92/EF for den pageldende lufthavn.

2. Gaeldende dansk ret

Radets direktiv 92/14/EQF af 2. marts 1992 om begreensning af ope-
rationen af flyvemaskiner, der henhgrer under bind 1, del II, kapitel
2 1 bilag 16 til konventionen angiende international civil luftfart,
anden udgave (1988).

Rédets forordning (EF) 925/1999 af 29. april 1999 om registrering
og anvendelse i Fellesskabet af visse typer subsoniske civile jetfly,
som er blevet ombygget og omcertificeret, sa de opfylder normerne i
bind 1, del II, kapitel 3 i bilag 16 til konventionen angiende inter-
national civil luftfart, tredje udgave (juli 1993).

Radets forordning 2408/92/EF om luftfartsselskabers adgang til
luftruter inden for Faellesskabet.

3. Horing

Forslaget er sendt 1 hgring hos fglgende: Kgbenhavns Lufthavne
A/S, Billund Lufthavn, DANSAM, SAS, Maersk Air, Premiair, Cim-
ber Air, SUN Air, Sterling European Airlines, MUK Air og Erhver-
venes Transportudvalg.
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Der vil blive fremsendt et supplerende grundnotat, nir hgringssva-
rene er modtaget.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil indebaere, at Radets forordning (EF) 925/1999 ophseves
for datoen for direktivets ikrafttreedelse.

Direktivet skal implementeres via Bestemmelser for luftfart.

Direktivet vil erstatte artikel 9 i Radets forordning 2408/92/EF om
luftfartsselskabers adgang til luftruter inden for Faellesskabet nar
vurderinger efter direktivet viser det ngdvendigt, at indfgre drifts- ﬁ‘
restriktioner.

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

6. Neerheds- og proportionalitetsprincippét

Kommissionen anfgrer, at forslaget er i til overensstemmelse med
subsidaritets- og proportionalitetsprincipperne. Indfgrelse af drifts-
restriktioner i EF-lufthavne kan bidrage til mélet, som er at fore-
bygge en forvzerring af stgjklimaet omkring lufthavne, men der er
mulighed for at dette medfgrer konkurrenceforvridning. Malet kan
derfor mest effektivt nas pa faellesskabsniveau ved at indfgre har-
moniserede bestemmelser om indfgrelse af driftsrestriktioner som
en del af stgjstyringsprocessen. Kommissionen anfgrer endvidere, at
direktivet begreenser sig til det minimum, der er ngdvendigt for at
na dette mal.
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Regeringen er enig heri.
7. Tidligere forelaeggelser

Sagen har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



