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1. Baggrund

Baggrunden for Kommissionens meddelelse var ECOFIN’s anmodning i 1998 til Kommissionen om at
analysere forskellene i det faktiske selskabsbeskatningsniveau i de 15 EU-lande og at udpege de vigtigste
skatteregler, som hammer selskabernes graenseoverskridende skonomiske aktiviteter i det indre marked. I 1999
omformede COREPER denne anmodning til et formelt mandat til kommissionen.

Det forudszttes 1 mandatet, at undersogelserne skal gennemfores i tilknytning til konklusionerne fra ECOFIN meodet i Wien,
hvor man fremhaver nedvendigheden af at bekempe skadelig skattekonkurrence under hensyn til, at samarbejdet inden for
skatte- og afgiftspolitikken ikke tilsigter ensartede skattesatser og ikke er i modstrid med loyal skattekonkurrence, men er
pakraevet for at mindske fortsatte forvridninger pa det indre marked.

I marts 2000 opstillede Det Europaiske Rad i Lissabon en malsztning om, at EU skal blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske vidensbaserede skonomi i verden, hvilket gav mandatet et nyt perspektiv. Dette mal understreger vigticheden af at
have okonomisk sunde skattesystemer, der bidrager til et indre marked uden skattemassige hindringer, samt foroger
selskabernes konkurrencedygtighed.

¢ Indhold.

I meddelelsen behandles Kommissionens undersogelse af selskabsbeskatningen 1 EU, som viser, at der er stor forskel pa den
effektive skattebyrde for investorer, som er hjemmehorende 1 de forskellige EU-lande, ligesom der er stor forskel i de enkelte
EU-landes behandling af investeringer i og fra andre lande. Disse forskelle kan have indflydelse pa den internationale
konkurrenceevne for selskaber, der er placeret i forskellige EU-lande og kan fore til, a t ressourcer ikke placeres mest
effektivt, hvilket vil vare i strid med Lissabon-malsaetningen.

Kommissionen understreger pa den baggrund vigtigheden af at fi fjernet de skattemassige barrierer for selskabernes
grenseoverskridende aktiviteter pa det indre marked og foreslar i den forbindelse en to-trins-losning:

1. Malrettede forholdsregler, der athjelper de mest patrengende problemer pa kort eller mellem langt sigt, efterfulgt af

1. en omfattende losning pa langt sigt, hvor selskaber kan anvende en samlet (konsolideret) selskabsskattebase for alle
deres aktiviteter 1 hele EU.

Malrettede forslag:

Et af de malrettede forslag er en offentliggorelse af en vejledning for fortolkningen af EF-domstolens vigtigste afgorelser samt
en koordineret efterlevelse af disse afgorelser i medlemslandene. Formalet er at skabe en mere generel forstaelse af
virkningen af EF-domstolens afgorelser pa medlemslandenes selskabsskatteregler og dobbeltbeskatningsoverenskomster til
gavn for bade EU-landene, erhvervsvirksomhederne og de nationale domstole.

Kommissionen foreslir desuden, at moder/ datterselskabsdirektivet udvides, si det kommer til at omfatte flere selskaber, skatter
og transaktioner. Dette kan ske ved, at direktivet udvides til at omfatte alle selskabsskattepligtige selskaber eller ved at
opdatere listen over omfattede selskaber — opdateringen skal som minimum omfatte de nye SE-selskaber. Kommissionen
finder det desuden nedvendigt at udvide direktivets ejerskabsterskler, hvilket kan ske ten at udvide direktivet til ogsa at
omfatte indirekte ejerskab eller ved fortsat kun at se pa direkte ejerskab, men nedsatte kravet om 25 pct. ejerskab.

For at undga usikkerhed og forskellig national behandling af triangulere sager, hvor faste driftssteder er involveret, foreslas
det herudover, at moder-/datterselskabsdirektivet udvides si det ogsd definerer, hvilke regler der skal benyttes, hvor aktier,
omfattet af direktivet, ejes af et fast driftssted, som er hjemmehorende i et andet medlemsland end det medlemsland, hvor
hovedkontoret er hjemmehorende. Dette kunne ske efter de samme princippe t som findes i forslaget til rente-/royalty
direktivet — dvs. sa udbyttebetalinger, der opstar i en medlemsstat, fritages for skat i denne stat, nar den retmassige ejer af de
pagzldende udbytter er et fast driftssted 1 én medlemsstat, som tilhorer en virksomhed 1 en anden medlemsstat.

Grazenseoverskridende fusioner medforer ogsa vasentlige skattebelastninger for selskaberne. Ganske vist medforer
fusionsbeskatningsdirektivet en udskydelse af beskatningen, men direktivets anvendelsesomrade er for snzvert, og det
foreslas derfor, at fusionsbeskatningsdirektivet udvides sa det kommer til at omfatte alle selskabsskattepligtige selskaber. Det bor
samtidig overvejes, at udvide direktivet til ogsa at omf atte en omdannelse fra filial til datterselskab.

For at mindske risikoen for dobbeltbeskatning foreslar Kommissionen herudover, at fusionsdirektivet andres, sa
kapitalgevinster ved efterfolgende salg af aktier modtaget i forbindelse med en fusion, spaltning eller tilforsel af aktiver,
beregnes pa grundlag af handelsvardien pd overdragelsestidspunktet i stedet for den bogferte vaerdi. Det undgas pa den
made, at en eventuel avance kommer til beskatning to gang e — dels nar det modtagende selskab afstir de aktiver, som det



modtagende selskab har succederet i ved omstruktureringen, og dels nar aktionaren efterfolgende salger aktierne, som han
har modtaget som vederlag for aktiverne.

Kommissionen foreslir desuden, at xndre fusionsbeskatningsdirektivet si medlemslandene kan palaegges, at give det
modtagende selskab mulighed for at fa overfort det indskydende selskabs "ubrugte" underskud. Det kan i den forbindelse
overvejes om medlemslandene bor have mulighed for efter direktivets artikel 11 (1)(a) at afvise overforsel af underskud fra
sag til sag, hvor formalet med omstruktureringen klart har v&ael ig;ret et forseg pa skatteunddragelse.

Kommissionen foreslar herudover at udvide kapitaltilforselsafgiftsdirektivet til at omfatte de sarlige
transaktionsskatter (isxr i forbindelse med fast ejendom) pa grenseoverskridende fusioner, spaltninger, tilforsel
af aktiver og ombytning af aktier omfattet af fusionsbeskatningsdirektivet. Disse sarlige transaktionsskatter kan
udgore op til 10% af vardien af fast ejendom og kan derfor v&ae ligire en vasentlig hindring for
grenseoverskridende omstruktureringer.

Kommissionens undersogelser viser, at den forskellige implementering af moder-/datterselskabsdirektivet og
fusionsbeskatningsdirektivet i medlemslandene wudger en stor barriere for grenseoverskridende
omstruktureringer inden for EU. Kommissionen foreslir derfor at der indferes en form for kollektiv
overvagning af medlemslandenes implementering af direktiverne sammenholdt med en udveksling af best
practice. Kommissionen vil desuden efter en drof telse med medlemslandene offentliggore en vejledning for
fortolkningen af vigtige artikler i direktiverne, for at skabe en falles forstielse af vigtige begreber som fx
"skatteunddragelse" og "anti-misbrugsregler", hvilket har vist sig at vere nogle af de store forhindringer for en
ensartet implementering af direktiverne.

Muligheden for at fa fradrag for udenlandske undersknd er pa nuvaerende tidspunkt underlagt vasentlige begransninger, som kan
fore til skonomisk dobbeltbeskatning. Kommissionen ser to muligheder for at lose problemet. En losning er at vedtage en
andret udgave af Kommissionens tidligere fremsatte direktivforslag [COM(90)595], som giver et moderselskab i et EU-lande
fradrag for undersku d 1 bade faste driftssteder og datterselskaber 1 andre EU-lande. En anden mulighed er, at EU indforer et
sambeskatningssystem pa linie med det, vi har i Danmark, hvor en virksomhedskoncern med et dansk moderselskab under
bestemte betingelser kan fa fradrag for underskud i dets udenlandske datterselskab(er) mod et krav om genbeskatning i takt
med efterfolgende overskud i datterselskabet — der skabes saledes symmetri mellem fradrag for underskud og beskatning af
ove

Det foreslas herudover, at medlemslandenes #ransfer pricing regler med udgangspunkt i OECD’s transfer pricing guidelines
udvikles yderligere, sa der skabes overensstemmelse mellem EU-landenes dokumentationskrav og anvendelse af armslengde-
metoder. Kommissionen legger i den forbindelse ogsa vagt pa, at EU-landene indferer bilaterale og multilaterale advance
pricing agreements - sa forbundne foretagender med aktiviteter i f lige lande kan fa sikkerhed for, at de berorte landes
skattemyndigheder pa forhand er enige om prisfastszttelsen af de interne transaktioner.

Formalet med den nuvarende voldgiftskonvention er at lose problemer, hvor EU-lande er uenige om prisfastsettelse ved
intern samhandel mellem forbundne foretagender i disse lande. Voldgiftskonventionen har dog aldrig fiet den praktiske
betydning som der var lagt op til. Den er nu udlebet, og dens forlengelse afventer ratifikation fra flere EU-lande.
Kommissionen legger derfor op til, at andre voldgiftkonventionen til et direktiv, for herigennem at forbedre mulighederne
for voldgift i transfer pricing sager.

Det er imidlertid ikke kun pa omradet for transfer pricing, der kan opsta konflikter mellem EU-landene om beskatningsretten
til indkomst — risikoen for konflikter og efterfolgende dobbelt- eller dobbelt-ikke-beskatning er til stede, hver gang et selskab
har aktiviteter i flere lande. Kommissionen foreslar derfor, at EU-landene koordinerer deres forhandlinger om
dobbeltbeskatningsaftaler med 3. lande, sd aftalerne overholder landenes forpli r efter EU-traktaten, samt at der bliver indfort et
krav pa voldgift ved uenighed om fortolkningen af overenskomsten. Kommissionen ensker pa lengere sigt at fa indfort en
EU version af OECD-modelkonventionen, der bla. skal sikre ensartede kildeskatter pa udbytter, renter og royalties mellem
medlemslandene og 3. lande.

Kommissionen vil i lobet af 2002 holde tekniske moder med EU-landene om de malrettede initiativer, der legges op til i
selskabsskattemeddelelsen - med henblik pa at pibegynde de nedvendige ndringer 1 allerede 1 2003 og 2004.

En konsolideret skattebase:

Flere af de skitserede problemer udspringer af, at selskaberne i EU skal overholde op til 15 szt nationale
skatteregler. I betragtning af at selskaberne i stigende grad ser EU som ét marked, udger medlemsstaternes



forskellige skattesystemer en vasentlig hindring for effektiv erhvervsplanlegning og etablering af effektive
erhvervsstrukturer — og er samtidig drsag til vaesentlige meromkostninger til orer, advokater og administration.

Kommissionen laegger derfor ikke skjul pa, at den pa langt sigt onsker at fa gennemfort én samlet (konsoliderez) selskabsskattebase
for selskabers aktiviteter i EU. Selv ikke gennemforelsen af alle de foresliede malrettede forholdsregler ville kunne fjerne
selskabernes vaesentligste skattemassige problem —at skulle handtere op til 15 forskellige skattesystemer. este losning pa dette
problem - som samtidig fjerner stort set alle andre skattemaessige barrierer for fri bevagelighed pa det indre marked - vil vare
en harmonisering af den europaiske skattebase.

Kommissionen skitserer flere modeller for en harmonisering af det europaiske selskabsskattegrundlag:

(Model 1) Et af forslagene er kommissionens forslag om "home state taxation", hvor medlemslandene, eller en gruppe af
medlemslandene, gensidigt anerkender, at beskatningsgrundlaget for koncerner med aktiviteter i flere medlemslande bliver
beregnet 1 overensstemmelse med skattereglerne i moderselskabets hjemland. Det er kun metoden til beregning af den
skattepligtige indkomst, som @ndres — hver medlemsstat vil forsat kunne bestemme skattesatsen for den del af koncerne
ttepligtice indkomst, som tilfalder dem. Modellen forudsatter samtidig, at medlemslandene bla. kan blive enige om
definitionen af en koncern — det kunne f.cks. aftales, at home state taxation kun skal gzelde 100% ejede datterselskaber.

(Model 2) Et andet forslag bygger videre pa model 1, men i stedet for gensidig anerkendelse af nationale selskabsskatteregler
foreslds det, at indfere et nyt selskabsskatteregelsat, som skal fungere parallelt med de nationale selskabsskatteregler og vare
valgfrit for selskaberne. De nye europaiske selskabsskatteregler skal administreres af det medlemsland, hvor moderselskabet
er hjemmehorende. Skattesatsen bestemmes fortsat af de pag&aeli g;ldende medlemsstater, men 1 modsatning til home state
taxation er beregningsgrundlaget for den skattepligtice indkomst ens for alle europaxiske selskaber og afhznger ikke af
skattereglerne 1 det land, hvor moderselskabet er hjemmehorende.

Forslaget bor ses i ssmmenhang med vedtagelsen af SE-statutten - en forordning om en fxllesskabsretlig aktieselskabstype,
der skal gzlde ensartet i alle EU-medlemslande. Det bliver fra ar 2004 muligt at oprette et europzisk SE-selskab, dvs. et
grenseoverskridende aktieselskab, der vil blive et steerkt alternativ til de nationale aktieselskaber.

Det vil imidlertid vare svart at fi fuld fordel af SE-selskabet, sa lenge det skal operere inden for 15 forskellige
skattesystemer. Det giver derfor mening at supplere det selskabsretlige tilbud om et harmoniseret SE-selskab, med et helt nyt
harmoniseret selskabsskatteregelsat for fastleggelse af ét samlet beskatningsgrundlag pa europaisk plan.

(Model 3) Et tredje forslag gir ud pa at indfore "en europaisk indkomstskat". I den rene form opkraves selskabsskatten af en
ny europaisk myndighed, efter et nyt selskabsskatteregelszt, til en EU-skattesats. Provenuet bruges herefter forst og
fremmest til at finansiere EU institutioner og aktiviteter, hvorefter det resterende provenu fordeles mellem medlemslandene
efter en fastsat fordelingsnegle. Denne ordning kunne liges om model 2 vare valgfri og eksistere parallelt med de nationale
regler.

(Model 4) Som en fjerde mulighed foreslir Kommissionen at ophave alle eksisterende nationale skatteregler og 1 stedet
udforme ét nyt europaisk regelsaet, der skal gazlde i alle EU-landene, som det eneste regelset for beregningen af
selskabsskatten. Denne model forudsatter dog, ligesom model 2 en ensartet implementering af det nye selskabsskattesystem i
medlemslandene.

En harmonisering af selskabsskattebasen vil medfore, at selskaber, som har aktiviteter i flere EU-lande vil kunne nojes med at
opgore én samlet skattepligtig indkomst for hele koncernen efter ét st regler. Efter model 1, 2 og 4 fordeles den samlede
skattepligtige indkomst herefter mellem de EU-lande, hvor selskabet har aktiviteter, hvorefter medlemslandene benytter deres
nationale skattesats pa denne andel. Den nejagtige fordelingsmod el skal undersoges nermere, men det kunne f.eks. vere ud
fra lonsummen, aktiver og/eller omstning.

Der er flere fordele ved en harmoniseret skattebase. En samlet opgorelse af selskabernes overskud vil — 1 hvert fald inden for
EU — fjerne problemerne med transfer pricing. Det vil samtidig afskaffe alle problemer med hensyn til, hvorvidt der skal
gives fradrag for udenlandske underskud — et sidan fradrag ligger implicit i forslaget om én samlet opgerelse af overskud og
underskud pa EU-basis. Et szt skatteregler vil samtidig det bliver betydeligt lettere at gennemfore granseoverskridende
omstruktureringer og vil 1 stor udstrakning forhindre dobbeltbeskatning inden for EU.

Det folger af subsidiaritetsprincippet, at det er op til medlemslandene at fastsatte beskatningsniveauet. Forslaget om en
europaisk selskabsskat (model 3), med en indferelse af en EU-skattesats ligger derfor pa grensen af, hvad der vil kunne
accepteres bade i relation til subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet.

De andre forslag, om malrettede foranstaltninger samt en harmonisering af selskabsskattebasen pa lengere sigt, begranser sig
til det nodvendige for at sikre den fri bevaxgelighed og skabe et effektivt indre marked 1 overensstemmelse med



proportionalitetsprincippet. Den skattepolitiske koordinering, som disse forslag legger op til, gar siledes ikke lengere end
det, der er nedvendigt i dette ojemed og er samtidig i ov erensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

De danske regler for skattefri modtagelse og udbetaling af udbytte folger betingelserne i modet-/datterselskabsdirektivet. I
overensstemmelse med moder-/ datterselskabsdirektivet kan et dansk moderselskab siledes modtage skattefri udbytter fra et
udenlandsk datterselskab, hvis det udbyttemodtagende danske moderselskab ejer mindst 25% af aktie- eller andelskapitalen i
det udbyttebetalende udenlandske datterselskab, i en sammenhzngende periode pa mindst &eacut e;t dr, indenfor hvilken
periode udbytteudlodningstidspunktet skal ligge. Bestemmelsen gxlder dog ikke udbytte fra finansielle lavskatteaktier, som
ikke er omfattet af de danske regler om tvungen sambeskatning.

Pa samme made kan et dansk datterselskab udbetale udbytter til et udenlandsk moderselskab uden, at der skal indeholdes
kildeskat pa 28%, hvis beskatningen af udbyttet skal nedszttes eller frafaldes efter moder-/datterselskabsdirektivet eller en
dobbeltbeskatningsoverenskomst med den stat, hvor moderselskabet er hjemmehorende.

De danske regler for graenseoverskridende fusioner, spaltninger. og, tilforsel af aktiver folger ligeledes de
betingelser, som fremgar af Fusionsbeskatningsdirektiver. Danmark har imidlertid indrettet sine regler for rent
danske omstruktureringer, sa de er fuldstendigt overensstemmende med direktivets krav til
graenseoverskridende transaktioner — hvilket betyder, at ogsd rent danske regler sty fortolkningen af
tusionsbeskatningsdirektivet.

Danmark har, som et af de eneste lande i EU, et system, der under visse betingelser, tillader overforse! af underskud fra
udenlandske datterselskaber til danske moderselskaber. Dansk sambeskatning tillades, hvor alle de sambeskattede selskaber har
samme regnskabsar, og hvor samtlige aktier ejes enten af moderselskabet selv og/eller af andre selskaber, der inddrages under
sambeskatningen. De eneste undtagelser til kravet om 100% eje rskab er, medarbejderaktier, egne aktier og hvor der efter
udenlandske regler kreves en lokal medejer. Sambeskatning er derimod udelukket i nogle tilfalde, hvor der er risiko for
misbrug af sambeskatningsreglernes fradragsmuligheder. Det drejer sig for det forste om den situation, hvor et
koncernselskab har fradraget eller vil kunne fradrage tab pa fordringer fra et andet koncernselskab — for at forhindre dobbelt
fradrag. For det andet, hvor mere end 50% af aktierne i et udenl datterselskab er erhvervet fra et andet koncernforbundet
selskab — for at forhindre, at et dansk sambeskattet moderselskab far hagtet udenlandske underskudsselskaber pa sig med
heraf folgende tabsfradrag for koncernen.

For at sikre, at sambeskatningssystemet fungerer efter hensigten — dvs. som en rentefri skattekredit til danske
koncernselskaber, nar deres udenlandske datterselskaber giver underskud — er der indfert nogle regler, som skal sikre
tilbagebetaling af skattekreditten, nar eller hvis de udenlandske underskudsgivende selskaber senere begynder at give
overskud.

Danmark indferte 1 1998 et transfer pricing regelset, der dels bestar af formelle regler om dokumentations- og oplysningspligt, og
dels bestar af materielle regler, der fastsztter et armslengdeprincip for kontrollerede transaktioner. De danske transfer pricing
regler bygger pa OECD’s transfer pricing guidelines, der ogsa er et vigtigt fortolkningsbidrag. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at nske skattemyndigheder allerede pa nuvarende tidspunkt kan indgé bilaterale og multilaterale advance pricing
agreements med andre landes skattemyndigheder, som foreslaet i meddelelsen — Danmark har endnu ikke indgaet nogle bi-
eller multilaterale APA’s, men de forste tre bilaterale APA’s er under forhandling.

5. Horing
Nir de konkrete forslag foreligger, vil de blive sendt i horing hos de relevante organisationer og myndigheder.
6. Forslagets lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Kommissionens meddelelse har karakter af et diskussionsopleg. Kommissionens udspil vil derfor ikke umiddelbart have
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Vedtages Kommissionens forslag om malrettede forholdsregler vil det imidlertid medfore en rakke lovningsmaessige
justeringer, som vil vare nedvendige for f.eks. at tilpasse den danske lovning til ndringer i moder-/datterselskabsdirektivet
og fusionsbeskatningsdirektivet. Forslagene er dog endnu sa lost formulerede, at der ikke med rimelighed vil kunne skennes
over de statsfinansielle virkninger af justeringerne.



Det er samtidig for tidligt at udtale sig om konsekvenserne af det mere ambitigse forslag om en harmoniseret skattebase
inden for EU. De forskellige modeller beskrives kun overordnet — der er siledes endnu ikke nogle konkrete udspil for,
hvordan et eventuelt fzlles regelsat for selskabsbeskatningen skal udformes. En @ndring af denne storrelse méa dog forventes
at fa vidtreekkende lovgivningsmaessige og statsfinansielle virkn

7. Forleggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Skatteudvalg

Meddelelsen har tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg den. 2. november 2001, vedr. ECOFIN den 6.
november 2001.



