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OVERSIGT

over

Horingssvar vedrerende Europa-Kommissionens gronbog om erstatning til ofre for forbrydelser

(KOM (2001) 536 endelig udgave af 28. september 2001)

* Indledning
Europa-Kommissionenes gronbog om erstatning til ofre for forbrydelser har varet sendt til horing hos:

Prasidenterne for Ostre og Vestre Landsret, prasidenterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Athus,
Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmzgtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kobenhavn, Foreningen af Politimestre
i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Navnet vedrorende erstatning til ofre for
forbrydelser, Forbrugerradet, Advokatradet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Navnet for Etnisk
Ligestilling, Foreningen Stop Volden, Landsforeningen Hjzlp Voldsofre, Landsorganisationen Forebyg Vold,
Hjaxlp Voldsramte, De Samvirkende Invalideorganisationer, Det Centrale Handicaprad og Landsforeningen af
Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede.

Justitsministeriet har ikke modtaget horingssvar fra Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Navnet for FEtnisk Ligestilling, Foreningen Stop Volden, ILandsorganisationen Forebyg Vold, Hjzlp
Voldsramte, De Samvirkende Invalideorganisationer og Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede.

* Heringssvarene

Praesidenterne for Ostre og Vestre Landsret, Praesidenterne for Kebenhavns Byret og for retterne i
Arhus, Odense, Alborg, og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Advokatradet og Det Centrale
Handicaprad har ikke bemerkninger til grenbogen.



Det Danske Center for Menneskerettigheder og Forbrugerradet har oplyst, at man ikke har ressourcer til at besvare
heringen.

Politidirekteren i Kebenhavn finder det relevant at sege at skabe fzlles retningslinier i EU om erstatning til ofre for
forbrydelser og har ikke bemerkninger til de tre malsatninger for en eventuel indsats pad fellesskabsplan, som er angivet
1 gronbogen. Med hensyn til spergsmélet om, hvilke forbrydelser der skal vare omfattet af eventuelle fazlles
retningslinier, anforer Politidirekt& oslash;ren, at 1 hvert fald tab, der hidrerer fra almindelige berigelsesforbrydelser,
som udgangspunkt ber henhgre under private forsikringer.

En ordning, hvorefter skadelidte kan indgive ansegning om erstatning til en myndighed 1 bopalsstaten, der si
videreformidler ansegningen til den stat, hvor forbrydelsen er begdet, ma ifelge Politidirektoren antages at vere
langsommelig og forsinkende for skadelidte. Det md derfor foretrekkes, at ansegningen indgives direkte til
myndigheden i den stat, hvor forbrydelsen er begéet, sdledes at myndighede rne har pligt til at orientere skadelidte om
mulighederne for at sgge erstatning.

Den i grenbogen skitserede model for sékaldt "dobbelt ansvar" — dvs. en model hvor skadelidte kan veelge mellem enten
at kraeve erstatning 1 den stat, hvor forbrydelsen er begéet, eller 1 skadelidtes bopalsstat — ber efter Politidirektorens
opfattelse ikke gennemfores. Det vil vaere vanskeligt for en anden stat, end den der har efterforsket forbrydelsen, at
undersoge erstatningskravene 1 tilstre og herunder vurdere, om skadelidte har udvist egen skyld. Endvidere vil en sddan
ordning i hej grad gere det vanskeligt for staten, der har udbetalt erstatning, at gennemfore en sag om regres mod
skadevolderen.

Foreningen af Politimestre i Danmark finder pa grundlag af forskellene i lovgivningerne i EU om erstatning fra staten
til ofre for forbrydelser, at det er hensigtsmassigt, at der fastsattes fzlles minimumsstandarder i EU. Efter
Politimesterforeningens vurdering vil sddanne standarder i gvrigt kun i mindre grad kreve @&ndring af geldende dansk
ret pa omradet.

Politimesterforeningen tager herefter kortfattet stilling til de konkrete spergsmal vedrerende indholdet af eventuelle
minimumsstandarder, som er stillet i Europa-Kommissionens grenbog.

Neevnet vedrerende erstatning til ofre for forbrydelser (Erstatningsnzvnet) har 1 sine bemarkninger til greanbogen
valgt at koncentrere sig om de spergsmal, der vedrerer sagsbehandlingen. Neevnet har siledes ikke bemerkninger til
afsnit 5 1 grenbogen om minimumsstandarder. Dog bemarker nevnet, at spergsmalet om, hvilke beviskrav der bor stilles
1 sager om erstatning til ofre for f orbrydelser, ber overlades til de enkelte medlemslande, idet et fellesprincip for
bevisvurdering forekommer unedigt bureaukratisk og vanskeligt gennemforligt.

For sé vidt angér spergsmalet om anmeldelse af forbrydelsen til politiet anbefaler Erstatningsnavnet, at man for at undga
misbrug fastholder kravet om anmeldelse, herunder anmeldelse inden for en rimelig frist. Den antagelse, som der gives
udtryk for i grenbogen, at en sen anmeldelse primert vil komme ofret til skade, fordi det gor det vanskeligt at fastsld, om
vedkommende har veret offer for en forbrydelse, og hvilke sk ader der er pafert den pagaldende, er ikke i alle tilfelde
korrekt. Anmeldes forbrydelsen forst til politiet efter nogle dage, vil det ofte betyde, at politiet ikke har mulighed for at
opklare forbrydelsen. I praksis ma anmelderens forklaring om forholdet saledes laegges til grund, i hvert fald hvis der er
tegn pd skade, uanset om skaden matte vere opstéet ved vold, under et slagsmal eller eventuelt ved et fald. Denne bevis
usikkerhed med mulighed for misbrug undgas, hvis kravet om anmeldelse indenfor en rimelig frist fastholdes. Kravet om
politianmeldelse kan eventuelt kombineres med en dispensationsadgang svarende til den danske offererstatningslovs §
10, stk. 2.

Med hensyn til en eventuel minimumsstandard vedrerende udbetaling af forskud péd erstatning papeger
Erstatningsnavnet, at man ber vaere opmarksom pa de bevisproblemer, der kan vare forbundet hermed. Udbetaling af
eventuelt forskud ber i1 hvert fald afvente straffesagens behandling ved domstolene, séledes at det er endeligt fastsldet, at
ofret har veret udsat for en forbrydelse.

Vedrerende spergsmalet om behandlingen af sager der involverer flere medlemsstater, bemarker Erstatningsnavnet, at
safremt kravet om anmeldelse til politiet indenfor en rimelig frist fastholdes, s& vil ofret i den forbindelse komme i
kontakt med politiet pad det sted, hvor forbrydelsen er er begaet. I Danmark har politiet pligt til at vejlede ofret om
adgangen til erstatning og om muligheden for at fa beskikket en advokat til at bistd sig under sagen. Politiet har
endvidere pligt til at hjelpe ofret med at udfylde ansegningsskema til Erstatningsnavnet og til at sende skemaet til
n&vnet.

Politiets vejledningspligt gaelder 1 forhold til alle ofre, herunder ogsd udenlandske statsborgere der bliver udsat for en
forbrydelse her i landet. De fleste voldsofre har endvidere adgang til at f4 beskikket en bistandsadvokat, som bl.a. skal



bista ofret med og vejlede om muligheden for at fa erstatning fra staten. Adgangen til at fa beskikket en bistandsadvokat
galder, uanset om oftret er statsborger i Danmark eller i udlandet.

Udenlandske statsborgere, der bliver udsat for en voldsforbrydelse her i landet, vil séledes have krav pa bistand til at
udfylde en anseggning om erstatning og til at tilvejebringe den fornedne dokumentation for erstatningskravet. Indferelse
af tilsvarende ordninger i de ovrige medlemslande ville maske begrense behovet for at indfere regler pa
feellesskabsniveau.

Hvis der skal indferes regler péa fellesskabsniveau, anbefaler Erstatningsnavnet, at reglerne bygger pa den i grenbogen
naevnte model baseret pad gensidig bistand, idet myndighederne i det land, hvor forbrydelsen er begaet, ma antages at
vare bedst 1 stand til at vurdere, om der foreligger en forbrydelse, og hvilken erstatning ofret i givet fald har krav pa.
Dette svarer til den geldende danske ordning og er i &o slash;vrigt bedst stemmende med princippet om, at det er den
stat, pa hvis territorium forbrydelsen er begéet, der er ansvarlig for erstatning til ofret.

Erstatningsna@vnet bemarker afslutningsvis, at indferelse af falles europaiske regler om erstatning til ofre for
forbrydelser er en politisk beslutning, som navnet ikke finder at burde udtale sig om. Navnet stoder imidlertid kun i
meget begrenset omfang pa sager, der involverer flere medlemslande, og i1 de fa sager, hvor dette er tilfeldet, giver den
danske ordning efter nevnets opfattelse gode muligheder for at lose eventuelle problemer. Hvis der indferes en ordning
om gensidig bistand, ma det antages at indebare behov for tilfersel af yderligere ressourcer til naevnet, safremt nevnet
udpeges som fremsendelsesmyndighed.

Landsforeningen Hjeelp Voldsofre er tilfreds med det initiativ, som Europa-Kommissionen har taget for at sikre
voldsofre i EU bedre mulighed for erstatning.

Landsforeningen finder, at der ber gennemfores ensartede regler 1 alle medlemsstater om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser. Reglerne ber fastlegge, hvilke forbrydelser der berettiger til erstatning. Efter Landsforeningens opfattelse
er de danske regler i denne henseende passende. Der ber desuden etableres et administrativt organ 1 alle medlemsstater,
der skal varetage behandlingen af ansggninger om erstatning.

Landsforeningen peger endvidere pa, at der — indtil der er gennemfort ensartede regler — som en overgangsordning kunne
indferes minimumsstandarder for, hvilke forbrydelser der skal berettige til offererstatning. Alternativt kunne der indferes
en generel adgang for ofte til erstatning i bopalslandet, uanset i hvilket medlemsland forbrydelsen er begéet. Dette ville
for Danmarks vedkommende indebare, at danskere, der bliver udsat for € e som turister i et andet land, efter
omstendighederne vil vaere berettiget til erstatning fra den danske stat.

Efter Landsforeningens opfattelse ber der desuden arbejdes pa en harmonisering af reglerne om offererstatning 1 EU,
saledes at en EU-statsborger, der bliver udsat for en forbrydelse i1 et andet medlemsland end bopzlslandet, kan regne
med, at betingelserne for at opnd offererstatning er i overensstemmelse med reglerne 1 bopalslandet. Landsforeningen
foreslar saledes, at de formelle regler i ofrets bopalsland (f.eks. frister for politian meldelse, frister for fremsettelse af
erstatningskrav og formkrav ved ansggning om erstatning fra staten mv.) skal anvendes, selv om forbrydelsen er begdet i
et andet medlemsland. Efter Landsforeningens opfattelse ber det derfor ogsd vaere bopalslandets administrative organ,
der behandler ansggningen om erstatning, selv om forbrydelsen er begéet i et andet medlemsland.

Indtil erstatningsniveauet i medlemslandene er harmoniseret, vil det have stor betydning for ofret at i fastslaet, hvilket
lands erstatningsregler der skal anvendes. Af hensyn til den nare sammenhang mellem det enkelte medlemslands
erstatningsregler og anden evrige lovgivning — herunder pé det sociale omrade — ber erstatningen efter Landsforeningens
opfattelse beregnes pa grundlag af reglerne 1 det medlemsland, hvor ofre lig;l.

Indtil den navnte harmonisering er gennemfort, bor det ligeledes vare medlemslandet, hvor ofret har bopl, der
beregner og udbetaler offererstatningen. Meget taler ifelge Landsforeningen for, at bopalslandet far refunderet
erstatningsudbetalingen fra det medlemsland, hvor forbrydelsen blev begéet. Landsforeningen finder dog, at en sddan
regel vil medfere uforholdsmassigt store administrative omkostninger.
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Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, Praesidenterne for Kebenhavns Byret og for retterne i
Arhus, Odense, Alborg, og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Advokatridet og Det Centrale
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Det Danske Center for Menneskerettigheder og Forbrugerradet har oplyst, at man ikke har ressourcer til at besvare
heringen.

Politidirekteren i Kebenhavn finder det relevant at sege at skabe fzlles retningslinier i EU om erstatning til ofre for
forbrydelser og har ikke bemerkninger til de tre malsatninger for en eventuel indsats pa fellesskabsplan, som er angivet
1 gronbogen. Med hensyn til spergsmélet om, hvilke forbrydelser der skal vare omfattet af eventuelle falles
retningslinier, anforer Politidirekt& oslash;ren, at 1 hvert fald tab, der hidrerer fra almindelige berigelsesforbrydelser,
som udgangspunkt ber henhgre under private forsikringer.

En ordning, hvorefter skadelidte kan indgive ansegning om erstatning til en myndighed 1 bopalsstaten, der si
videreformidler ansegningen til den stat, hvor forbrydelsen er begdet, ma ifelge Politidirektoren antages at vere
langsommelig og forsinkende for skadelidte. Det md derfor foretrekkes, at ansegningen indgives direkte til
myndigheden i den stat, hvor forbrydelsen er begéet, sdledes at myndighede rne har pligt til at orientere skadelidte om
mulighederne for at sege erstatning.

Den i grenbogen skitserede model for sékaldt "dobbelt ansvar" — dvs. en model hvor skadelidte kan veelge mellem enten
at kraeve erstatning 1 den stat, hvor forbrydelsen er begéet, eller 1 skadelidtes bopalsstat — ber efter Politidirekteorens
opfattelse ikke gennemfores. Det vil vaere vanskeligt for en anden stat, end den der har efterforsket forbrydelsen, at
undersoge erstatningskravene 1 tilstre og herunder vurdere, om skadelidte har udvist egen skyld. Endvidere vil en sddan
ordning i hej grad gere det vanskeligt for staten, der har udbetalt erstatning, at gennemfore en sag om regres mod
skadevolderen.

Foreningen af Politimestre i Danmark finder pa grundlag af forskellene i lovgivningerne i EU om erstatning fra staten
til ofre for forbrydelser, at det er hensigtsmassigt, at der fastsattes fzlles minimumsstandarder i EU. Efter
Politimesterforeningens vurdering vil sddanne standarder i gvrigt kun i mindre grad kreve @&ndring af geldende dansk
ret pa omradet.

Politimesterforeningen tager herefter kortfattet stilling til de konkrete spergsmal vedrerende indholdet af eventuelle
minimumsstandarder, som er stillet i Europa-Kommissionens grenbog.

Neevnet vedrerende erstatning til ofre for forbrydelser (Erstatningsnzvnet) har 1 sine bemarkninger til granbogen
valgt at koncentrere sig om de spergsmal, der vedrerer sagsbehandlingen. Neevnet har siledes ikke bemerkninger til
afsnit 5 1 grenbogen om minimumsstandarder. Dog bemarker nevnet, at spergsmalet om, hvilke beviskrav der bor stilles
1 sager om erstatning til ofre for f orbrydelser, ber overlades til de enkelte medlemslande, idet et fellesprincip for
bevisvurdering forekommer unedigt bureaukratisk og vanskeligt gennemforligt.

For sé vidt angér spergsmalet om anmeldelse af forbrydelsen til politiet anbefaler Erstatningsnavnet, at man for at undga
misbrug fastholder kravet om anmeldelse, herunder anmeldelse inden for en rimelig frist. Den antagelse, som der gives
udtryk for i grenbogen, at en sen anmeldelse primert vil komme ofret til skade, fordi det gor det vanskeligt at fastsld, om
vedkommende har veret offer for en forbrydelse, og hvilke sk ader der er pafert den pagaldende, er ikke i alle tilfelde
korrekt. Anmeldes forbrydelsen forst til politiet efter nogle dage, vil det ofte betyde, at politiet ikke har mulighed for at
opklare forbrydelsen. I praksis ma anmelderens forklaring om forholdet saledes laegges til grund, i hvert fald hvis der er
tegn pd skade, uanset om skaden matte vere opstéet ved vold, under et slagsmal eller eventuelt ved et fald. Denne bevis
usikkerhed med mulighed for misbrug undgas, hvis kravet om anmeldelse indenfor en rimelig frist fastholdes. Kravet om
politianmeldelse kan eventuelt kombineres med en dispensationsadgang svarende til den danske offererstatningslovs §
10, stk. 2.

Med hensyn til en eventuel minimumsstandard vedrerende udbetaling af forskud péd erstatning papeger
Erstatningsnavnet, at man ber vaere opmarksom pa de bevisproblemer, der kan vare forbundet hermed. Udbetaling af
eventuelt forskud ber 1 hvert fald afvente straffesagens behandling ved domstolene, séledes at det er endeligt fastslaet, at
ofret har veret udsat for en forbrydelse.

Vedrerende spergsmalet om behandlingen af sager der involverer flere medlemsstater, bemarker Erstatningsnavnet, at
safremt kravet om anmeldelse til politiet indenfor en rimelig frist fastholdes, s& vil ofret i den forbindelse komme i
kontakt med politiet pa det sted, hvor forbrydelsen er er begaet. I Danmark har politiet pligt til at vejlede ofret om
adgangen til erstatning og om muligheden for at fa beskikket en advokat til at bistd sig under sagen. Politiet har



endvidere pligt til at hjelpe ofret med at udfylde ansegningsskema til Erstatningsnavnet og til at sende skemaet til
n&vnet.

Politiets vejledningspligt gaeelder i forhold til alle ofre, herunder ogsé udenlandske statsborgere der bliver udsat for en
forbrydelse her i landet. De fleste voldsofre har endvidere adgang til at fa beskikket en bistandsadvokat, som bl.a. skal
bista ofret med og vejlede om muligheden for at fa erstatning fra staten. Adgangen til at fa beskikket en bistandsadvokat
geelder, uanset om ofret er statsborger i Danmark eller 1 udlandet.

Udenlandske statsborgere, der bliver udsat for en voldsforbrydelse her i landet, vil séledes have krav pa bistand til at
udfylde en anseggning om erstatning og til at tilvejebringe den fornedne dokumentation for erstatningskravet. Indferelse
af tilsvarende ordninger i de ovrige medlemslande ville maske begrense behovet for at indfere regler pa
feellesskabsniveau.

Hvis der skal indferes regler péa fellesskabsniveau, anbefaler Erstatningsnavnet, at reglerne bygger pa den i grenbogen
naevnte model baseret pad gensidig bistand, idet myndighederne i det land, hvor forbrydelsen er begaet, ma antages at
vare bedst 1 stand til at vurdere, om der foreligger en forbrydelse, og hvilken erstatning ofret i givet fald har krav pa.
Dette svarer til den geldende danske ordning og er i &o slash;vrigt bedst stemmende med princippet om, at det er den
stat, pa hvis territorium forbrydelsen er begéet, der er ansvarlig for erstatning til ofret.

Erstatningsna@vnet bemarker afslutningsvis, at indferelse af falles europaiske regler om erstatning til ofre for
forbrydelser er en politisk beslutning, som navnet ikke finder at burde udtale sig om. Navnet stoder imidlertid kun i
meget begrenset omfang pa sager, der involverer flere medlemslande, og i1 de fa sager, hvor dette er tilfeldet, giver den
danske ordning efter nevnets opfattelse gode muligheder for at lose eventuelle problemer. Hvis der indferes en ordning
om gensidig bistand, ma det antages at indebare behov for tilfersel af yderligere ressourcer til nevnet, safremt nevnet
udpeges som fremsendelsesmyndighed.

Landsforeningen Hjeelp Voldsofre er tilfreds med det initiativ, som Europa-Kommissionen har taget for at sikre
voldsofre i EU bedre mulighed for erstatning.

Landsforeningen finder, at der ber gennemfores ensartede regler i alle medlemsstater om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser. Reglerne ber fastlegge, hvilke forbrydelser der berettiger til erstatning. Efter Landsforeningens opfattelse
er de danske regler i denne henseende passende. Der ber desuden etableres et administrativt organ i alle medlemsstater,
der skal varetage behandlingen af ansegninger om erstatning.

Landsforeningen peger endvidere pa, at der — indtil der er gennemfort ensartede regler — som en overgangsordning kunne
indferes minimumsstandarder for, hvilke forbrydelser der skal berettige til offererstatning. Alternativt kunne der indferes
en generel adgang for ofte til erstatning i bopalslandet, uanset i hvilket medlemsland forbrydelsen er begéet. Dette ville
for Danmarks vedkommende indebare, at danskere, der bliver udsat for € e som turister i et andet land, efter
omstendighederne vil vaere berettiget til erstatning fra den danske stat.

Efter Landsforeningens opfattelse ber der desuden arbejdes pa en harmonisering af reglerne om offererstatning 1 EU,
saledes at en EU-statsborger, der bliver udsat for en forbrydelse i et andet medlemsland end bopzlslandet, kan regne
med, at betingelserne for at opnd offererstatning er i overensstemmelse med reglerne 1 bopalslandet. Landsforeningen
foreslar saledes, at de formelle regler i ofrets bopalsland (f.eks. frister for politian meldelse, frister for fremsettelse af
erstatningskrav og formkrav ved ansggning om erstatning fra staten mv.) skal anvendes, selv om forbrydelsen er begdet i
et andet medlemsland. Efter Landsforeningens opfattelse ber det derfor ogsd vare bopalslandets administrative organ,
der behandler ansggningen om erstatning, selv om forbrydelsen er begéet i et andet medlemsland.

Indtil erstatningsniveauet i medlemslandene er harmoniseret, vil det have stor betydning for ofret at fi fastslaet, hvilket
lands erstatningsregler der skal anvendes. Af hensyn til den nare sammenhang mellem det enkelte medlemslands
erstatningsregler og anden evrige lovgivning — herunder pa det sociale omrade — ber erstatningen efter Landsforeningens
opfattelse beregnes pa grundlag af reglerne 1 det medlemsland, hvor oftre lig;l.

Indtil den navnte harmonisering er gennemfort, ber det ligeledes vere medlemslandet, hvor ofret har bopal, der
beregner og udbetaler offererstatningen. Meget taler ifelge Landsforeningen for, at bopalslandet far refunderet
erstatningsudbetalingen fra det medlemsland, hvor forbrydelsen blev begédet. Landsforeningen finder dog, at en sddan
regel vil medfere uforholdsmassigt store administrative omkostninger.






