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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Justitsministeriets
grundnotat vedrorende forslag til Ridets afgorelse om zndring af artikel 40,
stk. 1 og 7, 1 Schengen-konventionen.

Materialet er ligeledes sendt til Folketingets Retsudvalg.
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Udenrigsminister Per Stig Meller Dato:
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Kere udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til Ridets afgorelse om @ndring af artikel 40, stk. 1 og 7, i Schen-
gen-konventionen tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet
oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 22 januar 2002

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2000-1600/21-0117

Dok.: TSP20213
GRUNDNOTAT

vedrerende
forslag til Radets afgerelse om ®ndring af artikel 40, stk. 1 og 7, i Schengen-konventionen.

1. Baggrund.

Schengen-konventionen indeholder bestemmelser om ophzvelse af personkontrollen ved de in-
dre greenser mellem Schengen-landene og om de kompenserende foranstaltninger i forbindelse

hermed.

Efter Schengen-konventionens artikel 40 kan et af de deltagende landes politimyndigheder under
visse omstendigheder overskride grensen til et andet deltagende land med det formal at foretage

observation.

Den 19. december 1996 undertegnede Danmark en tiltredelsesaftale i forhold til Schengen-
konventionen. Folketinget bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 regeringen til at ratifi-
cere tiltreedelsesaftalen p4 Danmarks vegne, og ratifikationen fandt herefter sted den 23. septem-
ber 1997.

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, er Schengen-samarbejdet blevet
integreret i Den Europziske Union. Dette er sket i form af en protokol knyttet som bilag til Trak-
taten om Den Europaiske Union og Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab.

Af protokollens artikel 2 fremgér det, at Schengen-reglerne, der er nermere defineret i et bilag til
protokollen, fra datoen for Amsterdam-traktatens ikrafttreden er geldende for EU-landene, bort-
set fra Storbritannien og Irland. For Danmarks, Sveriges og Finlands vedkommende folger det
dog af artikel 2, stk. 2, at Schengen-reglerne forst er gzldende fra den dato, som Radet beslutter
med enstemmighed blandt Schengen-landene.
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Den 1. december 2000 traf Radet (Schengen-landene) afgerelse om en fuldstzndig gennemforel-
se af Schengen-regleme 1 forhold til Danmark og de @vrige nordiske lande med virkning fra den
25. marts 2001, dog sdledes at regleme vedrgrende Schengen-informationssystemet blev bragt i

anvendelse 1 forhold til de nordiske lande med virkning fra den 1. januar 2001.

Belgien, Spanien og Frankrig har fremsat forslag til en radsafgerelse om &ndring af Schengen-
konventionens artikel 40 med henblik pa at udvide adgangen til at foretage grenseoverskridende
observation for dermed at opna bedre resultater i efterforskningen af kriminalsager, navnlig for
sa vidt angar handlinger 1 forbindelse med organiseret kriminalitet. Retsgrundlaget for forslaget
er artikel 32 og artikel 34, stk. 2, litra c), 1 Traktaten om Den Europiske Union.

2. Forslagets indhold.

Forslaget indebaerer, at adgangen til at foretage granseoverskridende observation udvides, sile-
des at ogsa andre end den person, som mistenkes for at vare impliceret i en strafbar handling,
kan vere genstand for observation. Det vil fortsat vaere et krav, at observationen gennemfores

som led i efterforskningen af strafbart forhold, der kan medfere udlevering.

Forslaget indeberer desuden, at adgangen til 1 sarligt hastende tilfelde, hvor det ikke har varet
muligt at indhente forudgdende tilladelse, at foretage graenseoverskridende observation i forbin-
delse med bestemte strafbare handlinger, udvides til ligeledes at omfatte forfalskning af beta-
lingsmidler samt bedragen begaet af organiserede bander, organiseret menneskesmugling, hvid-
vaskning af penge fra organiseret kriminalitet og ulovlig handel med nukleare og radioaktive

materialer.

Radsafgerelsen vil finde anvendelse 1 forhold til Storbritannien, Norge og Island, men vil ikke
vaere bindende for Irland eller finde anvendelse pa Gibraltar.

3. Geldende dansk ret.
3.1 Politiets observation af personer som led i efterforskningen af strafbare forhold.

Politiet iveerksatter efter anmeldelse eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formod-
ning om, at et strafbart forhold, som forfolges af det offentlige, er begéet, jf. retsplejelovens §
742, stk. 2.

Der findes ikke 1 retsplejeloven eller 1 lovgivningen i gvrigt ne@rmere bestemmelser om politiets
adgang til at foretage observation af personer, der befinder sig pé et frit tilgengeligt sted. Ind-
grebet anses ikke for at vare et straffeprocessuelt tvangsindgreb.




Politiet kan som led 1 efterforskningen foretage observation af personer efter et skon, der er un-
dergivet de generelle begransninger, som udspringer af proportionalitetsgrundsztningen. I prak-
sis foretages indgrebet kun, hvor det ma antages at veare af vesentlig betydning for efterforsk-

ningen.
3.2 Schengen-konventionens artikel 40.

Schengen-konventionens afsnit I11, kapitel 1, indeholder bestemmelser om samarbejdet mellem
medlemslandenes politimyndigheder.

Artikel 40 og 41 indeholder bestemmelser om, at et medlemslands politimyndigheder under visse
omstendigheder mé overskride gransen til et andet medlemsland med det formal at observere og
forfelge lovovertredere.

Efter artikel 40, stk. 1, kan politiet i et medlemsland under visse n@rmere betingelser fortsatte en
observation af en mistenkt lovovertraeder pa et andet medlemslands territorium, nar det andet
medlemsland har givet tilladelse til det. Det andet medlemsland kan til enhver tid vaelge at over-
tage observationen.

I seerligt hastende tilfelde, hvor det ikke er muligt at anmode det andet medlemsland om tilladel-
se, kan et medlemslands polititjenestemeend efter artikel 40, stk. 2, uden tilladelse fortsztte en
observation pa et andet medlemslands territorium. Det kan dog kun ske i tilfelde af alvorlige
forbrydelser som n&vnt i artikel 40, stk. 7, herunder f.eks. manddrab, bortferelse, gidseltagning
og ulovlig handel med narkotika. Den pagaldende stats myndigheder skal, allerede mens obser-
vationen finder sted, underrettes om, at greensen vil blive passeret, og kan til enhver tid krave, at

observationen standses.

I den danske tiltreedelsesaftale til Schengen-konventionen er det fastsat, at de polititjenestemand,
der er omfattet af reglerne om greenseoverskridende observation, for s vidt angar Danmark er
polititjenestemand hos lokale politimestre og hos Rigspolitichefen samt i naermere bestemt om-
fang toldembedsmend.

I den danske tiltreedelsesaftale til Schengen-konventionen er det endvidere fastsat, at anmodnin-
ger om at foretage grenseoverskridende observation ind i Danmark fremsettes over for
Rigspolitichefen.

Der gelder en rekke n@rmere bestemmelser for udferelsen af en grenseoverskridende observa-
tion. De pageldende polititienestemand skal f.eks. overholde lovgivningen i det medlemsland,




pé hvis omrdde de observerer, og de skal efterkomme pabud fra de lokale myndigheder. De har
ikke adgang til private boliger m.v., og de pégzldende polititjenestemand har ikke ret til at
medbringe tjenestevaben, hvis det land, hvor observationen foregar, udtrykkeligt modsztter sig
det.

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af den danske tiltreedelsesaftale afgivet en erkla-
ring over for de ovrige medlemslande om udenlandske polititjenestemands adgang til at med-
bringe tjenestevaben under observation 1 Danmark. Det folger heraf, at det i de tilfzlde, hvor der
indhentes forudgdende tilladelse, vil vare op til de danske myndigheder efter en konkret vurde-
ring at tage stilling til, om der er grundlag for at modszatte sig, at tjenestevaben medbringes.

I hastende tilfeelde som omtalt i artikel 40, stk. 2, hvor det ikke er muligt for de pagaldende )

udenlandske polititjenestemand at anmode om forudgiende tilladelse til fortsat observation, vil
Danmark ikke modsatte sig, at der medbringes tjenesteviben, hvis observationen fortsettes over
landgreenser. I sddanne tilfelde vil det normalt vaere meget vanskeligt at treffe foranstaltninger
for at skaffe sig af med tjenestevibnene.

Er der derimod tale om, at observationen fortszttes ind pa dansk omride med skib eller fly, er
udgangspunktet, at der ikke kan medbringes tjenesteviben. Det h&nger sammen med, at det i
sddanne tilfzlde normalt ma antages at vare muligt pd betryggende méde at deponere tjeneste-
vabnet. Der kan dog foreligge srlige omstendigheder, hvor dette udgangspunkt ma fraviges.
Det gelder f.eks., hvor det ikke maitte vaere muligt at deponere vabnet pd betryggende made,

eller hvor den, der observeres, selv mé antages at vare bevaebnet.
3.3 Bilaterale aftaler vedrerende politisamarbejde.

Danmark og Sverige har den 6. oktober 1999 indgaet en aftale om politimzssigt samarbejde 1
Oresundsregionen. Aftalen indeholder blandt andet bestemmelser med henblik p& udmentning af
Schengen-konventionens regler om politimassigt samarbejde, herunder bestemmelsen i Schen-
gen-konventionens artikel 40 om granseoverskridende observation.

Det folger af aftalen, at greenseoverskridende observation sker p4 de i Schengen-konventionens
artikel 40 navnte betingelser.

Aftalen er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 318 af 4. maj 2000, og aftalen tradte i kraft den 1.
Jjuli 2000.

Der er desuden indgéet en bilateral samarbejdsaftale mellem Danmark og Tyskland. Aftalen sup-
plerer og konkretiserer regleme i Schengen-konventionen om det politim®ssige samarbejde
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mellem Schengen-landene, herunder Schengen-konventionens artikel 40 om granseoverskriden-

de observation.

Det folger af aftalen, at gr&nseoverskridende observation ifelge aftalen sker i henhold til Schen-

gen-konventionens artikel 40.
Aftalen er bragt i midlertidig anvendelse fra den 25. marts 2001.
3.4 Lov om Danmarks tiltrzedelse af Schengen-konventionen.

Folketinget har med henblik pad Danmarks anvendelse af Schengen-konventionen vedtaget lov
nr. 418 af 10. juni 1997, som - udover at bemyndige regeringen til at ratificere den danske tiltre-
delsesaftale - indeholder bestemmelser, der angér gennemforelsen af konventionen i dansk ret,
herunder bestemmelserne om Schengen-informationssystemet og bestemmelserne om polititje-
nestemand fra et andet Schengen-land m.v., der udferer opgaver i Danmark efter konventionens
artikel 40 og 41.

Lovens § 3 indeholder nzrmere bestemmelser i forbindelse med blandt andet Schengen-
konventionens artikel 40, herunder om retten for polititienestemand fra et andet Schengen-
medlemsland til at bare tjenestevaben i Danmark, om strafansvaret for forbrydelser begaet af
eller mod disse polititjenestemand og om erstatningsansvar for skader forvoldt af disse polititje-

nestemand.

I henhold til lovens § 4, stk. 2, er det ved bekendtgerelse nr. 1366/2000 fastsat, at lovens § 3
tradte 1 kraft 25. marts 2001.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Justitsministeriet overvejer, hvorvidt forslaget kan give anledning til @ndring af lov om Dan-
marks tiltreeden af Schengen-konventionen.

Forslaget skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering.

Forslaget til Rédets afgorelse om @ndring af Schengen-konventionens artikel 40, stk. 1 og 7, er
sendt 1 hering hos Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten

for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Odense, Preesi-
denten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsy-




net, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet, Politi-
direktoren i Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, For-
eningen af Politimestre 1 Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politifuldmzgtig-
foreningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Amnesty International, Det Danske Center
for Menneskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.




11.10.2001 DA De Europwiske Fellesskabers Tidende JOINS
il

«Forberedende retsakter | henhoid il arsnir Vi

oIraRtaken om

Den Ewroneiske Lnion

Initiativ fra Kongeriget Beigien, Kongeriger Spanien og Den Franske Republik med henbiik pa

vediagelse af Radets atgoreise om @ndring af artikel 40. stk. 1 og =

; Komventionen om gennem-

forelse af Schengen-aftaien ar 14. juni 1985 om gradvis voheveise af konircilen ved de fwiles

granser
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under henvisning ui inftiativ fra Kongeriget Belgien. Kongeriver
Spanien g Den Franske Republik.

ander henvismng il udtalelse fra Europa-Parlamenter. oy
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ud ira iplgende betragtninger:

De bestemmelser i konventionen om gennemforelse af
Schengen-aralen af 14. juni 1985 om gradvis ophievelse
af kontrollen ved de telles graenser i), der vedrorer obser-
vation over granserne, ber wndres og deres anvendelse
udvides for at opnd bedre resultater | efterforskningen af
kriminalsager, navnlig tor sa vidt angar handlinger i forbin-
delse med organiseret kriminalite.

Det Forenede Kongerige deltager i denne afgorelse i
henhold tl artikel 8. stk. 2. i Raders afgerelse 2000/363/EF
af 29 maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Konge-
rige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengen-reglerne ().

(3) Denne afgorelse er en videreudvikling af de gzldende
Schengen-regler, der er omfarter af artikel 1 i Ridets afge-
reise at 17. maj 1999 om visse gennemiorelsesbestemmelser
til den aftale. som Rider for Den Europaiske Union har
indgder med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemferelsen, anvendelsen
og den videre udvikling af Schengen-reglerne (3) —
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U)OEFT L 239 af 22.9.2000. s, 19.

2V EFT L 131 af 1.6.2000. 5. 43.

OV EFT L 176 af 10.7.1999. s 31
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fey rzenser andies aledes:

Stk 1. ororste aisnin afarter sdicdes:

Ao Hheen medlemsstary polit sem fed o etterforske
aingen i en RRminaisay vedrerende en strarbar handling,
som kan medtore udlevering, holder en person under obser-
vation pa sit omrdde. kan der forisetie denne observation
pa den anden medlemsstats omrade. ndr denne har giver
tilladeise nertil erter forinden at have modraget en beharigt
begrunder anmodning om aensidie  rewshiwelp. Der kan
knvrtes betngeiser i denne ciladelse.

endres saledes:

Stk. T

a) | femte led erstattes udtrvkker falskmantmeri« af »penge-
faisk og rortalskning ot betalingsmidler«

b

’Felgendc led tilfejes:
~— Bedrageri begdet af organiserede bander

— organiseret menneskesmugling

— hvidvaskning af penge fra organiseret kriminalitet

— ulovlig handel med nukleare og¢ radioaktive mate-
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€ 854 _ DA

De Europeiske Frellesskavers Tidende

11.10.2001

Artikel 2

1. Denne atoorese or ikke dindende tor irand.

s

2. Denne atgorelse finder ikke anvendelse pd Gibralrar,

5. Denne aigerelse finder kun anvendeise ni Kanaigerne
med forbehold ar artkel 3. stk 1. ¢ Raders aigorelse
2600363 EF ar 29, mar 2000,

~Artrel 3

Denne atgorelse tar virkning pd dagen for otfentizooreisen i De

Eureperisie Feilesskavers Tidende.

Pi Raders vegne

Formand

——




