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Resumé

Forslaget har til formal at sikre harmoniserede bestemmelser om meerkning, som klart oplyser forbrugeren om eventuelt
indhold af kinin eller koffein i fodevarer.

Det foreslds at cendre meerkningsdirektivet (direktiv 2000/13/EF), saledes at kinin og koffein altid skal angives ved deres
specifikke navn i ingredienslisten umiddelbart efter betegnelsen "aroma", nar stofferne anvendes som aroma ved
fremstilling eller tilberedning af en fodevare eller i kosttilskud (forslagets artikel 1).

For drikkevarer (dog ikke kaffe og te), som indeholder mere end 150 mg/l, er det foresldet, at det faktiske koffeinindhold
i mg/100 ml skal fremgd af mcerkningen. Det er yderligere foreslaet, at der pad disse drikkevarer skal anfores en
advarselsmcerkning pa emballagen, der angiver, at born og gravide kvinder bor begreense deres koffeinforbrug.

For sa vidt angar fodevarer, der ikke er drikkevarer, er det tilsvarende bestemt, at det faktiske koffeinindhold, uanset
kilden, skal fremga af meerkningen, hvis fodevaren indeholder mere end 150 mg/100 g.

En vedtagelse af forslagets artikel 1 vil isoleret set medfore et hojere sundhedsbeskyttelsesniveau. En vedtagelse af
direktivet vil kunne medfore en forringelse af sundhedsbeskyttelsesniveauet, hvis forslaget dbner op for at tilscette
ubegreensede meengder af koffein til fodevarer. De geeldende danske regler pa omrddet tillader et indhold af koffein pd
150 ml alene i drikkevarer.

Baggrund

Kommissionen har ved SANCO/4369/01 Rev. 2 den 6. december 2001 fremsendt forslag til Kommissionens direktiv om
merkning af levnedsmidler, der indeholder kinin og levnedsmidler der indeholder koffein.



Forslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 4, stk. 2 og 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20.
marts 2000 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om markning af og prasentationsméder for
levnedsmidler samt om reklame for sddanne levnedsmidler (markningsdirektivet).

Forslaget behandles i en III a-procedure 1 Den Staende Komité for Levnedsmidler. Hvis der er kvalificeret flertal,
udsteder Kommissionen direktivet. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelegger Kommissionen sagen for Radet, der
kan vedtage forslaget uendret med kvalificeret flertal eller endre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en
frist pa hejst tre maneder, kan Kommissionen udstede direktivet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget er fremsat pa baggrund af to udtalelser fra Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler, som konkluderer, at
der pd grund af overfolsomhed eller medicinske arsager kan forekomme kontraindikation ved overforbrug af kinin hos
enkelte personer, samt at barn og gravide generelt ber rades til et begranset indtag af koffein.

Mzarkningsregler af denne karakter ber udformes pd fallesskabsplan, og det er siledes regeringens vurdering, at
narheds- og proportionalitetsprincippet er overholdt.

Formal og indhold

Forslaget har til formal at sikre harmoniserede bestemmelser om markning, som klart oplyser forbrugeren om eventuelt
indhold af kinin eller koffein 1 fodevarer.

Da markningsdirektivet ikke indeholder krav om, at kinin og koffein anferes i ingredienslisten med deres specifikke
navn, ndr de anvendes som aromaer, har flere medlemsstater indfert national lovgivning, der gor det obligatorisk at
navne forekomst af kinin og koffein pd merkningen af fodevarer. Det medforer, at forbrugerne i medlemsstaterne ikke
har adgang til de samme oplysninger vedrerende kinin og koffein i f&oslas h;devarer, ligesom det kan skabe hindringer
for de pageldende varers frie bevegelighed.

Det foreslds derfor at @ndre maerkningsdirektivet (direktiv 2000/13/EF), sdledes at kinin og koffein altid skal angives
ved deres specifikke navn i ingredienslisten umiddelbart efter betegnelsen "aroma", nar stofferne anvendes som aroma
ved fremstilling eller tilberedning af en fedevare eller i kosttilskud (forslagets artikel 1).

For sa vidt angar drikkevarer, som indeholder mere end 150 mg/l, er det foresldet, at det faktiske koffeinindhold i
mg/100 ml skal fremgé af mearkningen. Dette gaelder, uanset hvad kilden til koffeinen bestar i. Bestemmelsen finder dog
ikke anvendelse pa drikkevarerne kaffe og te eller ekstrakter heraf, da forbrugerne formodes at vide, at disse produkter
indeholder koffein.

I de tilfzlde, hvor en drikkevare indeholder mere end 150 mg/l, er det yderligere foresléet, at der skal anferes en
advarselsmarkning pa emballagen, der angiver, at bern og gravide kvinder ber begrense deres koffeinforbrug.

For sé vidt angar fedevarer, der ikke er drikkevarer, er det tilsvarende bestemt, at det faktiske koffeinindhold, uanset
kilden, skal fremgé af markningen, hvis fedevaren indeholder mere end 150 mg/100 g. Direktivets bestemmelse om
advarselsmarkning gaelder dog ikke for denne type fedevarer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
Galdende dansk ret

Omrédet er reguleret 1 bekendtgerelse nr. 741 af 9. august 2000 om merkning m.v. af fedevarer som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 243 af 3. april 2001, samt Fedevaredirektoratets skrivelse af 21. november 2001 om tilladelse til at
anvende koffein i laeskedrikke 1 en mangde pa heajst 150 mg/1.

Konsekvenser
Forslaget nedvendigger en @ndring af ovennavnte bekendtgerelse.
Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser og skennes ligeledes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forslagets artikel 1 vil isoleret set medfore et hgjere sundhedsbeskyttelsesniveau, idet forbrugere med
intolerance overfor kinin har mulighed for at fravelge fodevarer med et indhold heraf, og forbrugerne generelt far



oplysninger om koffeinindhold 1 produkterne. En vedtagelse af direktivet vil kunne medfere en forringelse af
sundhedsbeskyttelsesniveauet, hvis forslaget abner op for at tilsette ubegrensede me ngder af koffein til fedevarer. De
geeldende danske regler pd omradet tillader et indhold af koffein pa 150 ml alene i drikkevarer.

Horing

Forslaget er i overensstemmelse med § 6 i fedevareloven sendt i hering hos en kreds af forbruger-, erhvervs- og
interesseorganisationer.

Kaffe- & Teimporterforeningen tager afstand fra forslaget, idet det er foreningens opfattelse, at forslaget vil medfere
forvirring 1 forbrugerkredse og indebare en alvorlig risiko for, at koffein generelt vil opfattes negativt. Foreningen anser
desuden kravet om maerkning af kinin og koffein for overfledigt, idet foreningen peger pa, at der ikke foreligger
videnskabelige undersogelser eller data, der stotter kravet om ma rkning. Foreningen stiller sig imidlertid tilfreds overfor
det forhold, at maerkningskravene ifelge forslaget ikke finder anvendelse for drikkevarer fremstillet af kaffe, te,
kaffeekstrakt eller teekstrakt.

Danske Laeskedrik Fabrikanter stotter bestemmelsen i artikel 1, hvorefter fadevarer, der indeholder koffein eller kinin,
skal maerkes med ordet aroma, da denne praksis allerede har veret anvendt af laeskebranchen 1 Danmark i1 en arraekke.
Foreningen finder det uheldigt, safremt der pa nuvaerende tidspunkt fastsaettes en graense for koffein anvendt som aroma
pd 150 mg/l, da Kommissionen fortsat revurderer aromaer. Foreningen er 1 gvrigt imod en advarselsmarkning om
koffein til bern og gravide pd deklarationen af laeeskedrikke, idet foreningen mener, at information og generelle rad om
moderate indtag af koffeinholdige drikkevarer i1 stedet ber fremga af officielle anbefalinger om kostsammensatning til
forskellige forbrugergrupper.

Forbrugerradet oplyser, at rddet kan stette en markningsordning, der oplyser forbrugerne om tilstedeverelsen af kinin
og koffein i fedevarer af samme arsager som Kommissionen navner i forslaget. Forbrugerradet vil dog samtidig
opfordre til, at der arbejdes for en mere fyldestgorende generel maerkning af aromastoffer, der som minimum angiver
stoffets navn og funktion. For sa vidt angar advarselsmar kning af koffein pa produkter indeholdende mere end 150 mg
koffein, finder radet det dobbeltmoralsk, at man pa den ene side tillader tils@tning af relativt heje mangder koffein i
energi- og laskedrikke, og pa den anden side fralegger sig ansvaret for denne handling ved at kraeve det samme stof
advarselsmarket. Advarselsmarkningen vil efter Forbrugerrddets opfattelse ikke forebygge et for hejt indtag, da bern og
unge ma forventes ikke at lese eller tage en advarselsmarkning til efterretning. Forbrugerrddet finder derfor, at en
advarselsmarkning ber erstattes af lavere graenser for tilsetning af koffein i energi- og laeskedrikke. Foreningen er dog
tilhaenger af en advarselsmarkning, for sé vidt angar produkter med et naturligt indhold af koffein.

Dansk Flavour Organisation mener, at det er for tidligt at fremsette et forslag med grensevardier for koffein, idet
EU’s Videnskabelige Komité for Levnedsmidler endnu ikke har vurderet koffein som aromastof. Organisationen er enig
1, at brugen af koffein i energidrikke ber reguleres, men forst ndr der er enighed i EU om, hvor gransen skal gd. For sa
vidt angar forslaget om advarselsmerkning, finder organisat ionen, at denne form for markning vil skabe forvirring og
misinformation af forbrugerne, da advarselsmarkningen ikke gaelder for kaffe og te. I evrigt mener organisationen, at
forslaget om en kvantitativ deklaration af koffein 1 kosttilskud med en angivelse af ma&ngden 1 mg/daglig dosis vil gare
det vanskeligt for forbrugeren at sammenligne indtaget fra forskellige produkter.

Okonomaforeningen har meddelt, at foreningen kan tilslutte sig forslaget.

Mejeriforeningen, Teknologisk Institutut og Coop Danmark A/S har meddelt, at de ikke har nogen bemerkninger til
forslaget.

Forslaget har desuden veret i horing 1 Det Radgivende Fodevareudvalg:

Forbrugerridet onsker en ovre graense for koffein fastsat. Forbrugerradet gor opmaerksom pa, at bern har et meget hojt
indtag og ikke laser deklarationer. Produkter med hejt indhold ber deklareres, ogsa eksempelvis te. Markningskravet
skal ogsé gelde, nar koffein er anvendt som tils@tningsstof eller ingrediens.

De Samvirkende Kebmznd finder, at en harmonisering pd& EU-niveau ogsa vedr. merkning af disse stoffer, er at
foretraekke frem for nationale regler.

Danske Slagterier har ingen kommentarer til forslaget.
Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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KOMMISSIONENS DIREKTIV ../.../EF



af [...]
IREKTIV ../.../EF
om markning af levnedsmidler, der indeholder kinin, og levnedsmidler, der indeholder koffein
(EOQS-relevant tekst)
KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om mearkning af og prasentationsmader for levnedsmidler samt om reklame for sadanne
levnedsmidler, sxrlig artikel 4, stk. 2 og 3, og

ud fra folgende betragtninger:

* Kinin og koffein anvendes til fremstilling eller tilberedning af visse levnedsmidler enten som aroma eller, navnlig for
koffeins vedkommende, som ingrediens.

* For de fleste forbrugere indeberer et moderat forbrug af de pagaeldende stoffer ikke sundhedsrisici. Hvad angar kinin
havde Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler saledes konkluderet, at den fra et toksikologisk synspunkt ikke
havde indvendinger imod, at kinin fortsat anvendtes med op til 100 mg/1 i bitre drikkevarer. Der kan dog vare
kontraindikation mod forbrug af kinin hos visse personer af medicinske grunde eller pa grund af ove rfelsomhed over for
stoffet.

* Hvad angér koffein konkluderede Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidler i sin udtalelse af 21. januar 1999
om koffein og andre stoffer, der anvendes som ingredienser 1 sdkaldte "energidrikke", at der for voksne, undtagen
gravide kvinder, ikke var anledning til bekymring over energidrikkenes bidrag til det samlede forbrug af koffein, ud fra
den forudsetning at energidrikkene substituerer andre koffeinkilder; for berns vedkommende kan et forhej et dagligt
indtag af koffein, f.eks. pa 160 mg koffein pr. dag, imidlertid medfere momentane adfaerdsforandringer, f.eks. foroget
uro, irritabilitet, nervesitet eller angst. Komitéen mener endvidere, at der ved graviditet ber rades til nedsat forbrug af
koffein.

» Udtalelserne taler for en markning, som klart oplyser forbrugeren om eventuel forekomst af kinin eller koffein 1 et
levnedsmiddel, og som for koffeins vedkommende indeholder en advarsel og en angivelse af indholdet, hvis dette udger
mere end 150 mg/l, for andre drikkevarer end drikkevarer fremstillet af kaffe eller te, som forbrugerne godt ved
indeholder koffein; for levnedsmidler, der ikke er drikkevarer, ber indholdet ligeledes angive s, men fra et hgjere
indhold, idet de 1 mindre grad bidrager til indtaget af koffein.

» Direktiv 2000/13/EF indeholder imidlertid ikke krav om, at aromaer anferes i ingredienslisten med deres specifikke
navn; nér kinin eller koffein anvendes som aroma, er det altsa tilladt ikke at angive deres navn i ingredienslisten; selv om
koffein anfores under dette navn i ingredienslisten, er der desuden ikke noget krav om angivelse af indholdet i tilfelde af
hejt indhold.

* Denne situation har medfert, at visse medlemsstater har indfert national lovgivning, der gor det obligatorisk at nevne
forekomst af kinin og/eller koffein pa markningen af de levnedsmidler, som indeholder stofferne, og i visse tilfelde at
angive koffeinindholdet ssmmen med en advarsel. Denne situation kan altsa samtidig medfere tekniske hindringer for
handelen med de padgaldende levnedsmidler inden for Faellessk abet.

» For at oplyse samtlige forbrugere 1 Faellesskabet og for at fremme de padgaldende varers frie bevagelighed ber der
derfor for levnedsmidler, der indeholder kinin, og levnedsmidler, der indeholder koffein, indferes harmoniserede
bestemmelser om obligatoriske oplysninger pa merkning, som supplerer artikel 3 1 direktiv 2000/13/EF.

* De i dette direktiv fastsatte foranstaltninger er i overensstemmelse med udtalelse fra Den Staende
Levnedsmiddelkomité -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1



Uanset attikel 6, stk. 6, andet afsnit, tredje led, i direktiv 2000/13/EF angives kinin og koffein altid ved deres specifikke navn
i ingredienslisten umiddelbart efter betegnelsen "aroma", niar de anvendes som aroma ved fremstilling eller tilberedning af et
levnedsmiddel.

Artikel 2

1. Hvis en drikkevare, der er bestemt til forbrug uden yderligere forarbejdning eller tilberedning, indeholder mere koffein end
150 mg/1, skal det faktiske koffeinindhold, uanset kilden, fremgi af merkningen. Indholdet udtrykkes i mg/100 ml og
anfores umiddelbart efter betegnelsen "koffein".

Bestemmelserne i forste afsnit finder ikke anvendelse pa drikkevarer fremstillet af kaffe, te, kaffeekstrakt eller teekstrakt.
2. Hvis et levnedsmiddel, der ikke er en drikkevare, og som er bestemt til forbrug uden yderligere forarbejdning eller
tilberedning, indeholder mere koffein end 150 mg/100 g, skal det faktiske koffeinindhold, uanset kilden, fremga af

markningen. Indholdet udtrykkes i mg/100 g og anferes umiddelbart efter betegnelsen "koffein". For kosttilskud udtrykkes
indholdet dog 1 mg/daglig dosis som anbefalet af producenten.

3. I det tilfzelde, der er omhandlet i stk. 1, forste afsnit, anfores folgende advarsel pa markningen i samme synsfelt som
koffeinindholdet: "Born og gravide kvinder bor begraense deres koffeinforbrug".

4. Angivelserne i henhold til naerverende direktiv skal fremga af markningen i overensstemmelse med artikel 13, stk. 2, 1
direktiv 2000/13/EF.

Artikel 3
Medlemsstaterne vedtager senest den [30. juni 2002] de fornedne love og administrative bestemmelser med henblik pa:
- at tillade handel med varer, der er i overensstemmelse med dette direktiv, fra den [1. juli 2002]

- at forbyde varer, der ikke er i overensstemmelse med dette direktiv, fra den [1. juli 2003]; dog kan varer, der er markedsfort
eller maerket inden denne dato, fortsat afsewttes, indtil lagrene er tomte.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggorelsen ledsages af en sidan henvisning. De nermere regler for henvisningen fastszttes af medlemsstaterne.

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen 1 De Enrgpaiske Feallesskabers Tidende.
Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...]

dagen efter offentliggerelsen 1 De Europceiske Feellesskabers Tidende.

Pa Kommissionens vegne

[.-.]

mmissionens vegne

Medlem af Kommissionen



