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Aktuelt notat vedreorende status for Kommissionens og Europa-Parlamentets droftelser vedrerende
anbefalingerne i Lamfalussy-rapporten

1. Baggrund

Under ECOFIN blev der den 17. juli 2000 nedsat en sakaldt vismandsgruppe, med tidligere president for EMI,
Alexandre Lamfalussy, som formand. Gruppen har set pa reguleringen af vardipapirmarkedet i EU, herunder specielt
beslutningsprocedurerne pa omradet i EU.

Den endelige rapport blev offentliggjort den 15. februar 2001 med henblik pa foreleggelse for Det Europaiske Rad den
23.-24. marts 2001 i Stockholm. Rapporten indeholder bl.a. et opleg til en strategi for den fremtidige integration og
regulering af det europ@iske vardipapirmarked, herunder serligt en plan for, hvorledes beslutningsprocedurerne for EU-
reguleringen kan effektiviseres.

Resolution fra Det Europceiske Rad i Stockholm

Det Europaiske Rad i Stockholm vedtog en resolution, der stotter op om vismandsrapportens anbefalinger. Sarligt lagde Det
Europaxiske Rad vagt pa, at beslutningsproceduren skal gores hurtigere, og at der skal vaere storre dbenhed. Opsplitningen
mellem rammeprincipper og gennemforelsesforanstaltninger skal foretages for hver enkelt sag og pa klar og gennemsigtig vis.
Afg&o slash;relsen af opsplitningen treffes af Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af Kommissionens forslag.
Endvidere legger resolutionen op til, at Radet udtrykker onske om, at Kommissionen grundigt skal overveje Parlamentets og
Radets holdninger og tage disse i betragtning.

Endvidere skal Kommissionen undga at ga imod fremherskende holdninger i Radet, nar verdipapirkomiteen udarbejder
tekniske forskrifter, i

overensstemmelse med Kommissionens erklering af 28. juni 1999 vedrerende forskriftsproceduren som fastlagt i artikel 5 1
kommitologiafgorelsen

fra 1999. Pa denne made vil Kommissionen i princippet skulle tage lige sa meget hensyn til Radets holdninger som det er
tilfaeldet 1 forbindelse med vedtagelse af direktiver.



Rapportens indhold

Rapporten stiller en rakke forslag til, hvorledes reguleringen af vardipapirmarkederne kan effektiviseres pa EU-plan. Disse
kan stort set opdeles i tre grupper: Forslag om udvidelse hhv. modernisering af et antal direktiver, forslag om styrkelse og
andring af beslutningsprocessen ved indforelsen af rammedirektiver samt et antal forslag, som primart retter sig mod en
forbedring af metoderne til hojnelse af standardern e pa omradet.

I den sidste gruppe kan nzvnes forslag om oget lobende samarbejde mellem tilsynene, konvergens i tilsynspraksis, egede
ressourcer til omradet, herunder til Kommissionen, udarbejdelse af en rapport, der skal vise de skonomiske fordele ved oget
europzisk integration pa vardipapiromradet (pendant til Cecchini-rapporten fra midten af firserne) samt en oget fokus i
sektoren pa best practice.

Nir rapporten foreslar disse tiltag skyldes det, at det er vurderingen, at de eksisterende regler er gennemfort forskelligt i
medlemslandene, og at der derfor er en forskellig behandling af samme typer virksomhed 1 EU.

Vedrorende processen omkring rammedirektiverne foreslas en firetrinsmodel.

Trin 1 vil fungere efter den almindelige EU-beslutningsprocedure. Kommissionen skal inden forslaget til direktiv fremsacttes
have en dben proces og foretage horinger. Ridet vedtager pa forslag af Europa-Kommissionen direktivet efter proceduren
for falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Direktivet vil indeholde de centrale principper og regler og saledes
skulle have karakter af et rammedirektiv.

Desuden vil der vere en bemyndigelse til Kommissionen til at fastsattelse af yderligere regler pa trin 2. Jevnfor proceduren
for den fzlles beslutningstagen vil Europa-Parlamentet vil vare med til at fastlegge bestemmelserne om bemyndigelsen og
kan modsatte sig, at der i et direktiv fastsattes en bemyndigelse til det arbejde, der skal forega pa trin 2.

Pa 2. trin udfyldes det overordnede direktiv vedtaget pa trin 1 med tekniske og praktiske forskrifter, der skal gzlde direkte 1
medlemslandene. Til dette formal er der oprettet en EU-vardipapir-komite (EU Securities committee (ESC)), der folger
reglerne for en forskriftskomite, fastlagt 1 artikel 5 i komitologiafgerelsen fra 1999. Formanden vil vare Europa-
Kommissionen. Det konkrete forslag fremszattes af Europa-Kommissionen.

Der vil under hele proceduren vare fuldstendig abenhed overfor Europa-Parlamentet. Finder Parlamentet, at forslaget gar
videre end bemyndigelsen, har Kommissionen pligt til genoverveje forslaget, javnfor artikel 8 1 komitologiafgerelsen.

Pa trin 3 skal en radgivende komite bestiende af medlemslandenes tilsynsmyndigheder (EU Securities Regulators Commitee)
arbejde for en falles fortolkning af anbefalinger, retningslinier og falles standarder pa omrader, der ikke er dekket af EU-
lovgivning. Endvidere bliver komiteen konsulteret i forbindelse med forslag under trin 2 og skal endvidere sikre en ensartet
implementering af direktiver og regler fastsat pa trin 2. Komité ;en treffer beslutning med enstemmighed.

Trin 4 indebarer en styrket en overvagning af den nationale gennemforelse af reglerne. Kommissionen skal overvage om de
enkelte medlemsstaters lovgivning overholder direktiver og trin 2 regulering.

* Europa-Parlamentet

Europa- Parlamentet vedtog umiddelbart forud for Det Europziske Rad 1 Stockholm en resolution, der generelt er positiv
overfor Lamfalussy-rapportens anbefalinger samtidig onskes dog en egentlig "call-back" mulighed, dvs. en mulighed for at
tilbagekalde en bemyndigelse, hvis de tekniske regler efter Europa-Parlamentets opfattelse ikke bliver udarbejdet eller
gennemfort 1 overensstemmelse med de i rammedirektivet fastlagte regler og principper. Dette forslag ville tillegge Europa-
Parlamentet en befojelse over gennemforelsen af retsakter, som strider mod den eksisterende arbejdsdeling i EU, jf.
komitologiafgerelsen af 1999 med hjemmel i traktatens art. 202. Muligheden blev dreftet 1 forbindelse med fastleggelsen af
komitologiproceduren i 1999, men blev afvist af Radet. Europa-Parlamentet accepterede dengang at give afkald pa kravet.
Forslaget gir saledes videre end det, de r gzlder efter komitologiprocedurens art. 5, hvorefter Parlamentet underretter Radet,
hvis det finder, at udkastet til regler overskrider bemyndigelsen.

Europa-Parlamentet mener dog, at der for netop dette lovgivningsomrade bor indgas en ny aftale til erstatning af aftalen
mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen om gennemforelse af komitologi afgivet i 1999, som giver mulighed for call-
back, idet Europa-Parlamentet reelt onsker en forbedring af den galdende aftale og dette kan vere forste skridt pa vejen.

Senest har Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender den 23. januar 2002 udarbejdet en betankning om
gennemforelse af lovgivningen i forbindelse med finansielle tjenester (A5-0011/2002). I denne betenkning anmoder
Udvalget Kommissionen om at give Europa-Parlamentet en behandling svarende til den behandling, som Kommissionen pa
Det Europaxiske Rad i Stockholm gav Radet (.. undga at gi imod fremherskende holdninger i R& aring;det...).



Kommissionens forpligtelse overfor Europa-Parlamentet kunne have form af en erklering over for plenarforsamlingen, og at
den skulle indga i medeprotokollen inden vedtagelsen under forstebehandlingen af den forste retsakt om veardipapirer.

Europa-Parlamentet en behandling svarende til den behandling, som Kommissionen pa Det Europaiske Rad 1 Stockholm
gav Radet (... undga at ga imod fremherskende holdninger i R&

Endvidere onskes en revisonsklausul, siledes at gennemforelsesforanstaltninger med hjemmel i1 de enkelte direktiver skal
vaere udnyttet inden 4 ar ellers bortfalder bemyndigelsen, 3 maneders frist for Europa-Parlamentet til af udtale sig om disse
gennemforelsesbestemmelser i stedet for normalt 1 maned, storst mulig gennemsigtighed i procedurerne overfor Europa-
Parlamentet samt nedszttelse af den radgivende gruppe under EU -vardipapirkomiteen (ESC) bestiende af
markedsdeltagere. Endelig finder udvalget, at der skal ske en reform af traktaterne, siledes at hjemlen til
komitologiproceduren (art. 202) tager bedre hojde for de nye lovgivningsbefojelser som Europa-Parlamentet har féet, f.eks.
mulighed for at stoppe et direktivforslag.

Kommissionen og Europa-Parlamentet forhandler 1 ojeblikket om, hvilke krav, der kan imedekommes.
* Horing

Rapporten har varet sendt i horing.

* Lovgivningsmassige konsekvenser

Den nye beslutningsprocedure forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

* Statsfinansielle konsekvenser

Beslutningsproceduren har ingen statsfinansielle konsekvenser.

Beslutningsproceduren kan indebare xndringer i den made, hvorpa danske synspunkter skal gores gzldende i EU pa
vardipapiromradet.

* N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Rapportens anbefalinger sigter mod at styrke det inde marked pa det finansielle omrade. Pa det foreliggende grundlag ma det
vurderes, at forslaget, hvis det vedtages, vil indebzre et mere falles europaisk vardipapirmarked.

Tidligere foreleggelser for Europa-udvalget

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2001.



