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Notat vedr. samridd i Folketingets Skatteudvalg om spergsmil G til
Finansministeren og Skatteministeren: Ministrene anmodes om at redegore
for regeringens prioriteter pi det fiskale omride under det kommende
danske EU-formandskab i 2. halvar 2002.

Regeringen har endnu ikke truffet beslutning om det danske EU-formandskabs
program. Men arbejdet pa det fiskale omrade vil formentlig i hgj grad omfatte
forslag, som Danmark overtager fra de tidligere formandskaber. Dette notat angiver
regeringens overvejelser for det danske EU-formandskabs arbejdsprogram vedr.
beskatning.

Ved udarbejdelsen af arbejdsprogrammet vil Danmark give sarlig prioritet til
skattepakken, energibeskatning og administrativt samarbejde vedr. moms.

I. Direkte beskatning

ECOFIN har i mange &r arbejdet med skattepakken (adfzrdskodeksen for
ethvervsbeskatning samt de to direktivforslag om rentebeskatning og om en felles
skatteordning for erhvervsmassige renter og royalties). Radet har vedtaget en
tidsplan, hvorefter arbejdet skal afsluttes inden udgangen af 2002.

For s vidt angér adfeerdskodeksen, har en serlig adferdskodeks-gruppe vurderet, at
en rekke skatteordninger i EU-landene og i deres tilknyttede omrader er i strid med
kodeksens kriterier. Flere lande erklerede sig uenig i disse vurderinger. Radet har
altsa ikke godkendt vurderingerne. Men Rédet har vedtaget en tidsplan, hvorefter
skadelige ordninger skal afvikles gradvis i perioden til 31. december 2005, hvor de
helt skal ophere med at galde. Der er dog muhghed for, at Radet kan godkende en
forlengelse.

Under det spanske formandskab vil ECOFIN (i juni 2002) indlede arbejdet med at
vurdere, om EU-landenes gennemforte eller planlagte @ndringer af deres skadelige
skatteordninger er tilstrakkelige til, at ordningerne ikke l&ngere er i strid med
kodeksen. Desuden skal Radet arbejde med anmodninger om forlengelse af
ordninger ud over fristen 31. december 2005.

Det danske EU-formandskab vil arbejde sammen med formandskabet for den
serlige adferdskodeks-gruppe for at opna enighed om gennemforelsen af kodeksen.
Radet skal afslutte vurderingen af @ndringerne af skadelige ordninger og treffe
beslutning om anmodninger om forlengelse af ordninger.

ECOFIN blev i december 2002 enig om indholdet af rentebeskatningsdirektivet
som grundlag for forhandlinger med 3.-lande. Kommissionen og det spanske
formandskab forhandler nu med de vigtige 3.-lande (USA samt Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, San Marino og Andorra) om disse landes tilknytning til
direktivet. UK og Holland forhandler om det samme med deres relevante omréader




(Isle of Man, Kanal-gerne og omrader i Det Caraibiske Hav). Forhandlingeme skal
afsluttes 1 juni 2002.

Under det danske formandskab skal Radet tage stilling til, om forhandlingerne har
givet et tilfredsstillende resultat. Formandskabets arbejde, som altsa athenger af
udfaldet af Kommissionens og det spanske formandskabs forhandlinger med 3.-
lande og UK og Hollands forhandlinger med tilknyttede omrader, vil have som
formal at skabe enighed mellem EU-landene om resultatet af disse forhandlinger.

ECOFIN blev i november 2000 enig om indholdet af rente/royalty-direktivet, men
det kan forst vedtages sammen med gennemforelsen af de to andre dele af
skattepakken. Der forventes derfor ikke noget arbejdet om dette forslag.

Det danske formandskabs arbejde om skattepakken gér altsi ud pa at skabe enighed
i ECOFIN om, at EU-landene har gennemfort eller vil gennemfere tilstrekkelige
@ndringer af deres skatteordninger til at opfylde adferdskodeksen og enighed om
anmodningeme om forlengelse af skadelige ordninger samt enighed om, at
forhandlingerne med 3.-landene om rentebeskatningsdirektivet har givet resultater,
der er tilfredsstillende for alle EU-lande.

Kommissionen udsendte i november 2001 en meddelelse om selskabsbeskatning
(Et indre marked uden skattemessige hindringer — en strategi for at give selskaber
et konsolideret beskatningsgrundlag for deres aktiviteter i EU). Kommissionen
bebuder her, at den pa kort og mellemlangt sigt vil fremsztte en lang raekke
mélrettede forslag, som skal athjelpe problemer med skattemzssige hindringer
mod selskabers grenseoverskridende aktiviteter i det indre marked. Endvidere
bebuder Kommissionen, at den pé lang sigt vil fremsztte et mere omfattende
forslag om et feelles grundlag for opgerelsen af skattepligtig indkomst for et selskab
med aktiviteter i flere EU-lande.

Kommissionen vil formentligt snart fremsztte de forste mélrettede forslag pa
selskabsskatte-omradet.

Regeringen er enig i behovet for at afvikle skattemessige hindringer for
erhvervslivets aktiviteter i det indre marked. Det danske formandskab vil derfor
arbejde med disse forslag, nér de bliver fremsat.

Kommissionen udsendte i april 2001 en meddelelse om pensionsbeskatning
(Afskaffelse af skattemessige hindringer for graenseoverskridende ydelse af
arbejdsmarkedsorienteret pension).

ECOFIN vedtog den 16. oktober 2001 konklusioner om, at EU-landene nermere
skal drofte etablering af en automatisk informationsudveksling, og at de skal drefie
spergsmalet om dobbeltbeskatning eller dobbelt ikke-beskatning af
grenseoverskridende pensionsydelser i tilfelde, hvor der mangler sammenhang
mellem landenes beskatningssystemer.

Det spanske formandskab har bebudet, at det vil indlede arbejdet med at iveerksatte en
informationsudveksling pa dette omrade mellem EU-landene, og at det vil arbejde pa at
forbedre koordineringen af EU-landenes arbejdsmarkedspensionssystemer.
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Regeringen er enig i, at arbejdskraftens foregede mobilitet gor det nedvendigt at
tilpasse skattereglerne for ydelse af pension over landegrenseme. Det gzlder bade,
for s vidt angér administrativt samarbejde mellem skattemyndighederne med
udveksling af oplysninger, og for si vidt angir regleme om fradrag for
indbetalinger  til og udbetalinger fra pensionsordninger i udenlandske
pensionsinstitutter.

Det danske formandskab agter derfor at fortsette dette arbejde.

I1. Indirekte beskatning
Moms

I dag er der to szt regler for administrativt samarbejde om moms mellem EU-
landenes myndigheder, nemlig en forordning og et direktiv. Kommissionen har
fremsat et forslag, som gar ud pé at samle reglerne. Forméalet med forslaget er at
udbygge samarbejdet mellem myndighedemne iszr for at forbedre indsatsen mod
moms-svig.

Det spanske formandskab vil indlede arbejdet med dette forslag.

Regeringen er enig i onsket om at forbedre arbejdet med at modvirke svig. Det
danske formandskab vil derfor give sarlig prioritet til arbejdet med at fremme
forslaget.

Det nuvarende spanske formandskab arbejder p4 en midlertidig lesning om moms
pa_elektronisk handel med henblik pa vedtagelse pA ECOFIN-medet den 12.
februar 2002. Regeringen forventer ikke, at det danske formandskab skal arbejde
med dette emne.

Det danske formandskab vil ogsé arbejde med et forslag om nedsat moms pé
arbejdskraft-intensive ydelser. EU har i dag et direktiv fra 1999 om nedsat moms p&
disse ydelser, men ordningen gzlder kun til 31. december 2002. Det forventes, at
Kommissionen snart fremsatter et forslag om forleengelse af ordningen. Det danske
formandskab vil arbejde pé at fa forslaget vedtaget inden udlebet af 2002.

Det danske formandskab vil endvidere arbejde for en revision af 6. momsdirektiv.
Dette direktiv er @ndret flere gange ved @ndringsdirektiver. Det forventes, at
Kommissionen snart fremsetter forslag om et nyt 6. momsdirektiv, som stort set
alene medforer en teknisk sammenskrivning af de nuvarende direktiver uden
vasentlige materielle &ndringer af de geldende regler.

Punktafgifter

Savel det spanske som det kommende danske ECOFIN-formandskab har pa
nuverende tidspunkt som forste prioritet at fremme arbejdet for en felles ramme
for energibeskatning. Der vil imidlertid ogs blive sogt opnéet fremskridt serligt pa
to helt ny omrader: Biobrandstoffer og edb-registrering af punktafgiftspligtige
varer, hvor der henholdsvis netop er eller er ved at blive fremsat direktivforslag.

Endelig vil de spanske og danske formandskaber sandsynligvis komme til at
behandle meddelelser og direktivforslag om alkoholbeskatning og




punktafgifisudvalgets kompetence. Kommissionen har annonceret, at disse forslag
er pa vej. Men det er endnu for tidligt at udtale sig om indhold og tidsplan, hvorfor
de ikke behandles i det falgende.

Energibeskatning

Direktivet om energibeskatning indebzrer pa sigt indferelse af nye
minimumsafgifter pa elektricitet, kul og naturgas ud over de allerede eksisterende
pé olie samt en fzlles struktur for beskatningen af alle former for energi.

Det spanske formandskab ensker at fremme dreftelserne med henblik pé
harmonisering af energibeskatningen i EU parallelt med liberaliseringen af
energimarkederne. Spanien planlegger tilsyneladende at tage udgangspunkt i det
tidligere tyske formandskabs kompromisforslag suppleret med resultatet af de
diskussioner, der efterfalgende har veret fort i Radsgruppen (punktafgifter).

Regeringen gér ind for, at EU vedtager en fzlles minimumsbeskatning pa
- energiomradet. Det vil sikre en omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s fzlles
klima-méls@tning, og det vil samtidig pa sigt forbedre konkurrencevilkérene for
danske erhvervsvirksomheder i forhold til virksomheder fra lande, som ikke i dag
beskatter virksomhedernes energiforbrug.

Det danske formandskab planlagger pa nuvarende tidspunkt at forfalge samme
overordnede line som Spanien med hensyn til at sege tilslutning til et
kompromisforslag, der giver en fleksibel ramme for introduktionen af en felles
minimumsbeskatning af kul, el og gas, og hvor der tages hensyn til forskellene i
landenes Kkarakteristika med hensyn til sammensztningen af erhvervs- og
energisektorer og sociale forhold med videre.

For si vidt angir spergsmilet om parallelle fremskridt pd omridere
energibeskatning og energiliberalisering, ser den politiske sammenkzdning, som
Spanien har betinget sig, ud til at kunne give mulighed for at bringe forhandlingerne
om energibeskatningen ud af det dadvande, som forhandlingerne har befundet sig i
gennem de seneste &r. Det er silec:s gledeligt, at netop Spanien, der har veret et af
de mere modstrabende lande, nu ser ud til at bevege sig. Danmark anser det ogsa
for enskeligt at opnd fremskridt for energiliberalisering, men dog ikke som en
forudsetning  for  energibeskatningsdirektivet.  Forhandlingeme om
energiliberaliseringen foregar i Energiradet.

Tilbage stir dog stadig at afklare de andre traditionelt negative landes holdninger.

Der skal sdledes opnds enighed om sterrelsen af minimumssatser for
energiprodukterne og tidspunktet for positive satser for de nye energityper kul,
naturgas og el. Samtidig skal der tages opnas enighed om mulighederne for at
anvende hele eller delvise fritagelser for sdvel husholdninger som energiintensive
erhvervsvirksomheder.

Endelig onsker det spanske fonnandskab tilsyneladende ogsa at tage beskatningen
af diesclolie, der benyttes i vejtransport, op indenfor rammeme af
energibeskatningsdirektivet. Indholdet af dette punkt kendes ikke, men vil ogsa
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kunne indgd i det danske formandskabs arbejde. Det vil her szrligt varet vigtigt at
sikre balancen mellem hensyn til det indre markeds funktion, transportsektorens
gkonomiske vilkdr og de energi- og miljepolitiske malsatninger. ‘

Biobrandstoffer

Direktivet om biobrzndstoffer letter de eksisterende muligheder for at pilegge en
reduceret afgift pd biobrendstof og mineralolieprodukter, der indeholder
biobrendstof, hvis der er tale om anvendelse til motorbrendstoffer.

Hvad angér biobrendstoffer, vil det spanske formandskab fremme vedtagelsen af et
forslag til direktiv om reducerede punktafgifter pd disse produkter inden for
rammermne af den europaiske strategi for beredygtig udvikling. Spanien ensker, at
der opnas separat enighed om dette punkt, selv om der i forhandlingeme om
energibeskatningsdirektivet soges gennemfert en lignende losning.

Den endelig danske holdning til dette sporgsmal er endnu ikke afklaret. Men sagen
vil nzppe fa hgj prioritet under det danske formandskab, da Danmark serligt
ensker at fremme energibeskatningsdirektivet. Hertil kommer, at forslaget om
lavere afgifter p& biobrendstoffer er kaedet sammen med et samtidigt fremsat
forslag om obligatorisk anvendelse af biobreendstoffer i transportsektoren. Danmark
har ftraditionelt onsket at anvende biobrendsler, hvor det er mest
omkostningseffektivt, hvilket hidtil har varet i kraftvarmesektoren. Flere
medlemslande har udtrykt skepsis med hensyn til forslaget, og har fundet det
uheldigt, at der lzgges op til obligatorisk anvendelse af biobreendstoffer.

EDB-registrering af punktafgifispligtige varer

Det spanske formandskab vil ogsé fremme vedtagelsen af beslutningen om edb-
registrering af punktafgifispligtige varers bevagelser og kontrollen hermed.
Forslaget skal muliggere elektronisk fremsendelse af data vedrerende disse
produkter, s det bliver lettere at bekempe svig, og si kontrollen og den
administrative forvaltning forenkles. Forslaget kreever udvikling af ny software, der
kan hindtere den elektroniske udveksling af data.

Spergsmal har endnu ikke vearet dreftet i Radsgruppen (punktafgifter) og heller
ikke den danske holdning er endeligt afklaret.

Overordnet set er den danske holdning til tiltag, der kan medvirke til bekzmpelse af
svig, meget positiv. En ferste vurdering af forslaget er imidlertid, at der kan ske
forbedringer af forslaget, som ferst og fremmest reducerer omkostningerne ved
indferelsen og den lebende administration for savel afgiftsmyndighederne som de
bererte virksomheder, uden, at det gar ud over bekempelsen af svig.

Under det kommende danske formandskab vil der siledes sandsynligvis blive
arbejdet for at forbedre forslaget, s& der kan gennemfores en effektiv indsats i
bekempelsen af svig pd punktafgifisomridet, hvor ressourcerne anvendes effektivt.







