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Kaere<DOCUMENT_START> udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til rammeafgorelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa bodestraffe tillige
med et grundnotat om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemaerkes, at materialet ligeledes vil blive sendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen



GRUNDNOTAT

om forslag til rammeafgorelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa bodestraffe.

1. Baggrund

Pa sit mede 1 december maned 1998 godkendte Det Europziske Rid en handlingsplan udarbejdet af Radet og
Kommissionen med henblik pa gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade med frihed, sikkerhed
og retferdighed. Et af formalene med planen er, at der gennem fzlles handling inden for det politimzassige og strafferetlige
samarbejde skal iverksattes en intensiveret indsats for bla. at forebygge og bekaempe organiseret kriminalitet, navnlig
terrorisme, menneskehandel, overgreb mod bern, ulovlig vibenhandel, korruption samt svig,.

Malet skal bla. nas gennem et tattere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder og de retlige myndigheder.
Det fremgar af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden bor iverksaettes en proces med
henblik pa at forenkle procedurerne for gensidig anerkendelse af kendelser og domme 1 straffesager.

I forbindelse med Det Europaiske Riads mode i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev rammerne for det fremtidige
arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 33, 36 og
37, der har folgende indhold:

"33. En oget gensidig anerkendelse af retsafgorelser og domme vil sammen med den nedvendige indbyrdes
tilnaermelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myndighederne og fremme den retlige beskyttelse
af den enkeltes rettigheder. Det Europaiske Rad stotter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter
dets mening bor vare hjornestenen i1 det retlige samarbejde inden fo r EU pa bade det civilretlige og det
strafferetlige omride. Princippet bor gzlde for sivel domme som andre afgorelser truffet af retlige
myndigheder."

"36. Princippet om gensidig anerkendelse bor ogsi gxlde kendelser, der afsiges under straffesagens forberedelse, iser nar de
giver de kompetente myndigheder mulighed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglegge aktiver, der let kan flyttes;
bevismateriale, der pa lovlig vis er indsamlet af myndighederne i en medlemsstat, bor kunne fremlagges for domstolene i de
ovrige medlemsstater under hensyn til de dér g&a eligsldende regler."

"37. Det Europziske Ridd anmoder Radet og Kommissionen om inden december 2000 at vedtage et program med
foranstaltninger med henblik pa gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program ber
der ogsa sattes et arbejde i gang med hensyn til et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument og de aspekter af retsplejen, som
det skonnes nodvendigt at vedtage fzlles minimumsstandarder for , siledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere
kan gennemfores under overholdelse af medlemsstaternes grundleeggende retsprincipper.”

Radet vedtog den 29. november 2000 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rads mode 1 Tampere et
program for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgorelser i
straffesager. Pkt. 3.2. 1 programmet har folgende ordlyd:

"Mal: Sikre inddrivelse af bodestraffe, som en medlemsstat har idomt fysiske eller juridiske personer, i en anden medlemsstat.
Man bor i den forbindelse vare opmarksom pa bestemmelserne herom i konventionen af 13. november 1991 mellem De
Europaxiske Fallesskabers medlemsstater om gennemforelse af udenlandske afgorelser pa det strafferetlige omrade.

Foranstaltning nr. 18: Udarbejdelse af et instrument, der gor det muligt for bopalsstaten at sikre inddrivelse af bodestraffe,
som en fysisk eller juridisk person er blevet idomt i en anden medlemsstat. I dette instrument vil der kunne fastlaegges
bestemmelser om automatisk inddtivelse af beder, der er idemt for lovovertredelser, eller eventuelt forenklet
godkendelsesprocedure. Instrumentet bor i videst muligt omfang indeholde bes temmelser om den procedure, der skal folges
1 tilfelde af manglende betaling. Der skal under droftelserne tages hensyn til forskellene mellem EU’s medlemsstater for sa
vidt angar juridiske personers ansvar."

Pa denne baggrund har Frankrig, Sverige og Storbritannien fremsat et forslag til en rammeafgorelse om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa bedestraffe.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende C 278 af 2. oktober 2001. Forslaget er endvidere forelagt Europa-Parlamentet til
udtalelse.

* Indhold



Forslaget, der er udarbejdet med hjemmel i artikel 31, litra a, og artikel 34, stk. 2, litra b, i Traktaten om Den Europziske
Union (TEU), indebzrer, at bodeafgorelser truffet i en medlemsstat (domsstaten) som udgangspunkt skal anerkendes af den
medlemsstat, der skal gennemfore afgorelsen (fuldbyrdelsesstaten), uden yderligere formaliteter og gennemfores omgaende
pa samme made, som hvis der havde varet tale om en n ational afgerelse. Forslaget bygger pa den forenklede procedure for
eksekvatur, som er fastlagt i Radets forordning af 1. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I — forordningen).

Forslagets artikel 1 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafgorelsen. En do omfatter en endelig
afgorelse, hvorved en fysisk eller juridisk person péalagges en bode, hvad enten afgorelsen er truffet af en domstol eller af
administrative myndigheder i forbindelse med overtraedelse af administrative regler, hvis afgorelsen i1 ovrigt kan indbringes
for en domstol med kompetence i straffesager.

Bodestraf defineres som en forpligtelse til at betale et fastsat belob, herunder erstatning til ofre, der palagges i forbindelse med
en straffesag, og sagsomkostninger. Begrebet omfatter ikke afgorelser om konfiskation eller afgorelser, der kan gennemfores i
medfor af Radets forordning af 1. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pa det civil- og handelsretl ige omrade (Bruxelles I — forordningen).

Domsstaten er den medlemsstat, der har afsagt dom om en bedestraf, mens fuldbyrdelsesstaten er den medlemsstat, der skal
fuldbyrde dommen (inddrive beden).

Artikel 2 indebzrer, at en dom ledsaget af et certifikat kan sendes til en medlemsstat, hvor den domfaldte efter det oplyste
har aktiver, indtegt, opholder sig eller - for juridiske personers vedkommende - har hjemsted. Certifikatet, som er optrykt
som bilag til afgorelsen, skal vere underskrevet og dets indhold bekraftet af de kompetente myndigheder i domsstaten.
Afgorelsen kan sendes direkte til de kompetente myndigheder i fuldbyrdelses staten.

Efter artikel 3 skal en dom, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 2, anerkendes af fuldbyrdelsesstatens
kompetente myndigheder uden yderligere formaliteter og gennemfores omgaende pa samme made, som hvis der havde varet
tale om en national afgerelse.

Formuleringen af bestemmelsen svarer til de relevante bestemmelser i Bruxelles I-forordningen.

Fuldbyrdelsesstaten kan dog afsla anerkendelse og gennemforelse, hvis der i medfor af artikel 4 er grundlag for at afsla
fuldbyrdelsen, jf. nedenfor.

Artikel 4 omhandler de tilfxlde, hvor fuldbyrdelsesstaten kan afsld fuldbyrdelse. Det galder for det forste i tilfelde, hvor det i
artikel 2 navnte certifikat ikke er udarbejdet, hvis certifikatet ikke er korrekt udfyldt, eller hvis oplysningerne 1 certifikatet er
abenlyst forkerte. Dernast kan fuldbyrdelsesstaten afsla fuldbyrdelsen, hvis det fastlegges, at den pagzldende fysiske eller
juridiske person allere de i fuldbyrdelsesstaten eller i et tredje land, herunder en tredje medlemsstat, er domt for den samme
forbrydelse, som dommen vedrorer, og dommen allerede er fuldbyrdet. Endelig kan fuldbyrdelsesstaten afsld fuldbyrdelsen,
hvis dommen vedrorer forhold, der er begaet pa fuldbyrdelsesstatens eller en anden medlemsstats omrade, og forholdet ikke
er strafbart efter fuldbyrdelseslandets lovgivning, eller fuldbyrdelsen efter lovgivningen i fuldbyrdelseslandet ikke er mulig pa
grund af foraldelse.

En beslutning om ikke at fuldbyrde dommen skal treffes snarest muligt og straks meddeles domslandet.

Efter artikel 5 skal den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten om nedvendigt omregne beden til fuldbyrdelsesstatens
valuta til vekselkursen pa det tidspunkt, da bedet blev idemt. Denne omregning vil alene vare nodvendig 1 forhold til de EU-
lande, der ikke har Euroen som national valuta, d.v.s. Danmark, Sverige og Storbritannien.

Artikel 6 indebaerer, at det som hovedregel er fuldbyrdelsesstatens regler, der finder anvendelse pa fuldbyrdelsen af dommen.
Dette gzlder dog ikke beder, der palagges en juridisk person, idet fuldbyrdelseslandet er forpligtet til at fuldbyrde dommen,
selv om fuldbyrdelsesstaten ikke kan palegge juridiske personer strafferetligt ansvar. Det gelder endvidere ikke i tilfxlde af
anvendelse af en forvandlingsstraf for be ;den. Efter artikel 7 kan fuldbyrdelsesstaten saledes, hvis dommen ikke kan
fuldbyrdes, som alternativ anvende frihedsstraf. Dette gxlder imidlertid alene, hvis sidvel domslandets som
fuldbyrdelseslandets lovgivning giver mulighed herfor. Hvis der anvendes forvandlingsstraf, ma denne straf ikke overstige
den maksimumstraf, der er angivet i det fremsendte certifikat.

Artikel 8 vedrorer amnesti, benadning, strafforvandling eller fornyet provelse af dommen. Bestemmelsen indebzrer, at alene
domsstaten kan treffe afgorelse om benadning eller amnesti. Fuldbyrdelsesstaten kan dog beslutte ikke at fuldbyrde
dommen, hvis der pa grund af domfaldtes skonomiske forhold, helbred m.v. ikke er udsigt til, at beden vil kunne inddrives.

Efter artikel 9 skal fuldbyrdelsesstaten straks afslutte fuldbyrdelsen af dommen, hvis der fra domsstaten modtages
underretning om en beslutning eller foranstaltning, der medferer, at dommen ikke leengere kan fuldbyrdes.



Artikel 10 medforer, at midlerne fra fuldbyrdelsen tilfalder domsstaten, hvis belobet dekker erstatning eller
sagsomkostninger, mens midlerne tilfalder fuldbyrdelsesstaten i alle andre tilfzlde.

Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten skal efter artikel 11 straks underrette domsstaten, nar fuldbyrdelsen er
gennemfort, eller nar hele eller dele af dommen ikke kan fuldbyrdes.

Efter artikel 12 mister domsstaten retten til at fuldbyrde dommen, nar den er fremsendt til fuldbyrdelsesstaten. Domsstaten
overtager pa ny retten til at fuldbyrde dommen, hvis fuldbyrdelseslandet afslar at fuldbyrde dommen eller giver underretning
om, at hele eller dele af dommen ikke er fuldbyrdet.

Artikel 13 — 17 vedrorer en rakke praktiske spergsmal, herunder sprog, omkostninger og ikrafttreden.
* Dansk ret

Efter § 1 1lov nr. 323 af 4. juni 1986, som @ndret ved lov nr. 291 af 24. april 1996 og lov nr. 280 af 25. april 2001, om
international fuldbyrdelse af straf m.v., kan udenlandske afgorelser om straf m.v. fuldbyrdes her i landet og danske afgorelser
om straf m.v. fuldbyrdes i udlandet efter reglerne i loven.

Danmark ratificerede den 3. marts 1971 den europziske konvention af 28. maj 1970 om straffedommes internationale
retsvirkninger. Efter § 4 i lov om international fuldbyrdelse af straf kan afgorelser, som er omfattet af den europwiske
konvention om straffedommes internationale retsvirkninger, fuldbyrdes efter reglerne i konventionens afsnit II, jf. afsnit I, jf.
herom nedenfor.

I lovens kapitel 4 er der fastsat fzlles regler om behandlingen af sager om fuldbyrdelse af udenlandske afgorelser i Danmark.
Det folger saledes af § 0, at sager, som skal afgores af en domstol her i landet, indbringes af anklagemyndigheden for byretten
pa det sted, hvor den pagzxldende bor. I ovrigt gxlder i henhold til lovens § 7 retsplejelovens regler om straffesagers
behandling for retten, i det omfang konventionen og love n ikke indeholder modstaende regler.

Konventionen om straffedommes internationale retsvirkninger dbner mulighed for, at en straffedom, der er afsagt i ét land,
fuldbyrdes i et andet.

Efter artikel 1 i konventionen defineres en straffedom som enhver endelig afgorelse truffet af en domstol i et land efter en
retsforfolgning i strafferetsplejens former. En lovovertredelse defineres som handlinger, der omfattes af straffelovgivningen,
samt sadanne lovovertredelser, der af de kontraherende lande er opregnet i et bilag til konventionen, forudsat at den
domfzldte person har mulighed for at fa sagen provet for en domstol. Den ne type lovovertredelser er navnlig bestemmelser
om den offentlige orden, der i nogle lande er sarskilt reguleret uden for straffelovgivningen.

Som nzvnt ovenfor kan afgerelser, som er omfattet af konventionen i medfer af lovens § 4 fuldbyrdes efter reglerne i
konventionens afsnit II (artikel 2 — 52).

Efter artikel 2 i konventionen finder afsnit II bl.a. anvendelse pa bodeafgorelser.

Konventionen indebzrer, at domslandet kan anmode det land, hvor den domfaxldte opholder sig, om at overtage
fuldbyrdelsen. Ifelge konventionens artikel 5 kan domslandet dog kun anmode fuldbyrdelseslandet om at overtage
fuldbyrdelsen, hvis domfxldte er fast bosiddende i fuldbyrdelseslandet. Domslandet er aldrig forpligtet til at fremsaxtte en
sadan anmodning. Fuldbyrdelseslandet er derimod som udgangspunkt forpligtet til at overtage fuldbyrdelsen, medmind re der
foreligger en af de afslagsgrunde, som er navnt i konventionen.

I henhold til artikel 3 i konventionen vil det vare en betingelse for at overtage fuldbyrdelsen, at det pademte forhold ogsa
ville vaere strafbart, hvis det var blevet begaet i fuldbyrdelseslandet (kravet om dobbelt strafbarhed).

Efter artikel 6 har fuldbyrdelseslandet en rekke muligheder for at afslda fuldbyrdelsen. Bestemmelsen indebzrer bla., at
fuldbyrdelse kan afslas, hvis:

0. fuldbyrdelsen vil stride mod grundlaggende retsprincippet,
1. den pademte lovovertredelse er af politisk karakter,
2. den pagzldende handling allerede er genstand for retsforfelgning i fuldbyrdelseslandet,

3. fuldbyrdelseslandet har besluttet at undlade retsforfolgning eller at indstille en allerede pabegyndt retsforfelgning
vedrorende den samme handling,

4. handlingen er begédet uden for domslandets territorium,



5. domfzldte var under den kriminelle lavalder pa gerningstidspunktet, eller
6. dommen ikke lengere kan fuldbyrdes pa grund af foraldelse.

Efter artikel 10 sker fuldbyrdelsen i henhold til reglerne 1 fuldbyrdelseslandet, og alene fuldbyrdelsesstaten er kompetent til at
treffe alle vedkommende afgorelser. Dog kan bade fuldbyrdelseslandet og domslandet udeve retten til amnesti eller
benadning.

Artikel 42 indebzrer, at fuldbyrdelseslandet er bundet af sagens faktiske omstendigheder i det omfang, de er anfort i
afgorelsen, eller i det omfang denne forudsatningsvis bygger pa dem.

Ifolge artikel 47 skal provenuet af beder indbetales til statskassen i fuldbyrdelseslandet med respekt af tredjemands
rettigheder.

Efter artikel 48 kan retten 1 fuldbyrdelseslandet idemme en forvandlingsstraf, der medferer frihedsstraf, for sa vidt begge
staters lovgivning indeholder hjemmel hertil, medmindre domslandet udtrykkeligt har begrenset sin anmodning til alene at
gxlde inddrivelse af boden.

For sa vidt angar fuldbyrdelse af afgorelser truffet i de ovrige nordiske lande finder lov om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angiende fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lov nr. 214 af 31. maj 1963 som @ndret ved lov nr. 323 af 4. juni
1986 og lov nr. 291 af 24. april 1996 og lov nr. 280 af 25. april 2001, anvendelse.

Efter lovens § 1 kan bedestraf, som er palagt i Finland, Island, Norge eller Sverige, fuldbyrdes her i landet, ligesom danske
afgorelser om bedestraf efter lovens § 2 kan fuldbyrdes i de ovrige nordiske lande.

For sa vidt angir forvandlingsstraf for bede kan sidanne afgorelser 1 henhold til § 3, stk. 2, jf. stk. 1, fuldbyrdes her i landet,
hvis den demte pa det tidspunkt, da straffen skal fuldbyrdes, har statsborgerret eller bopal her i landet.

Fuldbyrdelse finder sted efter begzring fra vedkommende myndighed i Finland, Island, Norge eller Sverige, jf. lovens § 17.
Det er efter § 18 en betingelse for fuldbyrdelse, at afgorelsen kan fuldbyrdes i det land, hvor afgerelsen er truffet.

Efter § 20 sker fuldbyrdelse af bodestraffe i overensstemmelse med dansk ret. Det betyder, at danske regler om benadning,
henstand, afdragsvis betaling, udpantning og eftergivelse finder anvendelse. For sa vidt angar forzldelse af adgangen til at
fuldbyrde straf gzlder alene reglerne i det land, hvor straffen er palagt.

Ved cirkulere nr. 220 af 16. december 1963, som axndret ved cirkulere nr. 148 af 3. august 1994, er der i tilslutning til loven
fastsat en rakke supplerende bestemmelser om samarbejde med Finland, Norge og Sverige angiende fuldbyrdelse af straf
m.v.

Efter § 6 1 citkuleret sker inddrivelse her i landet af beder palagt i Finland, Island, Norge og Sverige efter begazring fra de
relevante myndigheder i de navnte lande. Politiet i den politikreds, hvor den pagzldende har bopzl eller ophold, afger, om
begaringen bor imedekommes.

I henhold til citkulerets § 8 omregnes bodebelobet til dansk ment efter keoberkursen dagen for politiets beslutning om, at
begaeringen skal efterkommes. Inddrivelse af boder sker i overensstemmelse med de regler, der gzlder for inddrivelse af
boder her i landet. Eftergivelse kan alene bestemmes af Justitsministeriet. Fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for beden ma kun
finde sted efter serlig begaering herom.

Efter § 50 i straffeloven tilfalder en bode statskassen. Dette gzlder tillige boder, der inddrives her i landet pa grundlag en
udenlandsk begaring om fuldbyrdelse.

1. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Formalet med forslaget til rammeafgorelse er at gennemfore princippet om gensidig anerkendelse pa afgorelser om bedestraf.
Hensigten er, at en bodeafgorelse truffet i ét medlemsland automatisk skal anerkendes og fuldbyrdes pd samme made, som
fuldbyrdelsen af nationale afgorelser om bodestraf.

Der vil efter forslaget til rammeafgorelse alene vere begraensede muligheder for at efterprove og afsld fuldbyrdelsen af en
afgorelse truffet i et andet medlemsland.

Der findes som navnt ovenfor allerede danske regler om fuldbyrdelse af udenlandske afgorelser om bodestraf.

For sa vidt angar afgorelser truffet uden for de nordiske lande giver de danske regler - sammenholdt med bestemmelserne i
konventionen af 28. maj 1970 om straffedommes internationale retsvirkninger - imidlertid de danske myndigheder en rekke



muligheder for at afsld fuldbyrdelsen af en udenlandsk afgerelse om bedestraf. Det er siledes efter de gxldende regler bl.a. et
krav, at det forhold, der ligger til grund for afgerelsen, ligeledes skal vare strafbart i fuldbyrdelseslandet, ligesom
tuldbyrdelsen vil kunne afslas, hvis fuldbyrdelsen vil vare i strid med grundleggende retsprincipper.

Derimod vil afgerelser om bedestraf truffet i Finland, Island, Norge og Sverige som udgangspunkt automatisk blive
anerkendt og fuldbyrdet, hvis betingelserne i lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angiende
fuldbyrdelse af straf m.v. er opfyldt.

Efter det foreliggende forslag til rammeafgorelse vil kravet om dobbelt strafbarhed alene kunne gores gxldende, hvis
domslandet har udevet eksterritorial strafprocessuel kompetence, d.v.s. hvis de forhold, der ligger til grund for afgerelsen, er
begiet pa fuldbyrdelsesstatens eller en tredje medlemsstats omrade. I dette tilfaelde vil det endvidere vaere muligt at afsla
tuldbyrdelsen, hvis afgorelsen pa grund af reglerne om foraldelse i fuldbyrdelseslandet ikke kan fuldbyrdes.

Der vil ikke vaere mulighed for at afsld fuldbyrdelsen under henvisning til grundlaeggende retsprincipper.

Gennemforelsen af disse regler vil 1 givet fald kreve lovaendringer i Danmark. Derudover vil forslagets bestemmelser om
reglerne for fuldbyrdelse og om overforelse af midler fra fuldbyrdelsen af udenlandske domme ligeledes give anledning til
lovendringer 1 Danmark. Det bemarkes i den forbindelse, at forslagets artikel 8 vedrerende bl.a. kompetencen til at treffe
beslutning om benadning - athangig af bestemmelsens endelige formu lering og rekkevidde - giver anledning til overvejelser i
forhold til grundlovens § 24 om benadning.

For sa vidt angar overforelse af midler fra fuldbyrdelsen af udenlandske afgorelser eksisterer der ikke specifikke regler i dansk
ret om overforelse af midler til dekning af sagsomkostninger eller erstatningskrav. Det ma imidlertid antages, at belob, der er
inddrevet til daekning af specifikke erstatningskrav, vil kunne overfores til en erstatningspart i et andet land. En
gennemforelse af artikel 10 i forslaget i den n uverende form vil imidlertid forudsatte, at der i dansk ret gennemfores specifik
regulering af sporgsmalet.

5. Horing
Forslaget er sendt til horing hos felgende myndigheder og organisationer:

Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten for
Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen,
Rigsadvokaten, Statsadvokaten for szrlig okonomisk kriminalitet, Politidirektoren 1 Kebenhavn, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Poli timestre 1 Danmark, Advokatradet, Landsforeningen
af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark., Amnesty International, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, Dansk Told- og Skatteforbund, Kebenhavns Universitet, og Arhus Universitet.



