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Revideret notat.

/Endringer markeret med kursiv.

1. Forbrugerne og euroen

1. Baggrund og indhold

Euroen blev indfort i 12 EU-lande den 1. januar 2002. Med euroen er der indfort en ny feelles valuta for mere end 300
millioner forbrugere. Danmark, Sverige og Storbritannien er uden for eurosamarbejdet.

Radet for Indre Marked, Forbruger og Turisme har fulgt forberedelsen af enroens indforelse og lobende diskuteret mulige problemer for forbrugerne,
informationsbehov mv. Sagen blev senest debatteret pa radsmodet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 27. september 2001.

Kommissionen forbereder pt. en rapport om de forskellige nationale erfaringer med enroens indforelse i forhold #il forbrugerne. Rapporten vil
formentlig indeholde oplysning om; hvordan landene har informeret forbrugerne, hvilke problemer forbrugerne moder fx kodannelse og prisstigninger,
hvad forbrugerne klager over, hvordan landene har stabiliseret priserne, mw.

2. Europa-Parlamentets holdning

Da der er er tale om en orienterende debat, har Europa-Parlamentet ikke udtalt sig.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en orienterende debat, som ikke bererer naerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

Der er tale om en orienterende debat, der ikke bererer dansk ret.

5. Horing

Der er tale om en orienterende debat, der ikke har veret hering.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Der er tale om en orienterende debat, der ikke har lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der et tale om en orienterende debat, der ikke har samfundsekonomiske konsekvenset.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere veeret forelagt Europaudvalget til orientering den 30. oktober 1998 forud for radsmadet (forbruger)
den 3. november 1998, 22. september 2000 forud for rddsmadet (indre marked, forbruger og turisme) 28. september
2000, 23. maj 2001 forud for rddsmadet (indre marked, forbruger og turisme) den 30. maj 2001 og 21. september 2001
forud for radsmadet (indre marked, forbruger og turisme) den 27. septem ber 2001.



Nyt notat

2. Forslag til resolution om markedet for videospil
Resumé

Hensigten med forslaget er generelt at skabe fokus pa beskyttelsen af bern og unge 1 forhold til interaktive
underholdningsprodukter, navnlig computerspil. Méals@tningen er bl.a. gennem selvregulering at fremme udviklingen af
en fzlles europeeisk markningsordning for computerspil.

Resolutionsforslaget indebazrer ingen lovendringer for Danmark.

1. Baggrund og indhold

Formandsskabet har fremlagt forslag til resolution om beskyttelse af forbrugere, sxrlig born og unge gennem aldersgruppe-
mearkning af visse underholdningsprodukter. Hensigten med forslaget er generelt at skabe fokus pa beskyttelsen af born og
unge 1 forhold til interaktive underholdningsprodukter, navnlig computerspil. Malsztningen er bl.a. gennem selvregulering at
fremme udviklingen af en fzlles europzis k markningsordning for computerspil, idet en sidan pa en gang vil skabe storre
klarhed og overskuelighed for forbrugerne og samtidig give bedre rammebetingelser for branchen.

Resolutionsforslaget understreger bl.a.:
» At markedet for interaktiv underholdning/computerspil bade on-line og off-line er betydningsfuldt og voksende
* At visse interaktive produkter har et indhold, der gor dem uegnede for mindrearige
* At klar information til forbrugerne om bedemmelse og klassificering

af spil med hensyn til aldersgrupper er vigtig, og at markning er et betydningsfuldt instrument for savel
forbrugeroplysning som for en sikring af det indre markeds funktionsduelighed pad omradet

* At mange medlemslande har systemer for klassificering og mearkning af computerspil ud fra forskellige kriterier, der
afspejler den kulturelle diversitet og forskellige nationale og lokale opfattelser.

Forslaget anbefaler:

» Et samarbejde mellem virksomheder om klassificering og markning bade pé nationalt og pé faellesskabsniveau.
Selvregulering anerkendes som et vigtigt instrument, der bade kan fungere i sig selv og komplementert til national
lovgivning

Forslaget noterer med tilfredshed:

+ At Kommissionen vil foretage en undersogelse af klassificeringssystemer i medlemslandene og noterer, at dette
studie ogsé vedrerer film, DVD og videokassetter, som ogsé kan medfere problemer vedrerende beskyttelsen af
bern og unge.

Forslaget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til inden for rammerne af deres respektive retlige og finansielle
befojelser bl.a.:

At intensivere samarbejdet med alle interesserede parter sdsom industrien, software-udviklerne og forbrugere,
herunder bern og unge om udveksling af information og erfaring for at identificere "best practice" indenfor
klassificering og markning af underholdningsprodukter, idet medlemslandenes kulturelle forskellighed tages i
betragtning.

Forslaget opfordrer endvidere Kommissionen til:

+ Pa baggrund af resultaterne af det ovenfor na@vnte samarbejde samt resultaterne af den ovennavnte undersogelse,
at vurdere behovet for en falles metode til vurdering af interaktivt underholdningssoftware og for en felles
klassificerings- og maerkningsordning og om nedvendigt stille forslag.



2. Europa-Parlamentets holdning

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget omtaler ikke hensynet til principperne. Efter regeringens opfattelse er forslaget i overensstemmelse med
principperne, fordi resolutionen ikke laegger op til forpligtende regulering pa fellesskabsniveau.

4. Geldende dansk ret

Medieradet for Born og Unge har ifelge filmloven bl.a. til opgave at overvage computerspil/multimedier og vejlede
herom. I efteraret 2001 blev der lanceret en dansk merkningsordning for computerspil mv. efter frivillig aftale mellem
de danske softwareudviklere og Medieradet.

5. Horing

Et tidligere udkast til resolution har veret til hering hos Medierddet for Bern og Unge, hos distributerer af
computerspil/videospil (Multimedieforeningen) og hos danske softwareudviklere (v/ Savannah A/S). Samtlige
horingsparter anbefaler at der sigtes mod frivillig ordning baseret pd et oget samarbejde mellem producenter,
distributerer og nationale myndigheder i Europa.

Medieradet for Born og Unge oplyser endvidere, at der i maj 2001 i regi af ISFE — en international interesseorganisation for
computerspil - blev nedsat en arbejdsgruppe med det mal at udvikle en falles europzisk markningsordning baseret pa falles
kriterier, felles aldersgraenser samt felles markning af computerspil. Medieradet deltager heri med andre representanter fra
myndigheder, nationale vurderi titutioner, softwareudviklere, distributerer samt interesseorganisationer fra EU lande samt
Norge og Schweiz.

Sporgsmailet vedrorende en eventuel udvidelse af resolutionen til ogsd at omfatte film, video og DVD har veret droftet med
Medieradet, som har fraradet dette, da landenes reguleringstraditioner og kulturelle normer er endnu mere for forskellige pa

filmomradet end pa computerspilomradet.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Resolutionsforslaget indebarer ingen loveendringer eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke have samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelse for Europaudvalget

Resolutionsforslaget har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.

Revideret notat.

/Endringer markeret med kursiv.

3.Gronbog om forbrugerbeskyttelse i Den Europaiske Union, KOM(2001)531 endelig udg.
Resumé

Gronbogen indeholder en beskrivelse af, hvordan markedsforingsretten pa forbrugerbeskyttelsesomridet fremover kan reguleres i EU. Gronbogen
opstiller to metoder, som den beder medlemsstaterne om at vaelge imellem. Den beskriver forskellige muligheder for at
regulere markedsferingsomradet 1 EU. Derudover opstiller den en rakke forslag til at forbedre samarbejdet om at
hindhaeve EU{{PU2} brugerdirektiver.

1. Bagorund og indhold




Kommissionen har den 2. oktober 2001 udsendt en Gronbog om forbrugerbeskyttelse i EU. Selv om
"forbrugerbeskyttelse" indgar i Gronbogens titel, sd drejer den sig om generelle regler til at regulere virksomhedernes
markedsadferd over for forbrugerne i det indre marked. Det er regulering af den europceiske markedsforingsret,
handhcevelse af forbrugerdirektiverne og styrkelse af det europceiske myndigheds samarbejde, der er Gronbogens emner.

Gronbogen skal ogsa ses i sammenhang med den samtidig offentliggjorte meddelelse fra Kommissionen om salgsfremmende foranstaltninger i det
indre marked med tilhorende forslag til forordning om disse foranstaltninger.

Gronbogen handler om, hvordan virksombedernes markedsadferd i EU fremover skal reguleres. Den opstiller to metoder, som den beder
medlemsstaterne om at veelge imellem. Den beskriver forskellige muligheder for at regulere markedsforingsomradet i EU. Derudover opstiller den en
rakke forslag til at forbedre samarbejdet om at handhave EU s forbrugerdirektiver. Medlemslandene skal aflevere horingssvar senest 15. januar
2002, men Kommissio nen er underrettet om, at regeringens horingssvar afventede Enropandvalgets, Erbvervsudvalgets og Retsudvalgets fwlles

horing den 21. jannar 2002.

A. Forslag til to mider at regulere forbrugerpolitikken pa fremover

Gronbogen angiver to metoder for den fremtidige regulering af EU’s forbrugerpolitik pa markedsforingsomrddet, der
kan veelges imellem:

* Den hidtidige metode (kaldet den specifikke metode) med detaljerede regler pa serlige omrader, som fx direktivet om vildledende reklame og
direktivet om urimelige kontraktvilkar. Den vil give ensartede regler i hele EU. Kommissionen lagger samtidig op til totalharmonisering.

En ny metode, som Kommissionen kalder den blandede metode med et generelt EU-rammedirektiv, der kan suppleres med serdirektiver.
Den er fleksibel, og gronbogen er mest positiv over for denne metode.

A. Den "specifikke metode"

Gronbogen angiver, at det er muligt at sikre yderligere harmonisering af virksomhedernes markedsforing ved at
fortscette med at vedtage scerdirektiver. Hvis metoden fortsat skal anvendes, bor medlemsstaterne efter
Kommissionens opfattelse cendre politik fra minimumsregler til totalharmonisering.

Gronbogen angiver dog, at denne metode er mere langsom og derfor kan vere utidssvarende pa omrider i hurtig udvikling.
A. Den "blandede metode"

Kommissionen vurderer, at et rammedirektiv er fleksibelt og vil gore det muligt hurtigere at tilpasse sig
forandringer. Det vil fjerne begrundelsen for at anvende minimumsharmonisering i EU’s
forbrugerbeskyttelsesdirektiver.

Et rammedirektiv vil ikke tilsidescette sektorspecifikke direktiver, som fx direktivet om tv uden grenser og
direktivet om urimelige kontraktvilkar. Men rammedirektivet vil fungere som et sikkerhedsnet for initiativer, der
falder uden for de specifikke direktiver.

B. Felles regler for god markedsadfaerd efter den blandede metode

Udover det overordnede valg mellem metoder gar Gronbogen konkret ind og giver forslag til, hvordan der
fremover kan reguleres pa markedsforingsomrddet. Den diskuterer, om fecelles regler for god markedsadfcerd skal
have et bredt eller mere snceevert anvendelsesomrade. I begge forslag leegges op til et generelt rammedirektiv med
overordnede regler som kan udfyldes ved hjcelp af selv- og samregulering og vejledende retnings linjer.

D.1. Den blandede metode med et bredt anvendelsesomrdde

Den bredeste regulering er ifolge Gronbogen den blandede metode med et rammedirektiv med en generel regel om
forholdet mellem forbrugere og erhvervsdrivende. Den generelle regel kan basere sig pé de eksisterende modeller i
medlemslandene for "god markedsferingsskik" eller "rimelig handelspraksis". God markedsferingsskik kendes fra
§ 1 i den danske markedsferingslov. Erhvervsdrivende skal handle i overensstemmelse med dette p rincip.

D.2. Den blandede metode med et mere begreenset anvendelsesomrade

Kommissionen anferer, at man i stedet for den generelle regel kan lade rammereglerne gelde for det mere
begraensede princip om vildledende og svigagtig (utilberlig) forretningspraksis. Rammedirektivet vil herved fa et
mere begranset anvendelsesomrade, og det kan indebare, at der er behov for flere sektorspecifikke regler.



C. Information

De erhvervsdrivendes pligt til at give forbrugerne oplysninger er efter Granbogen et vigtigt led, uanset om den
blandede metode far et bredt eller et smalt anvendelsesomrdde. Krav om oplysning har stor betydning for
forbrugerbeskyttelsen, og forbrugernes ret til oplysning er knaesat i EF-traktatens artikel 153. Et af de vigtigste
aspekter i den forbindelse vil vere et krav om, at erhvervsdrivende skal videregive alle vasentlige oplysninger ti |
forbrugerne i rette tid og pa en letforstdelig made.

D. Selvregulering, vejledninger og inddragelse af bererte parter

Til at udfylde rammedirektivet foresldr Gronbogen, at der kan udarbejdes ikke-bindende vejledninger i form af
kodekser og retningslinjer.

A. Forslag om bedre samarbejde og hindhxvelse

Gronbogen anforer, at der er et generelt problem med hdndheevelsen af EU’s forbrugerdirektiver. Kommissionen
foreslar en reekke muligheder for en oget og styrket handhceevelse:

» Udpegelse af én kompetent myndighed i hvert medlemsland som koordinator.

* Gensidig feelles assistance mellem medlemsstaterne.

» Felles databaser og kommunikationsnetveerk.

 Afgivelse af informationer (statistikker, klager, risikomonstre, krisesituationer) til Kommissionen.
* Gennemforelse af feelles koordinerede handhcevelsesaktioner.

» Gennemforelse af feelles EU- og nationale projekter.

* Indgdelse af samarbejde med tredjelande om handheevelse og feelles globale handhcevelsesnetveerk.

* Nedscettelse af et udvalg, der skal samarbejde om analyser, tilsyn og problemlasning og ikke-lovgivningsmcessige
tiltag.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er alene tale om en Gronbog fra Kommissionen, hvor formalet er at foretage en bred hering, om hvorvidt der er behov
for en harmonisering af europzisk markedsforingsret og om valg af metode til harmonisering. Der er endnu ikke fremsat
konkrete forslag, som kan vurderes i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

God markedsadfcerd reguleres af markedsforingsloven, der indeholder en generalklausul om god markedsforingsskik og
regler om vildledende og sammenlignende reklame. Derudover indeholder markedsforingsloven scerlige regler om
salgsfremmende foranstaltninger som fx tilgift, rabatkuponer og preemiekonkurrencer.

Tl udfyldning af markedsforingsloven er der udstedt en rakke bekendtgorelser samt retningslinjer og vejledninger, der er udarbejdet af
Forbrugerombudsmanden efter forbandling eller horing af erbvervs- og forbrugerorganisationerne. Hertil kommer branchernes frivillige aftaler og
kodeks, iser Det Internationale Handelskammers kodekser.

Markedsforingsloven suppleres af speciallovgivning for bestemte varer og ydelser, fx fodevareloven, kemikalielovgivningen og legemiddelloven, eller
brug af sarlige reklamemetoder eller medier, fx radio-/ tv-lovgivningen (tv-reklamer) og den kommende e-handelslov.

Efter markedsforingsloven forer Forbrugerombudsmanden tilsyn med, at lovens bestemmelser overholdes. 1 speciallovgivningen er der narmere regler
om hvilken myndighed, der pdser disse loves overholdelse.



Med henblik pa at kunne skride ind over for granseoverskridende markedsforing, er direktiv 98/ 27 ) EF implementeret ved lov nr. 1257 af 20.
december 2000 om  forbud til beskyttelse af forbrugernes interesser. Loven har til formal at give en mere effektiv handhevelse af
Sforbrugerbeskyttelsen i det indre marked og saledes styrke det europaiske tilsynssamarbejde. Loven giver en bedre mulighed for at standse nlovlig
granseoverskridende marke dsforing i strid med den lovgivning, fx markedsforingsloven, aftaleloven, legemiddelloven og radio- og flernsynsioven, der
har gennemfort 11 forbrugerbeskyttende direktiver.

Efter loven kan ndenlandske myndigheder og organisationer, der er optaget pa en liste, som offentliggores af Kommissionen i De Europeiske
Feallesskabers Tidende, anlwgge forbudssager ved danske domstole efter retsplejelovens almindelige regler mod danske virksombeder, der har
markedsfort sig ulovligt i myndighedens hjemland. Okonomi- og erhvervsministeren har efter forhandling med de respektive ministre udpeget
Forbrugerombudsmanden til at anld>a eligigge forbudssager i andre EU-lande, bortset i sager om humanmedicinske lagemidler, hvor
Legemiddelstyrelsen er udpeget.

Pa globalt plan er der etableret et internationalt samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder i form af IMSN
(International Marketing Supervision Network). Netveerket bestar af ledere af tilsynene med markedsforing i de
europceiske lande, i Canada, USA, Mexico, Australien, Japan og Sydkorea. Netveerket mades et par gange om dret og
drofter praktiske foranstaltninger til indgreb mod uetisk markedsforing over gr&aeli g;nserne. Fra dansk side deltager
Forbrugerombudsmanden i samarbejdet.

5. Horing

National horing af erhvervs- og forbrugerorganisationer

Gronbogen blev den 30. oktober 2001 sendt i bred horing til erhvervs-, forbruger og interesseorganisationerne.
Folgende organisationer har afgivet bemcerkninger til Gronbogen:

Advokatradet, Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandlerforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk
Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Tipstjeneste A/S, Danske Dagblades Forening, Danske Reklame- og
Reklamebureauers Brancheforening, Den Danske Boghandlerforening, Det Danske Handelskammer, DKK-Dansk Detail
Kreditrad, Finansrddet, Fondsradet, —Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, Forsikring &  Pension,
Hdndvceerksradet og R adio- og tv-neevnet.

To erbvervsorganisationer (Finansridet og Forsikring & Pension) har udtrykkeligt onsket at bibeholde den hidtidige specifikke regulering, men
med totalbarmoniserende regler. To andre erbvervsorganisationer (Dansk Industri og Fondsradet) foretrakker ogsa denne metode.

De ovrige organisationer (fx Danske Reklame- og Reklamebureauers Brancheforening, Det Danske Handelskammer og
Hdndveerksrdadet) er derimod positive over for at anvende den nye reguleringteknik (Gronbogens forslag om den
blandede metode). Et mindretal af erhvervsorganisationerne (fx Dansk Handel & Service og Den Danske
Boghandlerforening) kan kun stotte et rammedirektiv med et begreenset anvendelsesomrade for vildledende og svigagt ig
praksis (utilborlig adfcerd). Resten af erhvervsorganisationerne, Forbrugerombudsmanden og Forbrugerrddet er
positive over et rammedirektiv med det brede anvendelsesomrdde.

Organisationerne var generelt positive over for til at styrke handbavelsen af EU’s forbrugerdirektiver bade pa nationalt og enropaisk plan samt
effektivisere samarbejdet mellem de nationale nyndigheder.

Der henvises i ovrigt til nddybende horingsnotat, der er fremsendt den 16. januar 2002.
Kommissionens mundtlige horing

Kommissionen afholdt en bred mundtlig horing den 7. december 2001 med deltagelse af reprasentanter fra medlemsstaterne, de nationale
tilsynsmyndigheder og erbvervs- og forbrugerorganisationer samt de enropaiske erbvervs- og forbrugerorganisationer. Flere af de europaiske
erhvervsorganisationer onskede, at Gronbogen blev efterfulgt af en hvidbog, hvor Kommissionen fremlagger en mere detaljeret og gennemtanfkt politik
om at regulere god mark edsadfeerd, som sd kan droftes pa et bedre grundlag og kan danne grundlag for en politisk afgorelse.

Andre erhvervsorganisationer og de fleste nationale og europeiske forbrugerorganisationer, opfordrede Kommissionen til hurtigt at komme med et
direktivforslag. En hvidbog mitte derfor ikfke forsinke konkrete initiativer.

» Europaudvalgets, Erhvervsudvalgets og Retsudvalget horing

Folketingets Europaudvalg, Erhvervsudvalg og Retsudvalg afholdt den 21. januar 2002 en feelles horing om Gronbogen
med deltagelse af okonomi- og erhvervsministeren, Forbrugerombudsmanden, medlemmerne af Europaudvalget,
Erhvervsudvalget og Retsudvalget, partiernes ordforere, medlemmer af Europa-Parlamentet og repreesentanter fra
erhvervs- og forbrugerorganisationerne.



Under horingen gav erhvervs- og forbrugerorganisationerne udtryk for de synspunkter, som er afspejlet i organisationernes skriftlige horingssvar.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om en Grenbog, foreligger der ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hvis resultatet af horingen over Greonbogen medforer, at Kommissionen fremszatter forslag om den blandede metode til
regulering af markedsforingsretten 1 EU, ma det forventes, at de generelle regler i markedsferingsloven skal revideres, men at
hovedprincipperne formentlig kan bevares.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da der er tale om en Grenbog, er de samfundsgkonomiske konsekvenser ikke vurderet.

8. Folketingets Europaudvalg

I forbindelse med Radsmede (Indre Marked/Forbruger/Turisme) den 30.-31. maj 2001 blev punktet "Nye former for
markedsregulering og administrativt samarbejde — udveksling af synspunkter" forelagt Europaudvalget til orientering.
Notat blev fremsendt den 17. maj 2001.

Grundnotat er fremsendt til Europaudvalget den 8. november 2001.

Forud for Radsmode (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. november 2001 er udpalget orienteret ved oversendelse af samilet notat den 16.
november 2001, fremsendt pa ny den 4. december 2001. Horingsnotat er fremsendt den 16. januar 2002.

Nyt notat

4. Formandsskabets udspil til raidskonklusioner vedr. strukturreformer — indre markedsaspekter
Resumé

Pa Det Europaxiske Rids mede 1 Cardiff 1 juni 1998 blev det blandt andet besluttet, at medlemsstaternes og fxllesskabets
makrookonomiske, beskaftigelsesmassige og strukturelle tilstand skal overvages. Konkret betyder det, at hver medlemsstat
skal udarbejde en rapport hvert ar om, hvordan produkt- og kapitalmarkederne fungerer pa nationalt niveau. Kommissionen
skal udarbejde en rapport pa fxllesskabsniveau.

Radet (Indre Marked) og Kommissionen har analyseret medlemsstaternes rapporter bl.a. for at komme med anbefalinger til
de brede okonomiske retningslinjer, som Radet for @konomi og Finans hvert ar vedtager, og for at felge op pa Lissabon
konklusionerne til Det Europaiske Rads topmede i Barcelona den 15. og 16. marts 2001.

Radet understreger nodvendigheden af handling for at levere de strukturreformer, som er blevet besluttet pa Det Europziske
Rad for at forbedre det indre marked som et dynamiske miljo for virksomhederne. Radet understreger vigticheden af at skabe
optimale vilkér for virksomhederne og at opbygge tillid til markeder, varer og tjenester.

Riadet bekrefter ogsd vigtigheden af fremskridt med dbning af markeder for netvarksvirksomheder og
forsyningsvirksomheder. Endelig skal bestrabelser pa at fremme innovation, forskning & udvikling og ivarksatteri
fortszttes, iser vedr. EF-patentet, bioteknologi og sma og mellemstore virksomheders adgang til I'T.

Radet beder Coreper om grundigt at undersoge metoderne i den arlige Cardiff ovelse og afrapportere til radet 1 efteraret
2002.

Formandskabets udkast til konklusioner har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Pé Det Europ@iske Rédds mede i Cardiff i juni 1998 blev det blandt andet besluttet, at medlemsstaternes og fellesskabets
makrogkonomiske, beskaftigelsesmessige og strukturelle tilstand skal overvdges. Konkret betyder det, at hver
medlemsstat skal udarbejde en rapport hvert ar om, hvordan produkt- og kapitalmarkederne fungerer pd nationalt niveau.
Kommissionen skal udarbejde en rapport pa fellessk absniveau.



Rédet (Indre Marked) og Kommissionen har analyseret medlemsstaternes rapporter bla. for at komme med anbefalinger til
de brede okonomiske retningslinjer, som Radet for @konomi og Finans hvert ar vedtager, og for at felge op péa Lissabon
konklusionerne til Det Europziske Riads topmede i Barcelona den 15. og 16. marts 2001.

I udkastet til Rddets konklusioner understreges nodvendigheden af handling for at levere de strukturreformer, som er blevet
besluttet i Det Europziske Rad for at forbedre det indre marked som et dynamiske miljo for virksomhederne.

Radet opfordrer til, at medlemsstaterne skal forfelge bestrabelserne pa at reducere statsstotten, og orientere stotten mod
horisontale formal. Radet opfordrer Kommissionen til at fortsatte med at levere oplysninger gennem statsstotteregistret og
resultattavlen.

Modernisering af konkurrencereglerne er vigtig, hvorfor Radet bor godkende forslaget inden udgangen af aret.
Kommissionen opfordres til sammen med effektive, uathangige nationale konkurrencemyndigheder at handhave
konkurrenceregler. Bestrabelserne pa at vedtage lovpakken om udbudsreglerne ber intensiveres af Ridet og Europa-
Parlamentet.

Radet opfordrer Kommissionen til at prasentere handlingsplanen for forenkling og forbedring af lovgivning sa hurtigt som
muligt 1 ferste havdel af 2002. Medlemsstaterne og Fezllesskabet bor intensivere bestrabelserne pa at simplificere og
modernisere lovgivning og administrative procedurer, som har effekt pa virksomheder og forbrugere. Lovgivning skal pa
bade nationalt og fallesskabsniveau folges af konsekvens vurderinger.

Afskaffelsen af eksisterende tekniske handelshindringer bor fortsaxttes mere aktivt bl.a. ved at standardiseringsorganer sxtter
mal for at forbedre deres effektivitet. Radet inviterer Kommission til at rapportere til ridet om implementering af
radsresolutionen om gensidig anerkendelse fra oktober 1999.

Et indre marked for tjenester er en afgorende strategisk udfordring for fallesskabet og Radet henstiller, at Kommissionens
hurtigst muligt presenterer opfolgningen til strategien for tjenester i det indre marked. Radet bekrefter vigticheden af
fuldsteendig gennemforelse af lovgivningen for det Indre Marked, og at Det Europaiske Rad i Barcelona bor overveje nye
tiltag for at sikre dette.

Forbrugernes tillid til markeder, varer og produkter skal styrkes. Opfolgning pi Kommissionens gronbog om
forbrugerbeskyttelse skal prioriteres. (Dget mobilitet er vigtig, og derfor skal direktivforslaget om gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser og professionelle kvalifikationer prioriteres.

Fuld implementering af den finansielle handlingsplan til tiden er afgerende for at reducere tid og omkostninger ved
granseoverskridende transaktioner.

Radet efterlyser ny forpligtelse til implementering af reformer besluttet i Lissabon, som skal fa det indre marked til at fungere
bedre i en rekke nogle sektorer. Specielt forslagene om liberalisering af energimarkederne, "the single european sky" og
"eurocontrol" skal prioriteres.

Kommissionen opfordres til at preesentere en opfelgning pa vurderingen af netvarksindustrierne pa markederne. Der skal
ogsa tages handling for at forbedre sammenhange og interoperabilitet i markederne, specielt for energi og transport.

Bestrabelser pa at fremme innovation, forskning og udvikling og ivarksatteri skal fortsattes, iser vedr. EF-patentet,
bioteknologi og sméd og mellemstore virksomheders adgang til IT. Ogsa virksomhedernes adgang til risikovillig kapital skal
forbedres gennem planmessig implementering af handlingsplanen for risikovillig kapital.

Rddet understreger vigtigheden af at udvikle sammenhangende og effektive rammer for nye teknologier, isaer for at
fellesskabets virksomheder kan drage nytte af bioteknologi, mens fundamentale vaerdier respekteres og ved at imedekomme
forbrugernes etiske og sociale bekymringer.

Radet beder Coreper om grundigt at undersoge metoderne i den arlige Cardiff ovelse og afrapportere til radet 1 efteraret
2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet indgér ikke i Cardiff-processen, men vil blive hert om Kommissionens Strategi for det Indre Marked
1 april 2002.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Formandskabet og Kommissionen har ikke vurderet, om eller hvordan konklusionerne bererer naerheds- og
proportionalitetsprincippet.



Konklusionerne vurderes at vere i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprinsippet.

4. Gxldende dansk ret

Konklusionerne bergrer ikke umiddelbart dansk ret.

5. Horing

Notatet samt udkast til konklusioner har varet sendt i hering i specialudvalget for tekniske handelshindringer, der blandt
andet bestdr af folgende medlemmer: Det Danske Handelskammer, Dansk Standard, Dansk Industri, Dansk Handel og
Service, Elektronikindustrien, Forbrugerridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Landsorganisationen i Danmark, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk  Metalarbejderforbund, FTF, Akademikernes Centralorganisation og Ledernes
Hovedorganisation.

Kun Forbrugerradet havde bemarkninger. Forbrugerradet stotter moderniseringen af konkurrencereglerne, og at tekniske
handelshindringer mindskes bl.a. ved fzlles standarder. Forbrugerradet stotter tiltag, der forenkler og forbedre lovgivning, og
minder om, at sidanne tiltag tidligere har varet maskerede forseg pa at ophxve forbrugerlovgivning. Forbrugerradet stotter,
at fundamentale verdier if&osl ash;lge konklusionerne skal respekteres og forbrugernes etiske og sociale bekymringer skal
imodekommes, nar nye teknologier, herunder bioteknologier udnyttes. Endelig stotter Forbrugerradet sterkt, at opfelgningen
pa gronbogen om forbrugerbeskyttelse prioriteres, og at denne behandles parallelt med forordningsforslaget om
salgsfremmende foranstaltninger.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Udkastet berorer ikke umiddelbart lovgivningen eller statens finanser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Udkast til konklusioner har ingen direkte samfundsekonomisk effekt.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Europaudvalget.

Nyt notat

5. Kommissionens meddelelse (KOM (2001) 702 endelig) om effektiv problemlgsning i det indre
marked (""SOLVIT")

1. Bagorund og indhold

SOLVIT er en database, der skal vare offentligt tilgengelig pd Kommissionens General Direktorat Markeds
hjemmeside, og som skal omfatte spergsmél om manglende anerkendelse af varer og tjenester, der kan vare til hinder
for deres frie udveksling i det indre marked.

Kommissionens meddelelse af 29. november 2001 om effektiv problemlosning i det indre marked ("SOLVIT") henviser
til Kommissionens henstilling af 7. december 2001 (Kom (2001) 3901 endelig) om principper for anvendelsen af
"SOLVIT" — problemlasningsnettet for det indre marked.

Det er hensigten med systemet, at medlemsstaterne, nar et spergsmél er forelagt i systemet, i princippet skal lose
problemerne ved bilateral forhandling. Der foreslas snavre tidsfrister for sagens gang.

Kommissionen vil i princippet ikke medvirke ved sagens afgerelse, hverken som "dommer" eller som megler. Hvis en
sag overgar til behandling ved en national domstol eller ved EF-Domstolen, betragtes den som afsluttet i SOLVIT.

SOLVIT betegner en fortsettelse af det netveerk om behandling af tekniske handelshindringer, der har veret 1 gang siden
1997 mellem koordinationscentrene 1 medlemsstaterne.



Kommissionens henstilling indeholder principperne for anvendelsen af SOLVIT, hvoraf de vesentlige er, at der oprettes
et koordinationscenter 1 hvert land, at disse centre indgér i1 en dialog om spergsmalet, at elektronisk kommunikation
anvendes 1 videst muligt omfang, at virksomheder, der indbringer sager for systemet, selv begranser, hvilke oplysninger
der skal optages 1 meddelelsen, og at Kommissionen kun blander sig, hvis parterne nar en lgsning, der er i strid med
feellesskabsretten.

Den treeder i kraft 1. juni 2002. Der er endnu tekniske problemer i forbindelse med oprettelsen af hjemmesiden, men de
forventes lost inden 1. juni 2002.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

3. Neerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionens meddelelse omtaler ikke narheds- og proportionalitets princippet. Da SOLVIT er et system, der bygger
pd medlemsstaternes interaktion, er det regeringens vurdering, at systemet er i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitets princippet.

4. Gzldende dansk ret
SOLVIT vil ikke medfere @ndringer af dansk ret.

5. Horing

Henstillingen har veret udsendt 1 skriftlig hering til medlemmerne af EF-Specialudvalget for Tekniske
Handelshindringers faste kreds samt til Undervisningsministeriet. Dansk Industri har udtalt sig positivt og legger vagt
pa effektiviteten og transparensen i systemet, men understreger, at virksomhederne ber godkende, hvilke oplysninger der
leegges pa nettet.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

SOLVIT medforer ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Pé kort sigt har SOLVIT ikke samfundsekonomiske konsekvenser. P4 l&engere sigt vil et bedre fungerende indre marked
for varer og tjenester vere til Danmarks fordel.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Revideret notat.

ZEndringer er markeret med kursiv.

6. Fxllesskabspatentet - KOM(2000)412

Resumé

Forordningsforslaget fra august 2000 tager sigte pé at skabe et effektivt system til beskyttelse af patentrettigheder, som
samtidigt er billigt og let tilgeengeligt for brugerne af systemet. Det foreslas, at samtlige EU-medlemsstater skal vere
dekket af én patentansegning. Ifelge forslaget skal EF-patentsystemet i ansegningsfasen bygge pd det allerede
eksisterende system etableret via Den Europziske Patentkonvent ion (EPK). Det foreslds, at Den Europeiske
Patentorganisation (EPO) skal udstede patenterne med umiddelbar virkning for samtlige EU-medlemsstater. Patenterne



skal herefter foreligge 1 deres helhed pa ¢ét af de tre EPO-proceduresprog (fransk, tysk, engelsk), og patentkravene pé alle
tre sprog. Efter patentmeddelelsen skal patentet reguleres efter de regler, der fastsattes i forordningen.

Til blandt andet at afgere spergsmal om EF-patenternes gyldighed og krankelse heraf, foreslar Kommissionen oprettelse
af en ny retsinstans benzvnt "EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal have bdde forsteinstans- og
appelafdelinger. Endelig foreslar Kommissionen, at samtlige gebyrer for EF-patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra i
dag, hvor gebyrerne deles mellem de nationale patentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medferer, at patentloven skal endres. Herudover kraver forslaget om etablering af en
enckompetent retsinstans en a&ndring af den danske retsplejelov.

Pa radsmadet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj 2001, blev der opnaet enighed om en feelles
strategi for det videre arbejde vedrorende sprogordningen, de nationale patentkontorers rolle, domstolssystemet og
gebyrsystemet. Under rddsmaderne den 26. november og 20. december 2001 blev det forsogt at opnd til enighed om en
preecisering af den feelles strategi fra maj 2001, hvilket dog ikke lykkedes.

1. Bagorund og indhold

Baggrund
Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-patentet, KOM(2000)412.

Hjemmelen til forslaget er artikel 308 1 Traktaten om Oprettelse af Det Europziske Fellesskab. Kravet til vedtagelse er
enstemmighed.

Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august 2000 og blev prasenteret af Kommissionen pa
radsmodet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 28. september 2000.

Forordningsforslaget var pa ridsmederne (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000, 12. marts 2001,
30.-31. maj 2001, 27. september, 26. november 2001 og 20. december 2001 til droftelse. Pa ridsmedet den 30 og 31. maj
2001 blev der opniet enighed om ivarksettelse af proceduren for @ndring af Den Europaiske Patentkonvention. Derudover
blev der vedtaget en fwlles strategi (common appro ach) med en struktur for de kommende forhandlinger. Strategien fastlagde meget brede principper
Sfor EPO’s rolle, de nationale patentkontorers rolle, sprogsporgsmalet, gebyrstrukturen og domstolssystemet.

Det lykkedes ikke under radsmoderne den 26. november 20010g 20. december 2001 at na il enighed om en konkretisering af den felles strategi
fra maj 2001.

Indhold

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af henholdsvis Kommissionens gronbog om EF-patentet og det fremtidige europaiske
patentsystem KOM(97)314 af 16. juni 1997 og opfelgningen pa gronbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999. Herudover
danner Aftalen om EF-patenter (1989) baggrund for en del af forordningsforslagets bestemmelser.

Opnaelse af patentbeskyttelse kan i dag ske pa to méder i Europa. Den ene made er ved indlevering af en ansegning til de
nationale patentmyndigheder, hvorved der opnas et nationalt patent. Den anden mulighed er at soge om et europzisk patent
via EPO, der forvalter EPK. Anseogningen behandles og patentet udstedes centralt af EPO. 1 ansegningen udpeger
ansogeren de medlemslande, som ansegeren ensker, at pate ntet skal have gyldighed i. Nar et europaisk patent bliver
meddelt, skal patentet i oversat form fremsendes til de udpegede nationale patentmyndigheder, og der skal betales et
publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister, bliver det europaiske patent gyldigt i det pagzxldende land, og har
samme virkning og reguleres udfra samme nationale regler som de "rene" nationale patenter. Retstvister afgores af de
nationale domstole med virkning for hvert e nkelt land.

Det nuvarende system er bade langsommeligt og dyrt. Det er sdledes vaesentligt dyrere at fa patent 1 Europa end i Japan
og USA. Omkostningerne til at forsvare patentet mod krenkelser, dvs. ved at anlegge retssager ved alle nationale
domstole, kan endvidere vaere gkonomisk uoverkommeligt for smé og mellemstore virksomheder.

Formalet med forordningsforslaget er at etablere et effektivt og billigt EU-system med central udstedelse af patenter med
umiddelbar virkning i medlemslandene og en central domstol. Sigtet med dette er at fremme den europaiske innovation og
konkurrenceevne i forhold til iseer USA og Japan.

Enbedskarakter



EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det fir samme virkning for hele EU under ét. Det kan ligeledes kun
erkleeres ugyldigt, begranses, overdrages eller ophere med virkning for hele omradet. Licens kan dog meddeles for de enkelte
lande.

Regulering

I ansegningsfasen vil patentansegningen om et EF-patent vare undergivet reglerne og procedurerne i EPK, dog med respekt
af den gzldende EU-ret. For at skabe mulighed for, at EPO kan behandle ansogninger om EF-patenter, foreslas det, at
Fallesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter meddelelsen vare reguleret af forordningens bestemmelser.

Sprog

I det nuverende EPK system skal patentet for at opna gyldighed i de enkelte medlemsstater oversattes til
medlemsstatens sprog. For at EF-patentet skal vere ekonomisk overkommeligt foreslds indfert et sprogregime, som
adskiller sig fra det, der findes i EPK-regi

Nar EF-patentet er meddelt pa ét af EPO proceduresprogene (engelsk, tysk og fransk), skal kravene (den del af patentet, der fastlwgger
beskyttelsens omfang) ifolge forslaget oversettes til de to andre proceduresprog. EF-patentets gyldighed skal saledes ikke vare afhangig af
oversettelse af patentet eller dele deraf til samtlige nationale sprog.

Hvis der bliver anlagt sag mod en formodet krenker af et EF-patent, kan yderligere oversattelse dog blive nodvendig. Som
udgangspunkt formodes en pistiet patentkraenker, der ikke har haft adgang til patentteksten pa det officielle sprog i den
medlemsstat, hvor han har bopal, ikke bevidst at have kranket patentet. Der er saledes en formodning for god tro,
medmindre ond tro kan bevises. For at beskytte patentkrenkeren i god t ro, er det foreslaet, at patenthaveren ikke kan fa
tilkendt erstatning for den periode, der ligger forud for patentkrenkerens modtagelse af en overszttelse af patentet.

Domstolssystemet

Ud fra argumentet om sterst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis, samt under hensyntagen til hensigten med at
skabe et effektivt og billigt patentsystem, foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og specialiseret
domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissionen foreslar konkret, at der oprettes en ny retsinstans benavnt
"EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal omfatte bade forsteinstans- og appela fdelinger.

Domstolen skal have enekompetence til at pddemme sporgsmél vedrerende et EF-patents gyldighed og kreenkelse, og
domstolen skal have mulighed for at nedlegge fogedforbud, tilkende erstatning m.m. Hvis en sag om et EF-patents
gyldighed anlaegges ved en national domstol, indebearer enekompetencen, at den nationale domstol skal erklare sig for
inkompetent og afvise sagen. De nationale domstoles kompetence foreslas begrans et til sager vedrerende retten til
patentet eller aftalte licenser.

Med Nice-traktaten vil der i artikel 229a blive skabt hjemmel til, at Radet ved enstemmighed kan vedtage bestemmelser
med henblik pé at tillegge EF-Domstolen kompetence til at afgere tvister vedrerende anvendelsen af retsakter om
enerettigheder, herunder patenter. Yderligere folger det af bestemmelsen, at de nationale forfatningsmessige procedurer
vil skulle folges til vedtagelsen af disse bestemmelser. Det skal bemerkes, at Nice-traktaten ferst treeder 1 kraft, nér
samtlige medlemsstater har ratificeret den.

Kommissionens forslag bygger pd den grundtanke, at domstolens 1. og 2. instans er central. Under radsmadet den 30.
og 31. maj 2001 var der enighed om, at arbejdet med et feelles domstolssystem skal ske inden for rammerne af Nice-
traktaten. Det har dog under de forelobige droftelser veeret overvejet, at den centrale 1. instans kan have en vis lokal
tilstedevcerelse afhengig af antallet af sager i det pagceeldende omr ade, kompetencer m.m..

Gebyrer

Det foreslas 7 forordningsforsiaget, at de arsgebyrer, som skal betales for, at patentet vedbliver at vare i kraft, udelukkende
tilfalder EPO. Dette er nyt i forhold til i dag, hvor indtegterne i forbindelse med europzisk patentbeskyttelse deles ligeligt
mellem det pagaldende land og EPO.

I den f=lles strategi fra rdidsmedet den 30. og 31. maj blev det imidlertid vedtaget, at en vis procentdel af arsgebyrerne
for EF-patentet skal tilfalde de nationale kontorer, sdledes at de nationale kontorer forsat kan udeve
innovationsfremmende aktiviteter i n&@romraderne.

Nationale kontorers rolle



Kommissionens forslag indrager ikke de nationale kontorer i arbejdet med EF-patentet. Det er vedtaget i den feelles
strategi af 31. maj 2001, at de nationale kontorer skal indtage en veesentlig rolle i arbejdet med EF-patentet, herunder at
udfore nyhedsundersogelse (dvs. undersoge om en opfindelse er ny i forhold til kendt teknik). Et sddant arbejde
forudscetter overholdelse af fastsatte feelles kvalitetsstandarder.

1. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at mdlene om at fremme innovationen og vaksten i Det Europaiske Feallesskab, samt at give fremstilling og distribution af
patenterede opfindelser EF-dimensioner, bedst opnds via en forordning. Kommissionen henviser til, at de opstillede mal ikke kan
opfyldes af medlemslandene hverken hver for sig eller samlet, hvorfor de som folge af deres grenseoverskridende virkninger
skal gennemfores pa E F-plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastslaet, at der ikke kan indferes intellektuelle ejendomsrettigheder pa
EF-plan gennem en harmonisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedernes enhedskarakter mener Kommissionen, at systemets iverksattelse ikke kan overlades til
medlemslandenes skon. Den foresliaede retsakt, en forordning, begraenser sig ifolge Kommissionen saledes til det minimum,
der er nodvendig for at na de tilstrebte mal, og gar ikke lengere end nedvendigt.

Kommissionens forslag indebaerer en hegj grad af centralisering ved behandlingen af patentansegninger i Europa. Som
papeget af Kommissionen kan de betydelige positive folger af et felles patentsystem imidlertid ikke opnds uden
indforelse af et centraliseret patentsystem reguleret ved forordning.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er 1 overensstemmelse med nrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

Reglerne om patenter findes i lovbekendigorelse nr. 781 af 30. angust 2001. Herudover findes bekendtgorelse nr. 374 af 19. juni 1998
om patenter og supplerende beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europaiske Patentkonvention.

5. Horing

Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt i hering i august 2000 hos felgende organisationer: Advokatradet,
Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og
Varemarkespecialister (DIP), Dansk Forening til Fremme af Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel & Service , Dansk
Industri (DI), Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De Danske
Patentagenters Forening (Patentagentforeningen), Det Danske Handelskammer, Formanden for Det Radgivende Udvalg for
Industriel Ejendomsret, professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard, Handvarksradet, Ingeniorforbundet i1 Danmark,
Ingeniotforeningen i Danmark, Landbrugsridet, Landsorganisationen i Danmark, LEGO Holding A/S, LIF
Lagemiddelindustrif oreningen, Lovens Kemiske Fabrik, Novo Nordisk A/S og Teknologiradet.

Forslaget har tillige vaeret behandlet i Specialudvalget for Tekniske Handelshindringer.

De danske standpunkter vedrorende sprogordningen, Fcellesskabets tiltreedelse til EPK, domstolssporgsmdlet, de
nationale kontorers rolle og gebyrsporgsmdlet blev endvidere den 12. september 2001 forelagt og koordineret med
Specialudvalget for Tekniske Handelshindringer for Industrivarer.

Der er modtaget horingssvar fra felgende:

Dansk Patent- og Varemazrkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemarkespecialister,
Formanden for Det Ridgivende Udvalg, professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, Landsbrugsridet, LEGO Holding A/S,
LIF Legemiddelindustriforeningen, Dansk Industri, Patentagentforeningen, Lovens Kemiske Fabrik, Dansk Forening til
Fremme af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Advokatridet og H
andvarksradet.

De fremkomne horingssvar kan opdeles pa folgende made:

Enbedskarakter



LEGO Holding A/S anforer, at det formentlig er den eneste rigtige losning med en enhedskarakter, hvorefter et patent,
safremt det bortfalder, bortfalder for hele Fallesskabets omride. Dette kan dog tankes at fa den effekt, at man udtager
nationale patenter eller et europaisk patent, idet man ikke nedvendigvis mister sin ret i alle lande gennem disse systemer.

Hiandvearksradet, Advokatridet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, DIP, DaFFO, Patentagentforeningen, DI, og
LEGO Holding A/S stetter, at der indferes et enhedspatent.

Sprog

DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedsatte omkostningerne til patentering og kan tilslutte sig forslaget,
men LIF og Novo Nordisk A/S s allerhelst, at behandlingssproget blev engelsk, og at der kun skal ske oversattelse i tilfelde
af krenkelse. DI har efterfolgende udtalt sig positivt overfor en ét-sprogslosning. Patentagentforeningen kan tilslutte sig sproglesningen,
s&a ring;fremt muligheden for at opna erstatning gores betinget af det objektive kriterium, at der foreligger en oversxttelse af
hele patentskriftet til dansk. DaFFFO finder, at alle EF-patenter skal findes pa minimum engelsk, og sifremt de findes pa
fransk eller tysk, bor Kommissionen gives fuldmagt til at oversxtte patentet til engelsk. Betaling for dette skal dakkes af
Kommissionen som en serviceydelse. Handveaerksradet er b etenkelig ved, at der kun skal ske overszttelse af patentkravene til
engelsk, tysk og fransk. Advokatradet finder det betaenkeligt ud fra et retssikkerhedssynspunkt at indfore et patentsystem med
rettigheder, der har virkning for Danmark, uden at en fuldstendig oversxttelse af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anforer, at det er afgorende, at der etableres et retssystem, der sikrer en hurtig, effektiv og ensartet behandling af
patentsager ved domstolene, og tilslutter sig gennemforelse af det domstolssystem, der er foreslaet i forordningsforslaget. DI,
Héandvarksridet og DaFFO giver udtryk for samme holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilhenger af, at bide 1. og
2. instansretterne bliver europaiske, men mener at 1. instansretterne bor kunne sattes nationalt.

Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard anforer, at et falles domstolssystem vil skabe den fornedne retssikkerhed, men
setter sporgsmalstegn ved nedvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af patentsager.
Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt retssystem i forste instans er af afgerende betydning ved
behandlingen af kreenkelsessporgsmal, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnational appelinstans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anforer, at domstolen bor have en hoj grad af lokal tilstedeverelse, serligt i
relation til midlertidige retsskridt og forste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog. Den lokale tilstedevarelse og
anvendelsen af dansk vil efter foreningens opfattelse sikre en nerhed mellem danske sagsogte og domstolen og dels sikre, at
der i Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetenc e hos dommere, advokater og patentagenter. Advokatridet mener, at
det foresliede system er forbundet med betydelige praktiske, sprogmassige og omkostningsmaessige gener, navnlig for
personer og sma og mellemstore virksomheder. Radet er af den opfattelse, at fogedrets- og forsteinstansbehandlingen skal
vare henlagt til de nationale domstole, og at alene appelinstansen skal vare central.

Gebyrer

DIP og Novo Notdisk A/S anforer, at det er nedvendigt at bevare de nationale patentmyndigheder, hvorfor en del af
afgifterne fra EF-patentet bor tilfalde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine opgaver til de nationale
patentmyndigheder. Handvarksradet finder, at det er vigtigt, at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver
de samme som for et europzisk patent, saledes at der ikke geografisk set bliver registreret flere patenter end nedvendigt.

Qwrige forhold

Provisorisk beskyttelse (beskyttelse ogsa for tiden for patentmeddelelsen):

DIP og LIF anforer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vare athengig af, at krenkeren har modtaget en oversattelse af
patentet, men mener at det bor vare tilstrazkkeligt, at der er indleveret en oversattelse til den nationale patentmyndighed eller
EPO. Patentagentforeningen mener, at erstatning for krenkelse bor gores betinget af, at der foreligger en oversattelse af
kravene til dansk, og at det skal praciseres, at provisorisk beskyttelse bortfalder, med mindre der foreligger en oversattelse af
hele patentskriftet (beskrivelse og krav) til dansk i forbindelse med udstedelsen af EF-patentet. LEGO Holding A/S mener
ikke, at reglerne om provisorisk beskyttelse og erstatning er hensigtsmaessige og mener, at kraenkeren som et minimum bor
fralegoe sig en eventuel berigelse, men sa helst at reglen udgik. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, a t reglerne i EPK
om provisorisk beskyttelse bor finde anvendelse i stedet for de foresldede.

Forelobige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anforer, at en EF-patentdomstol skal kunne handtere midlertidige foranstaltninger hurtigt og effektivt, og at det kunne
vare onskeligt med en harmonisering af reglerne om bevissikring. Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, LEGO Holding
A/S og LIF efterlyser klarere regler vedrorende fogedforbud.




Sammenhang med Bioteknologidirektivet:

Landbrugsridet anforer, at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i hvilket omfang det far betydning for
bioteknologidirektivet, herunder de nationale ordninger om "farmers privilege".

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anforer, at Kommissionens adgang til at intervenere synes meget vid, og at reglerne om
tvangslicensmeddelelse er meget vidtgiende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at meddelelse af
tvangslicens ikke skal henhore under Kommissionens kompetence, med derimod domstolens. Det samme gor sig gxldende
for sa vidt angar fastszttelse af licensafgifter.

Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:

Patentagentforeningen finder, at det er afgorende, at nationale patenter, patenter meddelt af EPO og EF-patenter medforer
samme tetsvirkninger. Novo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbeskyttelse skal bevares, herunder
at det skal vaere muligt at konvertere en ansegning om EF-patent til en ansegning om nationalt patent i de lande, hvor det er
muligt at opna beskyttelse.

Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:

Lovens Kemiske Fabrik finder det uholdbart, hvis der skal vere mulighed for at fore en ugyldighedssag ved den centrale
domstol samtidig med, at der fores en indsigelsessag ved EPO. Desuden onsker de, at der blev indsat yderligere en
ugyldighedsgrund, sdledes at patentkravenes omfang ogsa skal kunne tages op til revision af den centrale domstol.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medforer, at patentloven skal zndres. Herudover vil forslaget om etablering af en enekompetent
retsinstans kunne indebzre en @ndring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil fa konsekvenser for de nationale patentmyndigheders ekonomiske grundlag.
En fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en central domstol vil endelig krave anvendelse af grundlovens § 20.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En billigere europzisk patentbeskyttelse vil serligt komme sma og mellemstore virksomheder til gode, og det skennes, at et
EF-patent vil have en gavnlig effekt pa innovationen. Det vil styrke europaiske virksomheders konkurrenceevne, og en
positiv effekt pa samfundsekonomien forudses.

1. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Enropandvalget, senest den 23. november 2001 (swrligt ordforermode pga. folketingsvalget) til forhandlingsopleg
Jorud for radsmodet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. november 2001 og den 17. december 2001 til orientering forud for
ekstraordinert radsmode (Indre Marked) den 20. december 2001. Notat er fremsendt den 16. november 2001 og genfremsendt den 4. deceniber
2001.<>

Nyt notat

7. Brugsmodeldirektiv KOM(97) 691
Resumé

Kommissionen har gennemfort en fornyet horing i medlemslandene vedrerende onsket om at harmonisere EU-landenes
brugsmodellovgivning. En harmonisering vil pa det foreliggende grundlag ikke vil betyde vasentlige andringer i dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 12. december 1997 et direktivforslag om tilnermelse af retsforskrifterne om
brugsmodelbeskyttelse af opfindelser, KOM(97) 691. Hjemmelen til forslaget var artikel 100A, hvorefter forslaget kunne



vedtages med kvalificeret flertal. Forslaget var udarbejdet pa baggrund af den grenbog om brugsmodelbeskyttelse, som
Kommissionen fremlagde i juli 1995, KOM(95) 370.

Det er i dag kun muligt at opna brugsmodelbeskyttelse pa nationalt plan. En brugsmodelregistrering karakteriseres som
det "lille patent", det vil sige, et let og billigt retsvaern for mindre opfindelser, som f. eks. nyttige arbejdsredskaber mv.
Brugsmodelregistrering giver indehaveren ret til at forbyde andre erhvervsmeessigt at udnytte den registrerede
frembringelse.

Forslagets formal er derimod at tilnaerme lovgivningen pa omradet i de forskellige medlemsstater ved at harmonisere de
vigtigste forskrifter for brugsmodelbeskyttelse. Dette er begrundet i det forhold, at der pa nuvarende tidspunkt dels er
store forskelle i den beskyttelse, der kan opnas 1 de medlemsstater, der beskytter brugsmodeller, dels ikke er mulighed
for at fa beskyttelse 1 enkelte af medlemsstaterne. Der findes i dag ikke en brugsmode lbeskyttelse i Storbritannien,
Luxembourg og Sverige. Forslaget vil siledes indebare, at disse 3 lande indferer en brugsmodelbeskyttelse.

Kommissionen fremsatte den 25. juni 1999 et nyt direktivforslag om tilnermelse af retsforskrifterne om
brugsmodelbeskyttelse af opfindelser, KOM(1999)309. Hjemmelen til forslaget er TEF Artikel 95 (tidligere Artikel 100
A), hvorefter forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal. £Endringsforslaget er udarbejdet pa baggrund af Europa-
Parlamentets udtalelse af 12. marts 1999.

Direktivet har siden varet behandlet i en arbejdsgruppe under Radet. P4 et COREPER mede i marts 2000 blev det dog
besluttet ikke at fortsatte arbejdet med direktivet pd davaerende tidspunkt, da man ville afvente udviklingen 1 arbejdet
med EF-patentforordningen. Pa et mede 7. maj 2001 opfordrede medlemslandene Kommissionen til at gennemfore en
hering for at fastlegge om der stadig var interesse blandt virksomhed er og andre interessenter for at harmonisere den
europaiske brugsmodelregulering.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet fremsatte 1 en udtalelse af 12. marts 1999 34 a&ndringsforslag, hvorat Kommissionen har medtaget
25 forslag i sit reviderede direktivforslag, KOM(1999)3009.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ud fra hensynet til narheds- og proportionalitetsprincippet alene taget de bestemmelser med i
direktivforslaget, som den har fundet pakravet til opfyldelse af det indre markeds funktion.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

4. Gxldende dansk ret

Reglerne om brugsmodeller findes i lovbekendtgerelse nr. 367 af 9. juni 1998. En raekke af patentlovens bestemmelser
finder ogsd anvendelse. Reglerne om patenter findes 1 lovbekendtgerelse nr. 718 af 30. august 2001. Herudover findes
bekendtgerelse nr. 375 af 19. juni 1998 om brugsmodelansggningers og registrerede brugsmodellers behandling.

5. Horing
1997 horing

Horingssvar 1 forbindelse med Kommissionens direktivforslag i 1997 var generelt positive over for en harmonisering af
brugsmodellovgivningen i EU. En overvejende del af horingssvarene angav, at en harmonisering 1 retning af den danske
brugsmodellovgivning er at foretrakke.

2001 horing

Kommissionen udsendte 31. juli 2001 en horing til medlemslandene med 8 sporgsmal vedrorende den eokonomiske og
juridiske effekt af en harmonisering af den europaxiske brugsmodelregulering. Dansk hering blev gennemfort hos det
Radgivende Udvalg med svarfrist 15. november 2001.

Af de 7 modtagne horingssvar (DI, DIP, Handelskammeret, Hindvarksradet, LEGO, NOVO og Professor Mogens
Koktvedgaard) fremgir det tydeligt, at der stort set er enighed blandt de danske interessenter om, 1 hvilken udstraekning man

onsker at EU skal regulere brugsmodelomradet. Det tilkendegives fra alle parter, som kommenterer Kommissionens horing,
pa ner LEGO, at der onskes en harmonisering og ikke en E F-brugsmodel med gyldighed i alle lande. Herudover laegger
Handvaerksridet og NOVO vagt pa, at et harmoniseret system tilgodeser de sma og mellemstore virksomheder ved at vare
smidigt, billigt og hurtigt (Handvarksradet, NOVO). Handverksradet, DI, LEGO og Koktvedgaard anforer, at kravene til




den innovative indsats, den sakaldte frembringelseshojde, bor vare lavere end for p atenter. Handvarksradet anforer
desuden, at det vil vare onskeligt om patentmyndigheden provede rettigheden, med hensyn til nyhed og frembringelseshojde,
for rettigheden registreres.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget svarer nasten fuldsteendigt til geeldende dansk ret. Vedtages direktivforslaget i dets nuvarende form,
vil det kun kreve minimale @ndringer 1 brugsmodelloven og i1 bekendtgerelse om brugsmodelansegningers og
registrerede brugsmodellers behandling.

Direktivforslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det ma anses som en fordel for danske virksomheder, at der sker en harmonisering pad omrédet, sdledes at det ogsa bliver
muligt at opnd beskyttelse for mindre opfindelser i de andre medlemslande. Direktivforslaget skennes saledes at kunne
have en gavnlig indflydelse pa den danske gkonomi.

8. Tidligere foreleggoelse i Europaudvalget

Europaudvalget er orienteret ved grundnotat og supplerende heringsnotat fremsendt henholdsvis den 5. marts 1998 og
den 11. august 1998. Folketingets Europaudvalg blev forelagt sagen til orientering den 18. september 1998. Aktuelt notat
blev fremsendt den 10. september 1998.

Nyt notat

8. Direktivforslag vedrorende patentering af software

1. Baggrund og indhold

Kommissionen gennemforte i 2000 en hering af medlemslande og interessenter med henblik pa at afklare en fazlles
europisk holdning til patentering af software. Resultatet fra den gennemforte hering blev fremlagt i en rapport 1 juli
2001.

Pa baggrund af den gennemforte horing har Kommissionen formuleret et direktivforslag, der dog endnu ikke er fremsat.

Indholdet af forslaget kendes endnu ikke, men pa baggrund af Kommissionens horingsdokument og de indkomne svar ma
det forventes, at forslaget sa vidt muligt soger at harmonisere den gaxldende retsstilling.

Efter den Europziske Patent Konvention (EPK) er det ikke muligt at patentere opfindelser, der alene udger programmer for
datamaskiner. Bestemmelsen er formuleret meget elastisk og fortolkningen betyder 1 praksis, at det er muligt at patentere
software, hvis opfindelsen opfylder de almindelige betingelser for patentering. Det vil sige, at hvis en softwareopfindelse
anvendes til at lose et teknisk problem pa en ny made og vasentligt adskiller sig fra al lerede kendte anvendelser, er der tale
om en patenterbar opfindelse. Derimod kan software som udelukkende bruges til f.eks. finansielle beregninger ikke
patenteres, fordi denne proces ikke anses som vaerende teknisk.

2. Europa-Parlamentets holdning
Da forslaget endnu ikke er fremsat, har det ikke varet behandlet i Europa-Parlamentet.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Da forslaget ikke er fremsat, kan dette ikke vurderes.

4. Gxldende dansk ret

De danske regler om beskyttelse af software findes i lovbekendtgorelse nr. 618 af 27. juni 2001 om ophavsret samt i
lovbekendtgorelse nr. 781 af 30. august 2001 om patentlov. Patentlovens regler er i overensstemmelse med reglerne i Den
Europziske Patentkonvention, som er beskrevet ovenfor i afsnittet om baggrund og indhold.



Software beskyttes endvidere udtrykkeligt i henhold til ophavsretslovens § 1, stk. 3. De elementer af softwaren, som er
beskyttet af ophavsretten, er de elementer, som kan betegnes som kunstneriske eller litterare, og ikke den bagvedliggende idé.
Patentlovgivningen beskytter derimod selve ideen, som har resulteret i en konkret opfindelse — og som er knyttet til
anvendelsen. Ophavsretten opstar uden registrering.

5. Horing
Forslaget er endnu ikke fremsat og har derfor ikke vaeret udsendt 1 hering.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis de europ@iske regler for patentering @ndres pd baggrund af et endeligt vedtaget direktiv, kreeves en tilsvarende
@ndring af den danske patentlov.

Det er ikke pa nuvarende tidspunkt muligt at vurdere de statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er ikke pa nuverende tidspunkt muligt at vurdere de samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Europaudvalget.

Revideret udgave.

Nye tekstafsnit er markeret med kursiv.

9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlegskontrakter, KOM(2000) 275 samt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
samordning af fremgangsmdderne ved indgielse af kontrakter om vand- og energiforsyning samt
transport, KOM(2000) 276

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en omfattende revision af udbudsdirektiverne, der samtidig med at forenkle og
tydeliggore de geeldende regler vil medfere betydelige endringer heri.

Revisionen af udbudsdirektiverne vil nedvendiggere @ndring af reglerne, der gennemforer EU’s udbudsregler 1 dansk
ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde sine forslag til nye udbudsdirektiver den 10. maj 2000.

Direktivforslagene har hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 og skal vedtages med kvalificeret flertal efter den fwlles
beslutningsprocedure i artikel 251.

Kommissionens lovpakke bestar af to direktivforslag, dels et forslag for den offentlig sektor, der samler de geeldende
udbudsregler for den sektors keb af tjenesteydelser 92/50/EQF, varer 93/36/EQF og bygge- og anlegsarbejder
93/37/EQF (alle @ndret ved direktiv 97/52/EF) 1 ét direktiv, dels et forslag, der skal aflese det galdende
forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF.

Formalet er at forenkle og «ndre udbudsreglerne under hensyn til den samfundsmassige udvikling, men med fortsat respekt
af de for offentlige udbud grundleggende principper om gennemsigtiched og ikke-diskrimination.

Blandt de wvzsentligste indholdsmassige @ndringer, som er falles for direktivet for den offentlige sektor og
forsyningsvirksomhedsdirektivet, er folgende:




Tarskelveerdier: Det nuverende antal terskelverdier pa ca. 10, forslis reduceret il ca. 5 og angivet i euro. Forslaget indeberer, at den nominelle
angivelse i euro forhojes i forhold til i dag grundet kursforholdet mellens enro og SDR.

Elektroniske udbud: Elektroniske kommunikationsmidler ligestilles med traditionelle kommunikationsmidler, og det foreslas,
at tidsfristerne for at gennemfore en udbudsprocedure kan forkortes, nir der anvendes elektroniske kommunikationsmidler.

Elektroniske auktioner: Elektroniske auktioner foreslas muliggjort i tilfaelde, hvor ordregiver eftersporger varer eller
tjenesteydelser, som kan specificeres ngjagtigt. Auktionsformen kan ifelge forslaget iser benyttes ved offentligt og begrenset
udbud og ved genabning af konkurrencen mellem parterne (leverandererne) 1 en rammeaftale. Det foreslas, at der alene kan
auktioneres pa priskriteriet.

Tildelingskriterier: Der foreslas indfert en pligt for ordregivere til at anfore den relative vaegtning af de enkelte kriterier ved
valget af det okonomisk mest fordelagtige tilbud. Vagtningen kan angives ved faststtelse af en ramme, inden for hvilken
den vagt, der endeligt tildeles hvert kriterium, skal befinde sig.

Endvidere foreslas det, at den eksempelvise opregning af kriterier, som ordregivere kan tillegge vagt ved valget af det
okonomisk mest fordelagtige tilbud, udvides med "miljomassige karakteristika".

Obligatorisk udelukkelse af tilbudsgivere: Der foreslas indfert en pligt for ordregiver til at udelukke bestemte tilbudsgivere fra
at deltage 1 udbudsprocedurer. Det drejer sig om tilbudsgivere, som ved endelig dom er fundet skyldige i organiseret
kriminalitet, bestikkelse eller svig over for Fallesskabets finansielle interesser.

Centrale indkobsorganer: Der foreslas indfort regler om, i hvilket omfang en ordregiver kan foretage indkeb via et centralt
indkebsorgan og derved have opfyldt udbudsforpligtelsen.

Blandt de vasentligste indholdsmaessige ®ndringer, som alene berorer direktivet for den offentlige sektor, er folgende:

Konkurrencepreget dialog: Ved komplekse aftaler, hvor ordregiver ikke objektivt kan beskrive de tekniske vilkar eller de
juridiske og/eller finansielle forhold, fir ordregiver mulighed for at have en dialog eller forhandling med egnede tilbudsgivere
med henblik pa at indkredse og fastsld, hvorledes ordregivers behov bedst kan opfyldes. Ved dialogens afslutning afgives
tilbud pa baggrund af de losninger, der er prasenteret.

Rammeaftaler: Ordregivere far udtrykkeligt mulighed for, efter forudgaende EU-udbud, at indga rammeaftaler med en eller
flere tilbudsgivere. Det betyder, at konkrete anskaffelser, der foretages pa samme vilkir som fastsat i rammeaftalen, kan
ivaerksattes uden fornyet udbud. Hvor en rammeaftale indgas med flere parter, kan ordregiver genabne konkurrencen mellem
parterne, nir den konkrete ordre skal tildeles.

Blandt de vesentligste indholdsmessige @ndringer, der alene vedrerer anvendelsesomréddet for
forsyningsvirksomhedsdirektivet, er endelig folgende:

Serlige eller eksklusive rettigheder: Den nuvarende definition af "sarlige eller eksklusive rettigheder" foreslds aendret, saledes
at begrebet bringes i overensstemmelse med en dom afsagt af Domstolen pa telekommunikationsomradet. Andringen vil
indebzre, at visse private ordregivere, som 1 dag er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet, fremover vil falde udenfor.

Generel fritagelsesmekanisme: Der foreslas indfert en bestemmelse, som gor det muligt at afskaffe udbudspligten for
aktiviteter, der udeves af offentlige virksomheder og private ordregivere inden for forsyningssektoren. Betingelsen for at
fritage en aktivitet skal vare, at aktiviteten i den medlemsstat, hvor den udeves, er konkurrenceudsat pa et marked, hvortil
adgangen er fri. Efter forslaget tilkommer det Kommissionen og medlemsstater ne at indlede en fritagelsesprocedure.

Ophzavelse af undtagelse i gaeldende artikel 9, stk. 1, litra b: Kommissionen har under hensyn til den stedfundne liberalisering
af energimarkedet foreslaet, at kontrakter om kob af energi eller braendsel til energiproduktion, som indgés af ordregivere
inden for energisektoren i bredeste forstand, fremover skal bringes i udbud.

Direktivforslaget for den offentlige sektor blev dreftet pd rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30.
november 2000. P4 rddsmederne (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj, den 27. september 2001
samt den 26. november 2001 blev der fremlagt statusrapporter for forhandlingerne om forslagene.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har afgivet beteenkning den 17. januar 2002. Europa-Parlamentet har foresldet en reekke cendringer
til Kommissionens oprindelige forslag, herunder en reekke forslag om agede muligheder for inddragelse af miljo- og
sociale hensyn i forbindelse med offentlige indkab.

Derudover har Europa-Parlamentet foresldet en markant forhajelse af teerskelveerdierne.



3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at forslagene overholder nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet de tilsigter en
omarbejdelse af geldende fellesskabsnormer ved offentlige udbud med det formal at skabe et egentligt Indre Marked.
Formalet med forslagene er ikke at erstatte national lovgivning, men at sikre principperne om ligebehandling,
gennemsigtighed og konkurrence ved indgéelsen af offentlige kontrakter.

Forslagene, der skennes at vare i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, imedekommer pa
vasentlige omrader de synspunkter, som Danmark lebende har givet udtryk for, nemlig at EU's udbudsdirektiver skal
gares mere enkle og brugervenlige, fleksible og tidssvarende med fortsat respekt af de grundleeggende principper om
ligebehandling og gennemsigtighed.

4. Gxldende dansk ret

Udbudsdirektiverne er gennemfort 1 dansk ret ved bekendtgerelserne nr. 787, 788 og 789, alle af 5. november 1998,
bekendtgerelse nr. 799 af 10. november 1998 samt bekendtgerelse nr. 2 af 4. januar 1999.

Bekendtgorelserne er udstedt i medfer af lovbekendtgorelse nr. 600 af 30. juni 1992 om fremgangsmaderne ved indgaelse af
bygge- og anlegskontrakter og indkeb m.v.

5. Horing

Forslagene har senest, ved breve henholdsvis af 13. februar, 6. april og 26. april 2001, varet 1 horing hos en bred kreds af
specialudvalget for Tekniske Handelshindringer og specialudvalget for Milje. I den forbindelse har organisationerne
blandt andet givet udtryk for felgende opfattelser:

Advokatsamfundet vurderer, at det bor overvejes at indfore et vasentlighedskriterium, som gor det til en betingelse for, at
det offentlige kan tillegge udbydernes "miljomaessige karakteristika" (diskvalificerende) vagt, at disse vasentligt adskiller sig
fra de ovrige udbyderes standard.

Akademikernes Centralorganisation fremhaver det som vasentligt at sikre, at miljohensyn inddrages ved vagtningen af
tilbud.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad legger afgorende vagt pa, at sociale hensyn inddrages, herunder at der strammes op med
hensyn til, at nationale lon- og arbejdsvilkar skal overholdes.

Boligselskabernes Tandsforening fremhaver blandt andet sin modstand imod forslaget om pligtmeassig vegtning af
tildelingskriterierne.

Bryggeriforeningen mener ikke, at udbudsdirektiverne bor anvendes som politisk instrument pa andre omrader (miljomzassige
karakteristika og sociale hensyn), og deler DI’s betenkeligheder ved forslaget om konkurrencepraget dialog.

Bygge-, Anlegs- og Trakartellet onsker, at arbejdstagerretticheder indarbejdes i udbudsdirektiverne pa en mere forpligtende
made, end tilfeldet er i de eksisterende direktiver. BAT-Kartellet har konkret foresldet, at det praciseres, at bydende og

underentreprenorer skal overholde nationale lon- og anszttelsesvilkdar, og at udbydere skal have pligt til at indhente
oplysninger om underentrepren&os lash;rer, hvem de er, og hvilke opgaver de skal udfore.

I relation til pligtmassig vagtning af tildelingskriterierne bor forslaget ifelge Bygherreforeningen i Danmark have en sa
rummelig og anvendelig udformning som muligt. I relation til det eksisterende forsyningsvirksomhedsdirektivs artikel 14, stk.
10, 3. afsnit — om at visse delleverancer og — arbejder er undtaget fra udbudspligt — bemarker BD endvidere, at reglen er
tilteenkt at vare galdende for alle typer a ndskrenkende formulering er utilsigtet. Ifolge BD bor dette punkt medtages i
direktivforhandlingerne.

Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad ensker blandt andet, at det praciseres, at offentlige indkebere kan
henvise til savel EU’s som (multi)nationale miljomarker. Det skal derudover sikres, at de nye udbudsdirektiver ikke kan
fortolkes saledes, at der kun ma stilles miljokrav, som indebarer en gkonomisk fordel for den pagzldende indkeber, og som
giver sig uds det udbudte produkt. Danmarks Naturfredningsforening og Det Okologiske Riad mener, at Danmark bor
stemme imod forslagene til nye udbudsdirektiver, medmindre indkeberne fiar mulighed for at stille miljokrav til
produktionsprocessen og henvise til miljomaerker.



Danske Energiselskabers Forening mener, at elsektoren bor undtages fra udbudsreglerne, fordi produktion og handel med el
er underkastet fuld konkurrence, ligesom der galder betydelige krav om gennemsigtighed til de med drift og udbygning af net
forbundne aktiviteter. Undtages elsektoren ikke, legger DEF vagt pa, at indkeb af energi og braendsel til energiproduktion
fortsat undtages fra udbudspligt, at anvendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 26, der undtager intra-
grouphandler fra udbudspligt, udvides og omfatter andre aftaler end tjenesteydelsesaftaler, at pligten til at vagte
tildelingskriterier formuleres, saledes at reglen kan bruges i praksis, og at forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 40 om
vejledende bekendtgorelser udgar af regelsattet.

Danske Fjernvarmevarkers Forening er ogsa imod, at indkeb af energi og brendsel til energiproduktion geres udbudspligtig.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der legges op til en vagtning af tildelingskriterier, fordi det sikrer en effektiv
kontrol med de ordregivende myndigheder. DHS frarader til gengald pa det kraftigste, at tildelingskriterierne udvides til at
omfatte sociale hensyn, da beslutning om at patage sig et socialt ansvar ber tages af de enkelte virksomhederne. Derudover er
konkurrencepraeget dialog ifelge DHS et skridt i den rigtige retning, men forslaget er uklart med hensyn til, hvor langt
forhandlingerne kan udstraekkes, og de gode hensigter fortaber sig, fordi konkurrencepreget dialog kun kan anvendes i
serlige tilfelde og derfor ikke loser det problem, der eksisterer med sztligt komplekse kontrakter. DHS advarer endvidere
imod, at en forhojelse af terskelvaerdierne vil kunne fa katastrofale konsekvenser.

I relation til konkurrencepraget dialog tilslutter Dansk Industri sig, at forslaget udformes, siledes at der sikres mulighed for
oget dialog, men DI mener ikke, at der bor gives adgang til at forhandle under hele udbudsforlebet. Nir dialogen afsluttes,
bor processen efter DI’s opfattelse tilrettelegges saledes, at leverandoererne afgiver deres endelige tilbud pa grundlag af egne
forslag. For si vidt a ng;r miljehensyn kan DI stette, at der arbejdes for, at der kan tages videregaende miljehensyn, end hvad
Kommissionen i en forelobig fortolkningsmeddelelse har lagt op til, men DI mener, at myndighederne alene skal kunne stille
miljokrav, der knytter an til internationale miljomearker eller miljoledelsessystemer, medmindre miljokravet bestar 1 et
egentligt produktspecifikt krav. DI kan ikke tilslutte sig, at myndighederne skal kunne 1& aelig;gge vagt pa sociale hensyn
udover, hvad der er muligt efter de galdende regler. Uget adgang til at stille sociale, herunder arbejdsmiljomessige krav, vil
medfore betydelige fare for opbygning af tekniske han-delshindringer, og virksomhederne vil ikke have mulighed for at
indrette deres produktion hensigtsmassigt 1 forhold til den forudsigeligt store maengde af forskellige typer krav, som ma
forventes at blive stillet. DI kan heller ikke til slutte sig, at ordregivere skal krave oplysninger om underleveranderers sociale
forhold. Derudover er der efter DI’s umiddelbare opfattelse ikke grundlag for at fritage kontrakter fra udbudspligten, selv om
det matte dreje sig om kontrakter vedrerende aktiviteter, der foregar pa frie konkurrencevilkdr. DI henviser herved til, at
offentlige aktiviteter ikke er underlagt de regnskabsprincipper, som gzlder for private virksomheder. Endelig understreger DI
odstand imod, at de tidsmassige besparelser, der vil blive opnaet ved anvendelse af elektronisk kommunikationsmidler,
godskrives myndighederne frem for leverandorerne. Ogsa Handvaerksradet, Handelskammeret, Bryggeriforeningen, DHS og
Dansk Transport og Logistik er imod reduktion af tidsfristerne for at udarbejde tilbud m.v., der allerede i dag opleves som
for korte.

Dansk Transport og Logistik mener, at det er uhensigtsmassigt, at forenklingen af terskelvaerdierne forer til en reduktion af
belobsgranserne, selv om der kun er tale om 5-6%. DTL er endvidere betaenkelig ved, at konkurrencepraget dialog vil kunne
bringe ligebehandlingsprincippet i fare.

Ifolge Det Kommunale Kartel vil rammeaftaler, serligt pa tjenesteydelsesomradet, vanskeliggore anvendelsen af kontrolbud
og hindre gennemsigtighed 1 beslutningsprocessen. DKK finder endvidere, at vagtning af tildelingskriterierne vil gore det
meget vanskeligt at tage bredere, kvalitative hensyn, herunder miljo-, arbejdsmilje- og sociale hensyn.

DONG anforer, at DONG som statsselskab vil blive vaesentligt ringere stillet end sine umiddelbare konkurrenter, hvilket kan
fore til vasentlige tab for selskabet og staten. DONG advarer derfor imod, at indkeb af energi og brendsel til
energiproduktion geres udbudspligtic. DONG finder, at artikel 26 i forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv forer til
uhensigtsmassige og fordyrende forretningsgange, der stiller olie-/g asindustrien ringere end andre industrier. DONG stiller
endvidere sporgsmalstegn ved, om forslaget har forrang frem for den danske naturgasforsyningslov.

Elkraft System deler DEF’s synspunkter for sa vidt angar forslaget om udbudspligt for indkeb af energi og brandsel til
energiproduktion samt xndring af eksisterende artikler 26 og 40.

Energi B2 A/S er ligeledes imod forslaget om at gore indkeb af energi m.v. til energiproduktion udbudspligtig.

For sa vidt angar miljohensyn anser Forbrugerriadet det for vasentligt, at alle aktorer i forbindelse med offentlige indkeb kan
se, at der er en sammenhaxng mellem det, som myndighederne kraver af virksomheder, borgere og forbrugere, og den
adferd, som myndighederne selv udviser.

Foreningen af Radgivende Ingeniorer fremhaver blandt andet, at der ogsd bor gxlde et krav om vagtning af tildelingskriterier
1 forbindelse med projektkonkurrencer, og generelt bor rammerne, inden for hvilken vagtning kan variere, vaere sa pracis, at



der i forbindelse med tilbudsbedommelsen ikke kan foretages betydelige andringer i prioriteringen af kriterierne. Der bor
gaelde d e samme tidsfrister for projektkonkurrencer som for offentlige og begrensede udbud.

Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrdd legger vaegt pa, at sociale aspekter 1 hojere grad indgar i forbindelse med
tildelingen af kontrakter. FTF frygter derudover, at rammeudbud, sarligt pa tjenesteydelsesomradet, og konkurrencepraget
dialog vil kunne hindre gennemsigticheden i udbudsproceduren og derved forringe konkurrenceelementet. I lighed med
DKK mener FTF, at de nevnte udbudsformer bes varliggor, at der kan udarbejdes kontrolbud, som er vasentlige for
vurderingen af, om det er hensigtsmaessigt at holde opgavevaretagelsen i eget regi frem for at udlicitere. Med hensyn til
rammeudbud mener FTF, at denne form for udbud kan slore mulighederne for sammenligninger med omkostningerne ved at
udfore arbejdet 1 eget regi. Efter FTT’s opfattelse er det vasentligt, at sporgsmalet om at bringe opgaver i udbud ikke alene er
et sporgs g;l om at konkurrenceudszatte offentlige opgaver i den private sektor, men at en vigtig deltager i denne konkurrence
er det offentlige selv. FTF mener endvidere, at alvorlig overtreedelse af social- eller miljelovgivning ber kunne fore til
udelukkelse, og ogsa tilbudsgivere, der har overtradt medlemsstaternes arbejdslovgivning, bor kunne udelukkes fra at deltage i
udbudsprocedurer.

Handelskammeret finder sporgsmalet om rammeaftaler af stor betydning. Handelskammeret kan ikke tiltrede, at der skal
afholdes yderligere udbudsrunder mellem parterne i en rammeaftale, og foreslar, at der eventuelt indferes regler for,
hvorledes offentlige myndigheder kan koble sig af og pa rammeaftaler. Handelskammeret er betenkelige ved, at der fra dansk
side laegges op til, at der skal inddrages miljohensyn 1 storre o mfang, end det er muligt i dag, og er imod, at sociale hensyn
inddrages 1 det omfang, der er lagt op til. Arbejdsmarkedsreguleringer bor ifelge Handelskammeret vaere genstand for sarskilt
forhandling og ikke indfores "ad bagderen" med udbudsdirektiverne. Endelig mener Handelskammeret, at der bor indfores
regler, som tillader lengerevarende kontrakter.

Efter IT-Brancheforeningens opfattelse vil det vare 1 strid med EU-lovgivningen at stille krav om nationale miljomaerker.
Brugen af nationale miljomerker vil virke diskriminerende og hindre samhandlen mellem medlemsstaterne. IT-
Brancheforeningen mener endvidere, at adgang for offentlige indkebere til at stille krav til og legge vagt pa miljeforhold i
produktionsprocessen og miljoledelse hos leverande ;ren er i strid med sigtet med offentlige indkeb, der i det vasentlige er af
okonomisk karakter.

Kommissionens oprindelige forslag er ifelge Kommunernes Landsforening blevet vasentligt forbedret for si vidt angir
reguleringen af rammeaftaler, og KL er enig i, at der under de fortsatte forhandlinger legges vagt pa, at miljo- og sociale
hensyn i storre omfang inddrages i forbindelse med offentlige indkeb. Derimod gentager KL, at forslaget om pligtmassig
vaegtning af tildelingskriterierne bor udg&ar ing;, og at der under konkurrencepraeget dialog bor vare adgang til at forhandle i
hele udbudsforlebet. KL foreslar generelt, at forhandlinger tillades, nar udenlandske leveranderer ikke anmoder om
prakvalifikation.

Landsorganisationen i Danmark foreslir, at det palegges udbyderne at inddrage de bydendes arbejdsmiljokompetence ved
valget af leverander, at fore tilsyn med, om arbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt samt at
samarbejde med leveranderen om sikkerhed og sundhed. LO’s forslag udvider kravene til udbyder 1 forhold til et af
Arbejdsministeren fremsat lovforslag om udbyderans P>

Post Danmark fremhaver, at selvstendige offentlige virksomheder i situationer, hvor vaesentlige kommercielle interesser er
involveret, har behov for at kunne indga aftaler enten uden udbud eller gennem en forkortet procedure, og foreslar, at der fra
dansk side arbejdes for at xndre udbudsdirektiverne, sa de tager hojde for sidanne situationer. Derudover mener Post
Danmark, at forslaget om elektroniske udbud ikke medforer en tilstrakkelig modernisering af de galdende regler. Post
Danmark opfordrer kraftigt til, at reglerne xndres, saledes at ordregivende myndigheder uden at gennemfore traditionelle
udbudsprocedurer kan benytte sig af elektroniske markedspladser, der tilgodeser hensynet til en effektiv og gennemsigtig
konkurrence. Post Danmark forudsatter herved, at der skal fastswttes transparenskrav og krav til de offentlige myndigheder,
der sikrer automatisk valg af det objektivt bedste tilbud, og foreslir ogsa, at der indferes en certificeringsordning af
elektroniske markedspladser, som skal opfylde bestemte retningslinjer, og som herefter uden videre skal anses for at leve op
til kravene i udbudsdirektiverne.

Praktiserende Arkitekters Rad kan ikke stotte forslaget om forkortelse af tidsfristerne. De galdende frister medforer allerede 1
dag, at kvaliteten af de tilbud, der afgives, ikke er si hej, som den burde vare. PAR stotter forslaget om vagtning af
tildelingskriterierne, men mener, at vagtningen bor fremga allerede af udbudsbekendtgorelsen og ikke forst af
udbudsmaterialet. PAR mener fortsat, at forslaget om konkurrencepreget dialog medforer, at ophavsretlige rettigheder ikke
har nogen beskyttelse. Myndigheder bor desuden vare forpligtet til at honorere virksomheder, som har deltaget i
konkurrencepreget dialog. PAR er i ovrigt betenkelig ved en procedure, der har karakter af en fortlobende forhandling.
Endelig er PAR betenkelig ved anvendelsen af rammeaftaler i relation til ridgivning om byggeopgaver, som kan stte
konkurrence n ud af spillet i en arrakke.

Reno-Sam stotter ikke forslaget om pligtmassig vaegtning af tildelingskriterier, og papeger, at det i relation til elektroniske
udbud ber overvejes, hvorledes det kan sikres, at alle modtagne tilbud abnes samtidig og ikke for tilbudsfristens udleb.



Endelig onsker nogle organisationer, heriblandt KL, Det Okologiske Rid og Danmarks Naturfredningsforening, at
terskelvardierne forhojes. Tilsvarende onsker PAR og F.R.L, at terskelvaerdien forhejes for sa vidt angar arkitekt- og

ingeniorydelser.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagene skal implementeres i dansk ret. Dette kan ske ved udstedelse af bekendtgerelser i medfor af
lovbekendtgerelse nr. 600 af 30. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af bygge- og
anlegskontrakter og indkeb m.v.

Forslagene skonnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til formal at sikre en hensigtsmessig udnyttelse af
offentlige ressourcer, som kan have positive statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagene skonnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til formal at sikre en hensigtsmassig udnyttelse af
offentlige ressourcer og fremme konkurrencen.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 18. maj 2000 forud for rddsmedet (Indre
Marked) den 25. maj 2000, til forhandlingsoplaeg den 24. november 2000 forud for rddsmedet (Indre Marked) den 30.
november 2000, til orientering den 23. maj 2001 forud for rddsmedet (Indre Marked) den 30. maj 2001, til orientering
den 21. september 2001 forud for radsmedet (Indre Marked) 27. s eptember 2001 og ti/ orientering den 23. november
2001 (scerligt ordforermade pga. folketingsvalget) forud for radsmadet (Indre Marked) 26. november 2001. Notater er 1
den forbindelse fremsendt henholdsvis den 12. maj 2000, den 16. november 2000, den 15. maj 2001, den 13. september
2001 og den 16. november 2001 (genfremsendt 4. december 2001). Grundnotat er fremsendt den 21. september 2000.

Revideret notat

ZEndringer markeret med kursiv

10. Endret forslag til Radets forordning om Statut for Det Europ®iske Andelsselskab, Kom (93) 252
endelig — formandsskabets kompromisforslag

Resumé

Andelsselskabet er en organisationsform, der anerkendes i samtlige lande. Formélet med forslaget er — som led 1 Det
Indre Marked - at sikre lige konkurrencevilkar og fremme den ekonomiske udvikling gennem tilvejebringelse af
passende juridiske rammer for andelsselskaber. Forslaget giver mulighed for, at andelsselskaberne kan udbygge deres
virksomhed pa tvars af greenserne, gennem dannelsen af et Europaisk Andelsselskab (SCE).<>

Et SCE defineres sdledes, at der er en selskabskapital fordelt pa andele, at selskabet har til formal at tjene medlemmernes
interesser og fremme deres okonomiske og/eller samfundsmaessige aktiviteter, at antallet af medlemmer samt storrelsen
af dets kapital kan variere, at medlemmerne kun hafter for selskabets forpligtelser med deres andel af kapitalen, samt at
SCE’ets aktiviteter hovedsagligt fremmes ved samhandel med medlemmerne.

Forslaget vil muligvis medfere dansk felgelovgivning, f.eks. registreringsbestemmelser om Det Europiske
Andelsselskab. Omfanget af en folgelovgivning er usikker, da det endelige behov for regulering ikke kendes endnu.

1. Baggrund

I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut om Det Europ@iske Andelsselskab (SCE) bestdende af en
forordning om de generelle regler og et tilherende forslag til direktiv om medarbejdernes indflydelse i et SCE. Formalet
med forslaget var at abne for samarbejde pa tvars af grenserne mellem europaiske andelsselskaber, og at eliminere de
barrierer der hidtil havde vearet indenfor EU af juridisk og adm inistrativ karakter. Forhandlingerne om Det Europiske
Andelsselskab blev 1 1995/96 udskudt i1 lyset af sammenbruddet i forhandlingerne om en tilsvarende statut for Det
Europeiske Selskab (SE).



Da det pd Det Europxiske Rdds mede 1 Nice den 7.-9. december 2000 lykkedes at opnd principiel enighed om en statut
for Det Europaziske Selskab (SE), blev forhandlingerne om Det Europziske Andelsselskab genoptaget under det
davarende svenske formandskab. Forhandlingerne er fortsat under det nuvarende belgiske formandskab.

Det svenske formandskab fremsatte den 28. marts 2001 en revideret version af direktivforslaget vedr.
medarbejderindflydelse i Det Europaiske Andelsselskab. Forslaget er stort set identisk med SE-medarbejderdirektivet.

Det svenske formandskabskabet fremsatte endvidere den 12. april 2001 nyt forslag til Radets forordning om Statut for
det europziske andelsselskab. Udkastet er indholdsmassigt i overensstemmelse med det oprindeligt fremsatte forslag,
men redigeret, sd det 1 systematik og formuleringer svarer til forordningsteksten vedrerende Det Europaziske Selskab
(SE).

Direktivet og forordningen skal ses som en helhed.
Forordningsforslaget skal vedtages af Rdadet med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet, dvs. art. 308.
2. Indhold.

Forordningen skaber rammer for etablering af andelsselskaber pd et fzllesskabsretligt grundlag i lighed med Det
Europaiske Selskab (SE). Stiftelsen af et europaeisk andelsselskab (SCE) skal ligesom Det Europaiske Selskab (SE) ses
som et tilbud til europaiske virksomheder, hvis aktiviteter falder indenfor flere medlemsstater

Et SCE defineres sdledes, at der er en selskabskapital fordelt pa andele, at selskabet har til formal at tjene medlemmernes
interesser og fremme deres okonomiske og/eller samfundsmaessige aktiviteter, at antallet af medlemmer samt storrelsen
af dets kapital kan variere, at medlemmerne kun hafter for selskabets forpligtelser med deres andel af kapitalen, samt at
SCE’ets aktiviteter hovedsagligt fremmes ved samhandel med medlemmerne.

P& de omrader, der ikke er omfattet af denne forordning, finder medlemsstaternes lovgivning og fallesskabsretten
anvendelse, bl.a. med hensyn til:

* skatteret
* arbejdstagernes medindflydelse i beslutningsprocessen og arbejdsret

» konkurrenceret

industrielle, kommercielle og intellektuelle ejendomsrettigheder
* insolvens og betalingsstandsning.

Ifelge forordningens art. 2, stk. 1 kan et SCE-selskab stiftes: "af mindst fem fysiske personer og selskaber med bopzl i
mindst to medlemsstater efter traktatens art. 48, stk. 2, samt andre offentligretlige eller privatretlige juridiske enheder,
ved fusion af andelsselskaber eller ved omdannelse af et andelsselskab".

Stifterne skal udarbejde vedtegter i overensstemmelse med reglerne om andelsselskaber 1 hjemstedslandet. Vedtegterne
skal indeholde selskabets navn, hjemsted, formal, angivelse af stifterne, betingelser for optagelse af medlemmer,
rettigheder og pligter for medlemmerne, andelenes storrelse, mv. Optagelse som medlem skal godkendes af ledelsen
(bestyrelse eller direktion).

Registreringen af et SCE finder sted i det medlemsland, hvor selskabet har hjemsted. Et SCE’s hjemsted kan uden
oplesning flyttes til et andet medlemsland.

Mindstekapitalen er som udgangspunkt fastsat til 60.000 EURO. Kapitalen bestar af medlemmernes andele. P4 andele
udstedt med indskud af kontanter skal der ved tegningen vare indbetalt mindst 25% af den pdlydende vardi. Restbelobet
skal vere indbetalt efter senest fem ars forleb. P4 andele udstedt mod indskud af andre vaerdier (apportindskud) skal der
ved tegningen vare foretaget fuld indbetaling.

Et SCE skal mindst én gang arligt afholde generalforsamling. Forslaget fastsetter naermere regler om generalforsamling.
Hver medlem af SCE’et skal have én stemme, uanset antallet af andele den pagzldende besidder. Vedtegterne kan
tillegge visse medlemmer flere stemmer. Herudover indeholder forslaget bestemmelser om stemmeret, passive
medlemmer og tegning af andele. Endvidere skal et SCE fastlegge en ledelsesstruktur, som e r to- eller enstrenget,
hvilket vil sige, at der kan vaere bade et tilsynsorgan (svarende til bestyrelse) og et administrationsorgan (svarende til



direktion), eller der kan alene vaere et administrationsorgan. Endelig fastleegger forslaget bestemmelser om revision af
arsregnskab og revisorforhold.

Personer, der ikke vil gere brug af selskabets ydelser, kan optages som passive medlemmer (investorer). Et SCE kan
ophere ved omdannelse til et nationalt andelsselskab eller ved beslutning af opher samt tvangslukning (konkurs el. lign)
efter hjemstedslandets regler.

Efter direktivforslaget om arbejdstagernes stilling kan et SCE ikke registreres, for der er etableret en
medindflydelsesordning eller en informations- og heringsordning for virksomhedens arbejdstagere.

3. Europa-Parlamentets holdning

Det seneste forslag vil blive forelagt Europa-Parlamentet til hering i medfer af artikel 308.

4. Narheds- og Proportionalitetsprincippet

Formélet med Kommissionens forslag er at skabe en raekke nye felleskabsretlige regler, som tager sigte pa at introducere
en ny selskabsform (Det Europaiske Andelsselskab), hvis stiftelse og virksomhed skal vare underkastet bestemmelserne
1 en fellesskabsforordning, der har direkte virkning i samtlige medlemsstater. Kommissionens vurdering er derfor, at
dette formal kun kan opnas pa feellesskabsplan ved at introducere bestemmelser, som er direkte og umiddelbart geldende
1 hele Fallesskabet.

For sa vidt angar forholdet til narheds- og proportionalitetsprincippet vurderes det, at forslaget ikke gar videre end, hvad der
er nodvendigt for at opfylde sit formal. Formalet med forslaget er at skabe en rekke nye fzllesskabsretlige regler, som tager
sigte pa at skabe et nyt organ (Det Europaxiske Andelsselskab).

5. Gxldende dansk ret

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtgerelse nr. 546 af 20. juni 1996, skal et dansk andelsselskab
med begranset ansvar registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Udover en registreringspligt indeholder loven kun en
definition pé et andelsselskab. Da der ikke findes en egentlig materiel lovregulering af danske andelsselskaber, baseres
reguleringen udelukkende pa vedtaegts- og retspraksis samt sedvane for andelsomr& aring;det.

Opmarksomheden henledes dog pa de sxrlige forhold, som gxlder for andelskasserne, som reguleres i medfer af Bank- og
Sparekasseloven. Disse selskaber behandles imidlertid som aktieselskaberne.

6. Horing

Det @ndrede forslag til forordning har veret sendt i hering hos de relevante organisationer og myndigheder med
heringsfrist den 25. maj 2001. Heraf fremgér folgende:

Danske Andelsselskaber henviser til, at flere af dets medlemsvirksomheder enten overvejer eller allerede gennemforer
andelssamarbejde pa tvers af landegranserne. Danske Andelsselskaber er opmarksom pa de gunstige virkninger, som en
statut kan have for etablering af transnationale andelsselskaber, og stotter derfor vedtagelsen af en europwxisk statut pa
omradet. Det er imidlertid afgorende, at statutten kan rumme de n danske andelsforms mangfoldighed og ikke nodvendiggor
en EU-harmonisering eller pd anden made forer nogen national andelslovgivning med sig.

Der er visse bestemmelser, som slet ikke falder ind under det danske andelssystem, f.eks. bestemmelserne om andele og
andelskapital. 1 et traditionelt dansk andelsselskab bestir selskabets egenkapital af en sakaldt ufordelt fzllesformue, og i
mange tilfelde er der ogsa personlige konti for hvert medlem, hvorfra der efter reprasentantskabets/generalforsamlingens
beslutning foretages udbetalinger. Medlemmer af andelsselskaber i Danmark skal normalt ikke kebe andele for at blive
optaget, hvilket modsvares af, at der ikke foretages udbetalinger fra den ufordelte fxllesformue ved et medlems udtraden. Ud
fra et onske om at ville benytte sig af statutten, er det afgerende, at statutten giver mulighed for at praktisere det danske
system med ufordelt fzllesformue, hvorfra der ikke foretages udbetalinger ved udtreeden samt personlige konti, som kun
udbetales efter reprasentantskabets beslutning.

Danske Andelsselskaber fremhaver endvidere, at der i forslaget fastslas, at det overste ledelsesorgan i et SCE udgeres af en
generalforsamling. I Danmark er en generalforsamling selskabets hojeste myndighed, hvor alle medlemmer har adgang, og
hvor der bla. under overholdelse af vedtegternes regler om beslutningsdygtiched kan treffes beslutninger om
vedtegtsendringer. I takt med selskabernes vakst har de storre danske s elskaber imidlertid indfert et system med
repraesentativt demokrati, hvor medlemmerne pa lokale moder valger representanter til selskabets reprasentantskab, der
erstatter det oprindelige system med generalforsamlinger. Det er naturligvis afgerende, at forslaget giver mulighed for at



praktisere denne opbygning af medlemsstyret, hvilket ikke klart fremgar af forslaget. Det vil derfor vere hensigtsmassigt,
hvis det af forslaget klart ville fr emgd, at et SCE’s medlemsstyre vil kunne opbygges med et representativt demokrati.

Herudover onsker Danske Andelsselskaber en pracisering af begrebet "legitim interesse", jf. forslagets artikel 15.

Herudover havde Danske Andelsselskaber specifikke bemarkninger til art. 8, stk. 2, lita e, art. 23, stk. 2, litra d, art. 35 samt
art. 52.

Advokatradet paskonner arbejdet med muliggorelsen af etablering af et europaxisk andelsselskab. Udviklingen i
andelssektoren med etablering af multinationale andelsselskaber vil efter Advokatridets opfattelse nodvendiggore en sidan
regulering.

Dansk andelsret er karakteriseret ved sin aftalefrihed. Nar rammerne for det nationale danske andelsselskab saledes er
aftalebaseret, kan det vere en vanskelig opgave at fastsztte statutter for et europaisk andelsselskab. Tidligere forseg pa at
lovgive pa omradet er dog heller ikke gennemfort. Saerlig henviser Advokatradet til, at det noje bor pases, at definitionerne af
et andelsselskab i1 hhv. da nsk andelsret og dansk andelsskatteret er opfyldt. Sd vidt ses, kan reglerne 1 udkastene ikke opfylde
disse. Saledes kan der optages medlemmer, der er passive investorer, ligesom overskuddet alene kan fordeles pa grundlag af
indskudt kapital.

En raekke af detailreglerne er anderledes end de normalt anvendte i danske andelsselskaber, hvorfor opmarksomheden
henledes pa, at der i de tilfzlde, hvor en dansk andelslov skal gennemfores, skal foretages en neje udredning af, hvorvidt de 1
udkastene foreliggende regler umiddelbart vil vere anvendelige i sa henseende.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) ser gerne, at terminologien, hvis det tidsmessigt er muligt, ajourfores og
tilpasses udviklingen pa bl.a. regnskabsomradet. Saledes burde reglerne om lovpligtig reservefond (art. 68) udga. Desuden bor
formuleringen i art. 71, stk. 2 praeciseres. Det er i Danmark kun visse andelsselskaber, der har pligt til at offentliggore
arsrapporter. Formuleringen kunne derfor vaere : " Er et andelsselskab af tilsvarende storrelse ifelge lovgivningen...".
Foreningen vil dog finde det naturligt, at alle europziske andelsselskaber far pligt til at offentliggore arsrapporter pa samme
made som f.eks. aktie- og anpartsselskaber (dvs. hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ellign.) og til at lade arsrapporten
underkaste ekstern revision, jf. art. 73 og 74.

ash;re arsrapporter. Formuleringen kunne derfor vare

FDB henviser til deres tidligere bemarkninger i forbindelse med det oprindelige forslag fra 1995, Euro Coop’s (de
europziske brugsforeningers falles forening), vedlagt udkast til "Position Paper". FDB understreger, at der ikke er @ndret i
teksten i forhold til FDB’s bemarkninger om at tage hojde for den danske model med representativt demokrati.

Serlig fremhaver FDB, at art. 12, 5, litra b og art. 15, stk. 4 bor slettes. I lighed med Danske Andelsselskaber mener FDB
fortsat, at der ikke er taget hojde for de sofistikerede ordninger for forskellige typer reprasentativt medlemsdemokrati, jf. art.
65. Saledes som bestemmelsen foreligger i sin nuvarende form, er denne ubrugelig som instrument for store
andelsvitksomheder med mange medlemmer. Dette gzlder bade fsva. landbrugets s tore andelsselskaber og for
brugsforeningsbevagelsens andelsselskaber.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil med det foreliggende udkast muligvis medfere dansk felgelovgivning om SCE, herunder hjemmel til
registrering 1 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Forslaget skeonnes pd nuverende tidspunkt kun i begreenset omfang at fa statsfinansielle konsekvenser. Omfanget af en
folgelovgivning er usikker, da det endelige behov for regulering ikke kendes pa indevarende tidspunkt.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et sken over forslagets samfundsekonomiske
konsekvenser.

9. Tidligere forelaeggelser i Europaudvalget

Forordningsforslaget har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. november 2001 forud
for radsmadet (indre marked, forbruger og turisme) den 26. november 2001, men sagen blev taget af dagsordenen til



radsmaodet. Grundnotat om cendret forslag til Rddets forordning om Statut for Det Europeiske Andelsselskab blev
oversendt den 21. juni 2001.

Nyt notat

11. Udkast til Radskonklusioner om standardisering
Resumé

Formandskabet har udarbejdet et forslag til Radskonklusioner om standarder. Det seneste reviderede udkast er af 5.
februar 2002. Radskonklusionerne er udarbejdet pa grundlag af Kommissionens meddelelse af den 26. september 2001
(Kom (2001) 527) til Rdet og Europa-Parlamentet om foranstaltninger truffet pa baggrund af Réadets resolution fra den
28. oktober 1999 om standardiseringens rolle 1 Europa.

Kommissionens meddelelse har karakter af en midtvejsrapport, idet en lang rakke foranstaltninger fortsat pagar.
Radskonklusionerne udtrykker generel tilfredshed med de fremskridt 1 europwisk standardisering, som fremgar af
Kommissionens meddelelse, om end der peges pa omrader, hvor der fortsat er behov for initiativer og analyser.

Rédskonklusionerne forventes sat pa dagsordenen for Radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 1. marts 2002
med henblik pa vedtagelse.

Radskonklusionerne berorer ikke geldende dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Formandskabet har udarbejdet et forslag til Riddskonklusioner om standarder. Det seneste reviderede udkast er af 5. februar
2002. Radskonklusionerne er udarbejdet pa grundlag af Kommissionens meddelelse af den 26. september 2001 (Kom (2001)
527) til Radet og Europa-Parlamentet om foranstaltninger truffet pa baggrund af Ridets resolution fra den 28. oktober 1999
om standardiseringens rolle i Europa. Meddelelsen blev mundtligt prasenteret p&a ring; Ridsmedet (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den 27. september 2001.

Pa dansk foranledning blev sporgsmalet om de europaiske standardiseringsorganisationers effektivitet rejst 1 Radet (Indre
marked) 1 november 1997. Et sat ridskonklusioner blev vedtaget den 18. maj 1998, hvori Radet bad en arbejdsgruppe
undersoge forskellige sporgsmal vedrorende europzisk standardisering, blandt andet effektivitet og forholdet til international
standardisering. Det ledte til Radets reso lution den 28. oktober 1999, der indeholdt en raxkke anbefalinger og opfordrede
Kommissionen til senest med udgangen af juni 2001 at afgive rapport om resolutionens gennemforelse.

Kommissionen understreger, at meddelelsen skal ses som en midtvejsrapport, idet visse af foranstaltningerne identificeret i
Radets Resolution fortsat pagar.

Udkast til Radskonklusioner om standardisering af den 5. februar 2002 indeholder folgende hovedkonklusioner:

I forhold til principper for standardisering og den europeiske standardiserings evne til at modsvare markedets behov
noteres de fremskridt de europ@iske standardiseringsorganer har gjort i at tilbyde nye standardiseringsprodukter ("new
deliverables"), dvs. godkendte tekniske specifikationer vedtaget f.eks. pad en "workshop" og uden de garantier, som en
formel standard har. Standardiseringsorganerne opfordres til at fortsette disse bestr&ae lig;belser samt til at analysere,
hvordan nye standardiseringsprodukter kan omdannes til formelle standarder. Kommissionen opfordres endvidere til at
fortseette arbejdet med at udvikle et sat principper for anvendelsen af andre specifikationer end formelle standarder
inden for fallesskabets politikker. Det bekraftes endvidere, at pa omrader omfattet af den ny metode til at vedtage
direktiver er harmoniserede europaiske standarder passende at anvende. Endelig hilses K ommissionens intention om at
udarbejde et papir om standardisering og miljebeskyttelse velkommen.

Mht. de offentlige myndigheders rolle gentages behovet for, at standardiseringens strategiske betydning anerkendes, og
at stabile rammer for standardiseringsarbejdet opretholdes, samt at de nationale standardiseringsorganer vedbliver med at
stotte europaisk standardisering.



Der udtrykkes desuden tilfredshed med, at Fellesskabet er begyndt at anvende principperne 1 den nye metode pa nye
omrdder, at Kommissionen har startet en evaluering af den ny metode, og Kommissionen tilskyndes til at udforske den
nye metodes potentiale yderligere bade pa feellesskabs- og internationalt niveau.

Angaende det europziske standardiseringssystems effektivitet bifaldes de europaiske standardiseringsorganers
initiativer med henblik pa at ege effektiviteten, herunder serligt mht. at forkorte tiden for udarbejdelse af nye standarder.
Der opfordres til en analyse af resultaterne af de ivarksatte initiativer samt til, at standardiseringsorganerne udveksler
erfaringer.

De forste harmoniserede standarder pa byggevarer hilses velkommen, og blandt andre de europiske
standardiseringsorganer anmodes om at felge fremskridtene i standardiseringsarbejdet med henblik pd at fuldfere
harmoniseringsprogrammet.

Kommissionen opfordres endvidere til at afslutte analysen af mandateringen af standarder, og rapportere til Radet om sin
og andres relevante analyser af standardiseringens overordnede ekonomiske og samfundsmassige effekt f.eks. for
sundhed og sikkerhed, forbrugerbeskyttelse og milje.

Endelig understreges vigtigheden af deltagelse af alle relevante parter 1 standardiseringsarbejdet nationalt savel som pa
europisk niveau.

Mht. finansiering af et levedygtigt europ@isk standardiseringssystem noteres de underseogelser, som visse af de
europiske standardiseringsorganer har foretaget, og der opfordres til at komme med konkrete forslag til, hvordan
fremtidens finansielle udfordringer kan handteres. De nationale og europaiske standardiseringsorganer opfordres til at
undersoge, hvordan levedygtigheden kan sikres. Medlemsstaterne opfordres til lobende at vurdere de midle r, som gives
til europeisk standardisering via stette til den nationale standardisering. Kommissionen opfordres til at udarbejde en
cost-benefit-analyse af Fallesskabets stotte til europeisk standardisering, og hvordan stetten bedre kan malrettes i
forhold til at bidrage til stabilitet i finansieringen af de europaiske standardiseringsorganer.

Angaende udvidelsen og den internationale dimension udtrykkes blandt andet tilfredshed med kandidatlandenes
bestrabelser pd at blive medlemmer af det europziske standardiseringssystem. Kommissionens dokument om den
europaiske politiks principper for international standardisering navnes, og Kommissionen opfordres bl.a. til fortsat at
fremme standardegnede lovgivningsmodeller ssmmen med handelspartnerne.

Kommissionen anmodes om at afgive endnu en rapport om foranstaltninger truffet pa baggrund af Radets Resolution af
28. oktober 1999 i juni 2003.

Rédskonklusionerne forventes sat pa dagsordenen for Rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 1. marts
2002 med henblik pd vedtagelse.

* Europa-Parlamentets holdning

Rédskonklusionerne er ikke oversendt til Europa-Parlamentet, idet Radskonklusionerne alene skal vedtages af Radet.

« Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Regeringen skenner, at Radskonklusionerne er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, idet
standardisering pa europ&isk niveau er afgerende for funktionaliteten af det indre marked.

Kommissionen har ikke i sin meddelelse vurderet sagen i forhold til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

e Gxldende dansk ret

Rédskonklusionerne bererer ikke gaeldende dansk ret.

* Horing

Rédskonklusionerne har veret i horing i EF-Specialudvalget for tekniske handelshindringer for industrivarer, hvor der
var almindelig tilslutning til R&dskonklusionerne.

Dansk Industri kan tilslutte sig udkastet til radskonklusioner, men s& dog gerne, at der blev opfordret til, at de nationale
myndigheder deltager aktivt 1 standardiseringsarbejdet, herunder kommer med deres indvendinger pa sé tidligt et
tidspunkt 1 standardiseringsprocessen som muligt. Mht. den fremtidige finansiering finder Dansk Industri, at en
vaesentlig offentlig medfinansiering retferdiggeres af, at en stor del af standardiseringsarbej det nu indgdr som et



element i lovgivningsarbejdet. De onsker derfor en formulering, hvor medlemsstaterne opfordres til at sikre passende
ressourcer til europ@isk standardisering.

e Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne kraver ikke lovendringer og har ikke statsfinansielle konsekvenser.

¢ Samfundsgkonomiske konsekvenser

En eget effektivitet i produktionen af standarderne - som er malet med opfelgningen af Radsresolutionen - vil have
positive samfundsekonomiske konsekvenser ved at sikre, at Indre Markeds direktiverne vedrerende produkter hurtigst
muligt kommer til at fungere bedre i praksis.

¢ Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Udkast til Radskonklusioner har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Kommissionens meddelelse
af den 26. september 2002 om foranstaltninger truffet pad baggrund af Radets resolution af den 28. oktober 1999 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 til orientering forud for rddsmedet (Indre marked, forbruger
og turisme) den 27. september 2001. Aktuelt notat blev fremsendt den 13. septembe r 2001.



