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Pressemeddelelse vedr. ridsmede RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER SAMT CIVILBESKYTTELSE den
16. november 2001

Dette radsmeade 2385 (13758/01 Presse 409) blev behandlet af Europaudvalget pa

medet den 9. November 2001. Dansk delegationsleder: Justitsminister Frank JENSEN

B-dagsordenspunkter til behandling pi ministermeodet, bl.a.:

EUROPZAISK ARRESTORDRE OG PROCEDURER FOR OVERGIVELSE MELLEM MEDLEMSSTATER -
RAMMEAFGORELSE: Koncentrerede sig om de endnu ulgste neglespergsmal, dvs. anvendelsesomradet for den
europiske arrestordre og proceduren for judiciel kontrol. *

BEKZAMPELSE AF TERRORISME: RAMMEAFG@RELSE: definere terrorhandlinger og at fastlagge nogle
strafferammer for de forskellige former for lovovertraedelser. *

GENNEMFORELSE AF KONKLUSIONERNE FRA TAMMERFORS: foretage en objektiv evaluering af resultaterne,
en analyse af de problemer, der har varet, en eventuel nyorientering af dreftelserne eller nye prioriteringer med henblik
pa at na det mal, som Den Europaiske Union satte sig i Amsterdam-traktaten om at blive et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. *

EVENTUELT *

—SIS (Schengen-informationssystemet): forbedring af anvendelsen af SIS og af konventionen om gennemforelse af
Schengen-aftalen som led i bekeempelsen af terrorisme. *

—EUROPAISK RETLIGT ATLAS: omhandelde de fremskridt, der er gjort i
gennemforelsen af det europiske retlige netvaerk og det europiske retlige atlas. *

A-dagsordenspunkter faerdigforhandlet af COREPER inden ministermedet. bl.a.:

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER SAMT CIVILBESKYTTELSE *
Det arlige arbejdsprogram for Cepol (Det Europaeiske Politiakademi) for 2001 *

Intensivering af samarbejdet mellem CIREFI (Oplysnings-, Analyse- og Udviklingscenter for Grensepassage og
Indvandring) og Europol vedrerende ulovlig indvandring og dertil knyttede spergsmal *

Indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes CIVIIIEt ...........ccveveirieiiierieiriieieeieecie et esee e

Tjernobyl- reaktorfonden............ccooeeieriiiiiiiiies e

FORBINDELSERNE MED LANDENE I CENTRAL- OG @STERUOPA............... ....... *
Revideret rapport om Den Tjekkiske Republik.................c... ... e
HANDELSPOLITIK.......ooottitiiiiteieeeteet ettt ettt et sttt et e st sbeetestesbe et essesbeensens sbeeneenses .

Ordningen for indfersel af visse tekstilvarer med oprindelse i Taiwan............ccccceceereneeeenene. E

Ikke-hemmelige erkleringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):




Ingen

Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER SAMT
CIVILBESKYTTELSE behandlet pi andre radsmeder siden det foregdende sministerriddsmede den 16. Oktober
2001:

Ingen

Punkter, som ikke blev behandlet pi radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-dagsordenen, 4. udg.:

Indgaelse af samarbejdsaftaler mellem Europol og Polen, Ungarn, Slovenien og Estland

Memyndigelse af Europols direkter til at indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og organisationer der ikke er
tilknyttet EU

Radsafgerelse om udvidelse af Europols mandat (FO)

Oprettelse af Eurojust

Rammeafgerelse om oprettelse af felles efterforskningshold

Rammeafgoerelse om gennemforelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af aktiver eller bevismidler
Rédet afgorelse om beskyttelse af euroen mod falskmentneri

Andring af rammeafgorelse om falskmentneri 1 forbindelse med indferelsen af euroen (FO)

Felles holdning med henblik pé forhandlingerne om en FN-konvention vedrerende korruption

Forberedelse af Det Europaiske Rdds mede i Lacken

Rédets direktiv om ret til Familiesammenforing

Rédets Resolution om styrkelse af samarbejdet om uddannelse pé civilbeskyttelsesomradet

Henvendelse til de kinesiske myndigheder om indferelse af en tilbagetagelsesklausul 1 de bilaterale aftaler mellem
medlemstaterne og Folkerepublikken Kina vedregrende status som anerkendt rejsemal

Bruxelles, den 15. januar 2002

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
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EUROPZAISK ARRESTORDRE OG PROCEDURER FOR OVERGIVELSE MELLEM MEDLEMSSTATER -
RAMMEAFGORELSE

Rédet fortsatte sine droeftelser om forslaget til rammeafgorelse om en europaisk arrestordre, idet det koncentrerede sig
om de endnu uleste neglesporgsmal, dvs. anvendelsesomradet for den europziske arrestordre og proceduren for judiciel
kontrol.

Efter debatten fastslog formanden, at der er gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til begge aspekter, og han mente, at
enighed mellem delegationerne ber give Radet (RIA) mulighed for den 6. og 7. december 2001 at né til politisk enighed
om rammeafgerelsen som helhed i overensstemmelse med det mandat, det havde faet pa Det Europaiske Rads
ekstraordinzere mede den 21. september 2001, og som blev gentaget den 19. oktober 2001 1 Gent.

Med hensyn til anvendelsesomrédet for arrestordren forte ministrenes droftelser navnlig til meget bred enighed - dog
fortsat med forbehold fra to delegationer, som de redegjorde nermere for under droftelserne - om listen over de
lovovertraedelser, der giver anledning til overgivelse af eftersagte personer pa grundlag af en europaisk arrestordre pa de
betingelser, der bliver fastsat i rammeafgerelsen (navnlig overgivelse uden kontrol af , om der foreligger dobbelt
strafbarhed). Denne bestemmelse vil skulle gaelde for tredive forskellige lovovertradelser, hvoraf sterstedelen er anfort i
bilaget til Europol-konventionen.

Rédet vil desuden fortsztte gennemgangen af en delegations forslag om at indfere et strafkriterium (forslag: fire ar) i den
dispositive del, sa det for sa vidt angér endnu ikke harmoniserede lovovertradelser pa listen bliver muligt at overgive
personer uden kontrol af, om der foreligger dobbelt stratbarhed.

Med hensyn til proceduren for judiciel kontrol kunne Rédet fastslé, at der er bred enighed om de forskellige frister for
fuldbyrdelse, der skal gaelde i forbindelse med overgivelse:

« ide tilfelde, hvor den eftersggte person giver sit samtykke til overgivelse, ber der treeffes endelig afgarelse om
fuldbyrdelse af den europeiske arrestordre 10 dage efter, at dette samtykke er givet;

* iandre tilfeelde ber der treeffes endelig afgerelse om fuldbyrdelse af den europeiske arrestordre inden 60 dage
efter den eftersogte persons anholdelse;

* hvis arrestordren i specifikke tilfelde ikke kan fuldbyrdes inden for de i ovennavnte led fastsatte frister,
underretter den judicielle myndighed i fuldbyrdelseslandet straks den judicielle myndighed 1 udstedelseslandet
herom og om grundene til den manglende fuldbyrdelse inden for fristerne. I s fald kan fristerne forleenges med
yderligere 30 dage.

Ifolge udkastet skal udstedelseslandets myndigheder i evrigt umiddelbart efter anholdelsen af den eftersogte person
kunne afhere ham 1 fuldbyrdelseslandet for at fa hans vidneforklaring eller f4 ham midlertidigt overfert. To delegationer
tog undersogelsesforbehold med hensyn til dette punkt.

BEKAMPELSE AF TERRORISME: RAMMEAFGORELSE




Rédet fortsatte sine dreftelser om nogle grundleggende spergsmél vedrerende forslaget til rammeafgorelse om
bekaempelse af terrorisme for at fremme arbejdet. Formélet med dette udkast til rammeafgerelsen er navnlig at definere
terrorhandlinger og at fastlegge nogle strafferammer for de forskellige former for lovovertradelser.

Efter meget indgdende droftelser kunne formandskabet fastsla, at delegationerne 1 betydelig grad havde tilnermet sig
hinanden, og at Radet (RIA) ber kunne né til politisk enighed om indholdet af rammeafgerelsen pa sin samling den 6. og
7. december 2001 og dermed opfylde det mandat, det fik af Det Europaiske Rad den 21. september 2001 og den 19.
oktober 2001 i1 Gent.

Med hensyn til definitionen af terrorhandlinger kunne Rédet konstatere, at der var opnaet enighed blandt delegationerne
pé grundlag af et kompromisforslag fra formandskabet, som tager sigte pd at skabe balance mellem nedvendigheden af
effektivt at bekempe terrorhandlinger og nedvendigheden af at sikre de grundleggende friheder og rettigheder.

Endelig konstaterede formandskabet, at dreftelserne om sanktioner ber fortsatte pa grundlag af nye forslag, hvori det
fastslds, at den enkelte medlemsstat skal treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der for terrorhandlinger kan
idemmes frihedsstraf med en maksimumsstraf pa mindst 15 &r eller en maksimumsfrihedsstraf i henhold til national
lovgivning, og at der for andre lovovertredelser med forbindelse til terrorak tiviteter kan idemmes en straf pd mindst fem
ar.

GENNEMFORELSE AF KONKLUSIONERNE FRA TAMMERFORS

Rédet gennemgik to rapporter fra hhv. Kommissionen og formandskabet om de fremskridt, der er gjort i gennemforelsen
af de foranstaltninger, der er omhandlet 1 Amsterdam-traktaten, Wien-handlingsplanen og navnlig konklusionerne fra
Det Europ@iske Rad i Tammerfors. I den forbindelse noterede Rédet sig desuden den ajourferte resultattavle fra
Kommissionen.

Formélet med debatten var - med henblik pd Det Europaiske Rad i Laeken - at gore det muligt at foretage en objektiv
evaluering af resultaterne, en analyse af de problemer, der har varet, en eventuel nyorientering af droftelserne eller nye
prioriteringer med henblik pé at na det mél, som Den Europeiske Union satte sig i Amsterdam-traktaten om at blive et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Formandskabets rapport, hvori der er taget hensyn til de skriftlige bidrag, der allerede er modtaget fra delegationerne,
indeholder isar en evaluering af de vanskeligheder, der har varet - og papeger navnlig arsagerne hertil - pa de
forskellige RIA-omrader, nemlig:

* indvandring, asyl, greensekontrol
civilretligt samarbejde

« strafferetligt samarbejde

* politisamarbejde

+ forbindelser med tredjelande.

Ministrenes bidrag fokuserede navnlig pd de neglespergsmal, som formandskabet har peget pa for at give det mulighed
for at afslutte sin rapport, dvs.:

» nedvendigheden af at forbedre kontrollen med indvandringsstremmene, navnlig ved en forbedring af kontrollen af
EU's nuvarende og fremtidige ydre grenser og ved eget konsulart samarbejde pd visumomréadet mellem de lande,
der deltager i Schengen-samarbejdet. Den italienske delegation har 1 den forbindelse udarbejdet en
situationsrapport om en feasibility-undersogelse med henblik pa etablering af en europzisk enhed for kontrol af de
ydre graenser;

* metoderne til at sikre en storre overensstemmelse mellem medlemsstaternes asyllovgivning, navnlig nér det er
nedvendigt at vedtage national lovgivning om asyl og indvandring, som i visse tilfeelde kan vanskeliggore
droftelserne om de forslag til fellesskabsretsakter, som Rédet fir forelagt af Kommissionen;

« effektiviteten af de redskaber, der star til rddighed i gjeblikket - forskellige instrumenter (f.eks. SIS, felles
efterforskningshold), forskellige institutioner (Europol, Eurojust) eller fora (is@r taskforcen af politichefer, det
europiske retlige netvaerk) - med henblik pa at forbedre politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde og
styrke de foranstaltninger, der kan oge de operationelle fordele, som de kan tilfere politisamarbejdet og det
strafferetlige samarbejde mellem medlemsstaterne.

Efter debatten takkede formanden ministrene for deres konstruktive bidrag, som formandskabet kan medtage 1 den
rapport, der skal forelegges Det Europaiske Rad i Laeken. Han mente, at der mé ses realistisk pa tingene, og papegede
navnlig, at der er en stor grad af enighed om detaljerne i analysen med hensyn til sdvel fremskridtene som
vanskelighederne i forbindelse med gennemforelsen af konklusionerne fra Tammerfors. Disse forskellige aspekter vi



blive saml et 1 rapporten fra formandskabet og ber kunne muliggere en substantiel debat pa stats- og regeringschefernes
mede i Laeken, sa de kan give de nedvendige politiske impulser til gennemferelsen af malsetningen fra Tammerfors:
etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Formandskabet kunne fastsla, at delegationerne er enige om konkret at forbedre arbejdsmetoderne for at opna bedre
resultater. Formandskabet tilsluttede sig i den forbindelse delegationernes betenkeligheder over, at stadig flere fora
beskaftiger sig med retlige og indre anliggender, og understregede, at det er nadvendigt klart at fastlegge deres
respektive ansvarsomrader og at samordne deres aktiviteter.

Det fremgik 1 gvrigt af debatten, at der er bred enighed om felgende:

a) princippet om en samling i Radet (RIA) pr. maned knasattes, dog saledes at formandskabet stadig skal
have til opgave at vurdere behovet herfor pa baggrund af, hvor langt man er kommet med forberedelsen af
sagerne

b) disse samlinger skal kun vare én dag med kortere dagsordener
c¢) Rédet skal koncentrere sig om lovgivningsmassige tiltag og fastleggelse af politikker

d) arbejdet med gennemforelse af anbefalingerne i1 rapporten om Rédets funktionsmade med henblik pd en
udvidet union (Trumpf/Piris-rapporten) samt i bilag III til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i
Helsingfors den 10.-11. december 1999 skal fortsattes.

EVENTUELT

SIS (Schengen-informationssystemet)

Rédet pahorte et indleg fra den ostrigske delegation, som forelagde et dokument om forbedring af anvendelsen af SIS og
af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen som led i bekempelsen af terrorisme.

Den foreslog iser, at det hyppigere kontrolleres, hvordan det fungerer, i afventen af ivaerksattelsen af SIS I1.
» EUROPZEISK RETLIGT ATLAS

Rédet pahorte et indleg fra den portugisiske delegation om de fremskridt, der er gjort i gennemforelsen af
det europaiske retlige netveerk og det europaeiske retlige atlas. Den erklaerede sig 1 den forbindelse rede til
fortsat at varetage sekretariatsfunktionen i forbindelse med det europaiske retlige atlas.

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

Dokumenter med en dokumentreference er tilgengelige pa Radets internetsted http://ue.cu.int. Asterisk ved en afgerelse
betyder, at der er fremsat offentligt tilgeengelige erklaringer til optagelse 1 Rddets madeprotokol; disse erkleringer
findes ligeledes pa Radets internetsted eller kan fas ved henvendelse til Pressetjenesten.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER SAMT CIVILBESKYTTELSE

Det arlige arbejdsprogram for Cepol (Det Europziske Politiakademi) for 2001

Rédet noterede sig Cepols arlige arbejdsprogram for 2001. Ifelge programmet skal Cepol 1 2001 arbejde i retning af
folgende prioriteter:

* ikke-militer krisestyring
Det Europ@iske Rad i Helsingfors i december 1999, i Santa Maria da Feira i juni 2000 og i Nice i december 2000
har vedtaget konkrete mal inden for ikke-militeer krisestyring.

* organiseret menneskesmugling og kontrol af de ydre graenser
Denne prioritet er til dels omfattet af kurserne "Border Control" og "Crime Control". Menneskesmugling anses for
at vaere et vigtigt verdensomspandende problem.

 samarbejde med kandidatlandene
De aktiviteter, der er rettet mod kandidatlandene, har til formal at forberede disse lande pa udvidelsen af Den
Europziske Union.

* na&rpolitivirksomhed
Nerpolitivirksomhed blev udvalgt som en prioritet af EU's taskforce af politichefer pa medet i Paris.



Bestyrelsen vedtog arbejdsprogrammet for 2001 med enstemmighed.
(12493/01 - 11984/01)

Intensivering af samarbejdet mellem CIREFI (Oplysnings-, Analyse- og Udviklingscenter for Gransepassage og
Indvandring) og Europol vedrerende ulovlig indvandring og dertil knyttede spergsmal

Rédet godkendte de praktiske retningslinjer for en intensivering af samarbejdet mellem CIREFI og Europol vedrerende
ulovlig indvandring og dertil knyttede spergsmal.

(13084/01)

Indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes civilret

Rédet vedtog en rapport om behovet for indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes civilret.
I rapporten bemarker Ridet folgende:

a) det noterer sig Kommissionens meddelelse af 11. juli 2001 om europaisk aftaleret og Europa-
Parlamentets beslutning om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes civil- og handelsret;

b. det konstaterer, at Kommissionen har iverksat den samlede undersggelse, som Det Europaiske Rad udbad sig i
konklusionerne fra Tammerfors, inden for kontraktsretten;
c. det finder det pakraevet at opfordre Kommissionen til:

hurtigst muligt at analysere resultatet af den hering, der er lanceret pd grundlag af Kommissionens meddelelse

« at foretage denne analyse med det sigte for gje, at det i lovgivningsarbejdet gaelder om at sikre den sterst mulige
koharens 1 kontraktsretten

+ at underrette Rédet og de ovrige fzllesskabsinstitutioner samt offentligheden om resultatet heraf og samtidig
fremlagge alle relevante bemerkninger og henstillinger, eventuelt i form af en grenbog eller en hvidbog, senest
den 31. december 2002.

Disse henstillinger skal som et minimum tage sigte pa:

« at fa kortlagt de fzllesskabsretsakter, hvis anvendelsesomrade skal tages op til revision, samt grundene til en sddan
revision

« at fa indkredset de omrader, hvor forskellene mellem de nationale lovgivninger pd det kontraktsretlige omrade kan
have negativ indvirkning pd det indre marked og den ensartede anvendelse af faellesskabsretten

« at undersgge muligheden for i forbindelse med nye initiativer at vaelge en mere horisontal tilgang og se pa,
hvordan man kan vurdere disse initiativers implikationer for sa vidt angar koh@rensen pé det civilretlige omrade

« at vurdere muligheden for pa civilretlige sagsomrader at serge for en regelmassig koordination eller kontakt
mellem medlemsstaterne 1 den periode, hvor direktiverne omsettes til national lov

« at fa afdaekket, hvilke arbejdsmetoder der vil kunne tages i brug for at opna en mere vidtrekkende harmonisering
af de nationale lovgivninger, for sa vidt heringen og en tilbundsgdende analyse af resultatet viser, at en sddan
harmonisering er gnskelig, samt for at forebygge inkonsekvens 1 feellesskabsinstrumenterne;

d) det opfordrer Kommissionen til at foretage en undersogelse af, om forskellene mellem medlemsstaternes
lovgivning p4 omraderne ansvar uden for kontraktforhold og tingsret udger konkrete hindringer for det indre
marked;

e) det finder, at princippet om fri bevagelighed for personer indeberer, at EU-borgernes forhold pa
baggrund af Fallesskabets lovgivning og retspraksis ikke alene skal anskues ud fra en skonomisk
synsvinkel, men at der ogsa skal tages hensyn til de personlige og familiemassige aspekter;

f) det ser gerne, at Kommissionen opfordres til:

« at iverksatte en undersogelse, der gor det muligt at indkredse forskellene mellem de enkelte medlemsstaters
nationale ret, som for s& vidt angar familieretten risikerer at have negativ indvirkning pa princippet om fri
beveagelighed for personer, og underrette Radet om resultatet heraf senest den 30. juni 2003.

Tjernobyl-reaktorfonden



Rédet vedtog en afgerelse om et andet bidrag pa 100 mio. EUR fra Det Europaiske Fellesskab til Tjernobyl-
reaktorfonden under Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling for perioden 2000-2004.

(13368/01)

FORBINDELSERNE MED LANDENE I CENTRAL- OG 9STEUROPA

Revideret rapport om Den Tjekkiske Republik
Radet noterede sig en revideret rapport om Den Tjekkiske Republik.

HANDELSPOLITIK

Ordningen for indfersel af visse tekstilvarer med oprindelse i Taiwan
(12240/01)

Rédet vedtog en forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 47/1999 om ordningen for indfersel af visse tekstilvarer
med oprindelse i Taiwan.

Formalet med forordningen er at &ndre artikel 4 i forordning 47/1999 for at undga enhver risiko for fejlfortolkning.



