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Indre marked for el og gas
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Revideret notat — eendringer er markeret med understregning I

Resumé

Kommissionen fremlagde den 2. maj 2001 for Rédet en pakke med forslag til fremskyndelse og ud-
dybning af det indre marked for el og gas. Pakken bestar af en meddelelse fra Kommissionen om
gennemforelsen af det indre marked for energi, et forslag til endring af el- og gasdirektiverne med
henblik pa fremskyndelse og uddybning af el- og gasliberaliseringen, samt et forslag til forordning )
om betingelserne for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Status
Kommissionen fremlagde den 2. maj 2001 for Radet en pakke med forslag til fremskyndelse og ud-
dybning af det indre marked for el og gas. Pakken bestér af en meddelelse fra Kommissionen til
Radet og Europa-Parlamentet om gennemferelsen af det indre marked for energi, et forslag til Eu-
ropa-Parlamentets 0g Radets direktiv 96/92/EC og 98/30/EC om fzlles regler for det indre marked
for elektricitet og naturgas, samt et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om betin-
gelserne for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitetsudveksling.

I det folgende behandles indledningsvist Meddelelsen kort, dernzst mere udferligt direktivforslaget
og forslaget til forordning.
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Forslaget til direktiv har hjemmel i artikel 95 TEF, mens forslaget til forordning har hjemmel i arti-
kel 75, stk. 1, TEF, og begge skal derfor behandles af Europa-Parlamentet og Rédet efter procedu-
ren om falles beslutningstagen i artikel 251 TEF.

Kommissionens Meddelelse

I Meddelelsen, der ledsager direktivforslaget og forslaget til forordning, redeger Kommissionen for
de hidtidige fremskridt i gennemforelsen af det indre marked for el og gas. Endvidere redegores der
for arbejdet i de sakaldte Firenze- og Madrid-fora om harmonisering af tariferingen og andre regler
for grenseoverskridende handel med henholdsvis el og gas'.

Meddelelsen papeger, at der er sket betydelige fremskridt i liberaliseringen af navnlig elmarkeder-
ne, men ogsi gasmarkederne. Det har medfort betydelige prisnedsettelser, som er storst 1 lande med
hej grad af kvantitativ markedsabning.

I Meddelelsen prasenteres der ogsa resultater af undersegelser af liberaliseringens konsekvenser pa
en rekke omrader. Det konkluderes, at selv fuldsteendig markedsébning har ikke medfert noget fald
i offentlige servicestandarder. Markedsabningen har ogsé vist sig at vare forenelig med Feellesska-
bets mal for forsyningssikkerhed og miljebeskyttelse, forudsat at de nedvendige supplerende poli-
tikker gennemfares. Der kan og bliver ogsa truffet foranstaltninger for at sikre, at den nedvendige
omstrukturering af energisektoren finder sted pa en socialt ansvarlig méide, som er forenelig med
Fzllesskabets beskeftigelsespolitiske mal.

Det konkluderes, at der nu er behov for yderligere fremskridt pa to omrader, nemlig kvantitativt
med hensyn til en udvidelse af forbrugernes adgang til det abne marked, og kvalitativt med hensyn
til en liberalisering i dybden, det vil sige skarpelse af de regler, der skal sikre retfeerdig og ikke-
diskriminerende adgang til nettene.

a) Forslag til direktiv om sndring af el- og gasdirektiverne

1. Baggrund og status Fermilog indheld

Baggrund
Det Europ=iske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opfordrede til en "hurtig indsats" for at
gennemfore det indre marked og bad "Kommissionen, Réadet og medlemsstaterne om hver isar in-

den for deres respektive befojelser, ... at fremskynde liberaliseringen inden for elektricitet og gas ...
Mialet er, at det indre marked kommer til at fungere fuldt ud pa disse omrader. Det Europiske Rad
vil vurdere fremskridtene, nar det samles i fordret, med udgangspunkt i Kommissionens rapport og
hensigtsmassige forslag". Europa-Parlamentet anmodede ligeledes Kommissionen om at vedtage

' I hhv. Firenze- og Madrid-foraerne, der ledes af Kommissionen, deltager representanter for alle involverede aktorer
pa nationalt plan fra medlemslandene, dvs. medlemsstaternes reprsentanter, nationale tilsynsmyndigheder, transmis-
sionssystemoperaterer, el- og gasomradets producenter, forhandlere, forbrugere, netbrugere samt el- og gasberser etc.
Malet med arbejdet i disse fora er pa frivillighedens grundlag at etablere hensigtsmassige tekniske regler for granse-
overskridende handel med el og gas.
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en detaljeret tidsplan for opfyldelse af de noje fastlagte malsatninger med henblik pé gradvis at op-
na fuldstendig liberalisering af energimarkedetz.

Radet (energi) den 30. maj 2000 bekraftede Lissabon-konklusionerne og opfordrede Kommissio-
nen til at fremsette forslag til den videre indsats.

P4 medet i Det Europaiske Rad i Stockholm den 23.-24. marts 2001 bekrefiedes og forsterkedes
Lissabon-konklusionerne, men der kunne dog ikke, som foreslaet af Kommissionen, opnas enighed
om en konkret dato for den fulde markedsabning.

1 sit oplee vedrerende Lissabon-strategien til Det Europaiske Rids mede i Barcelona den 15.-16.
marts 2002 ("The Lisbon Strategy — Making Change Happen”. COM (2002)14) fastholder Kom-
missionen sit pres og foreslar, at datoen og rammerne for slutstadiet af liberaliseringen af el og

pasmarkederne vedtages sé tidligt som muligt 1 2002.

Europa-Parlamentets udtalelse i forste l&sning foreligger endnu ikke.

2. Direktivforslagets indhold

Kvantitative foranstaltninger

Med hensyn til el foreslas det, at alle erhvervskunder far fuld adgang 1. januar 2003 og at hushold—
ningerne far adgang 1. januar 2005. For gas foreslas, at erhvervskunderne far fuld adgang 1. januar
2004 og husholdningerne samtidigt med elkunderne, dvs. den 1. januar 2005.

Kvalitative foranstaltninger
”Unbundling”

Der kraves fuld funktionel adsklllelse af henholdsvis transmissionsoperaterens og distributionssy-

stemoperatorens aktiviteter fra andre aktiviteter, herunder produktions- og salgsaktiviteter. Begge

typer operaterer skal som minimum vare uathengig mht. juridisk person (legal form), organisation

og beslutningstagning fra andre aktiviteter, der ikke har at gere med transmission henholdsvis di-

stribution. For at sikre denne uafhangighed skal systemoperatererne leve op folgende:

- ledelsen i systemoperatervirksomhederne mé ikke indga i virksomhedsstrukturer inden for det
integrerede elektricitetsselskab, som har ansvaret for den daglige drift af andre gas-
felforsyningsaktiviteter.

- der skal treffes passende foranstaltninger, der tager hejde for systemoperator-ledelsens person-
lige interesser pa en made, der sikrer, at den handler uafhengigt,

- systemoperateren mé have fuld kontrol over alle de aktiver, der er nadvendige for at drive, ved-
ligeholde og udvikle nettet, og

- systemoperatoren ma etablere et »compliance”-program indeholdende foranstaltninger, der sik-
rer, at diskriminerende adferd er udelukket.

2 Beslutning om Liberalisering af energimarkedet.




Reglerne er dog ikke til hinder for, at et kombineret transmissions- og distributionssystem kan dri-
ves af en operater, safremt denne lever op til uafthangighedskravene, for vidt angar andre aktiviteter

end transmission og distribution.

Reguleret tredjepartsadgang

Tredjepartsadgang til transmissions og distributionssystemerne skal vere pa basis af faste og offent-
liggjorte tariffer, som anvendes objektivt og ikke- diskriminerende . Tarifferne skal godkendes af en

uafhengig tilsynsmyndighed. Forhandlet tredjepartsadgang samt eneopkeber-modellen udgar af di-

rektiverne som mulige optioner.
1 gvrigt indarbejdes transitdirektiverne for el og gas i el- og gasdirektiverne og ophaves.

Uafhaengig national tilsynsmyndighed

Medlemsstaterne skal oprette uatheengige nationale myndigheder, som skal spille en central rolle,
nér det gelder om at sikre adgang til nettet uden forskelsbehandling. De skal derfor have de forned-
ne ressourcer samt befojelser til at fastsztte eller godkende transmissions- og distributionstarifferne, |
for de trzder i kraft. Disse regelfaststtende myndigheder har aktive forhandsopgaver, til forskel

fra konkurrencemyndighederne, der kun kan optreede efterfolgende i forbindelse med konkurrence-

forvridninger.

Organ til overvagning af. forsyhihgssikkerheden
Medlemsstaterne skal udpege et organ til at overvage forsyningssikkerheden. Opgaven vil ifolge di-
rektivforslaget kunne varetages af den uatheengige tilsynsmyndighed.

PSO-bestemmelserne

PSO-bestemmelserne i direktiverne skal praciseres og opdateres med henblik pa at EU’s borgere
kan vare sikre pa, at fuld markedsabning vil finde sted pa en made, der tjener deres interesser. Pa
visse punkter zndres reguleringen, saledes at en PSO gér fra at veere en option til at blive en for-
pligtelse. Der vil siledes blive kravet forsyningspligt for el til alle forbrugere. Endvidere vil der
blive indsat passende bestemmelser i begge direktiver, der skal sikre beskyttelse af sa@rligt udsatte
forbrugere, fx &ldre, arbejdslese, handicappede mv., mod urimelig afbrydelse af forsyningerne. Ud
over forsyningspligten skal medlemsstaterne sikre forsyninger til rimelige priser til for eksempel pe-
riferiomrader af hensyn til social og skonomisk samherighed. Det bliver nu en pligt for medlems-
staterne at gennemfore passende foranstaltninger til beskyttelse af miljoet, ligesom det ogsa bliver
en pligt at treeffe foranstaltninger med henblik pa opretholdelse af forsyningssikkerheden. Specielt
sidstnaevnte har en vigtig plads i revisionsdirektivet, jf. nedbruddet i elforsyningen i Californien.

2.3.Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anforer i de indledende betragtninger, at mélene for den foresldede foranstaltning,

nemlig oprettelse af et velfungerende indre marked for elektricitet og gas med lige konkurrencefor-
hold, ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene. De kan pé grund af foran-




staltningens omfang og virkninger kun gennemfares pa feellesskabsplan, i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincipperne, som fastsat i traktatens artikel 5. Ifolge Kommissionen
er direktivet begranset til det minimum, der er nedvendigt for at nd de pagzldende mal, og gar ikke
videre, end hvad der det er nadvendigt herfor. Regeringen deler Kommissionens synspunkter.

3.4.Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Det eksisterende gasdirektiv er implementeret i dansk ret ved lov nr. 449 af 31. maj 2000 om natur-
gasforsyning som andret ved lov or. 481 af 7. juni 2001. Loven tager hejde for de fleste af de nye
tiltag der er indeholdt i det foreliggende forslag til &ndring af gasdirektivet. Det vurderes derfor, at
der heist vil vaere behov for mindre justeringer af lovgivningen pa naturgasomradet, hvis forslaget
til sendring af direktivet vedtages i den foreliggende udformning.

Det eksisterende eldirektiv er implementeret i dansk ret ved lov om elforsyning, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 767 af 28. august 2001, med tilherende bekendtgorelser. Der er ogsé i elforsyningsloven -
taget hojde for flere af de nye tiltag, der folger af forslaget til @ndring af eldirektivet. Det vurderes
derfor, at der ligeledes pa dette omrade hajst vil veere behov for mindre justeringer af savel elforsy-
ningsloven som de tilherende bekendtgerelser, hvis forslaget til &ndring af direktivet vedtages i den
foreliggende udformning.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Da lovgivningen pa elomrédet i vidt omfang allerede lever op til direktivforslagets bestemmelser,
ventes forslaget bestemmelser vedrarende eldirektivet ikke at fa veesentlige gkonomiske eller admi-

nistrative konsekvenser for hverken stat, amter, kommuner eller erhvervslivet.

Direktivforslagets bestemmelser om en gget abning af gasmarkederne vil skabe sterre konkurrence
pa disse markeder, herunder det danske. Et gget konkurrencepres pa naturgasmarkedet kan reducere
selskabernes indtzgtsmuligheder og dermed ogsa statens muligheder for at opna aktieudbytte fra
DONG-koncernen. Det er ikke muligt at kvantificere et eventuelt indtegtstab for DONG Naturgas
A/S og et deraf folgende fald i statens udbytte.

Den ggede konkurrence forventes herudover pa sigt at kunne fore til lavere gaspriser for alle for-
brugere, herunder erhvervsvirksomheder. Det vurderes heller ikke muligt at kvantificere betydnin-
gen for gaspriserne af den pgede konkurrence. Herudover vurderes lovforslaget ikke at have eko-
nomiske eller administrative konsekvenser for erhvervsvirksomheder. Erhvervsvirksomheder, som
har ret vil valg af leverander af gas, og som selv sgger om adgang til systemet, vil dog med forsla-
get om reguleret adgang til transmissionsnettet fa en lettelse, idet selskaberne ikke skal anvende res-
sourcer pa forhandling om adgang til systemet

Forslaget forventes ikke ud over eventuelt faldende gaspriser at have gkonomiske konsekvenser for

amter eller kommuner.




Beskyttelsesniveau
Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

4.5.Heoring :
Direktivforslaget blev sendt i hering den 4. april 2001 til 56 heringsparter med svarfrist den 23.

april 2001. Energistyrelsen har modtaget 25 heringssvar. Hovedindholdet af heringssvarene er gen-
givet i resumeet nedenfor.

Direktivforslagets forslag til zndringer i gasdirektivet

Markedsabningen

Danske Energiselskabers Forening (DEF), ENERGI E2. Danske Fijernvarmevarker Forening
(DFF), Dansk Industri, INDUKRAFT, Foreningen for Slutbrugere af Energi og Mersk Olie & Gas
AJS fremforer alle en positiv holdning til en fuldstandig abning af naturgasmarkedet.

DONG Naturgas A/S fremforer, at selskabet legger vaegt pé at kunne leve op til de “take-or-pay”-
aftaler, som selskabet har indgéet med DUC. Hvis DONG ikke kan afsztte eventuelle overskydende
naturgasmaengder pa markedsmaessige vilkér, som folge af en yderligere &bning, vil virksomheden
kunne lide gkonomiske tab. DONG finder, at de muligheder, der tilbydes udenlandske selskaber for
salg af gas pé det danske marked, ma ses i lyses af de kvalitative tiltag vedrerende tredjepartsad-

gang, der gennemfores i de nermeste lande. Dette indebeerer, at DONG skal sikres tilsvarende for-
mel og reel adgang til de kunder i udlandet, som udenlandske selskaber har adgang til i Danmark,
dvs. reel reciprocitet mellem landene.

Unbundlin
DONG Naturgas A/S finder at kravene vedrerende unbundling, er unedigt bureaukratiske, hvilket

vil besvarliggere en effektiv og smidig organisation. DONG vurderer, at regler forst og fremmest

vil ramme de mindre gasselskaber, som ikke vil fa stordrifisfordele og synergier.

Indukraft, Danske Fijernvarmeverkers Forening Energi E2. Marsk Olie og Gas A/S og Dansk Indu-
stri stetter kravene til undbundling af netaktiviter fra produktions- og salgsaktiviteter med henblik

pa at sikre en effektiv konkurrence og modvirke urimelig forskelsbehandling. Danske Fjernvarme-
varkers Forening mener endvidere, at de samme krav burde stilles til lageraktiviteter.

Reguleret tredjepartsadggng tl transmissions- og distributionssystemer
Dansk Industri, Energi E2, Danske Fiernvarmeverkers Forening, Marsk Olie og Gas AS og For-

eningen for Slutbrugere af Energi stetter Kommissionens forslag om tredjepartsadgang baseret pa

offentliggjorte og ikke-diskriminerende tariffer (reguleret adgang).

DONG bemarker til forslaget, at selskabet i forbindelse med overtagelsen af Naturgas Sjelland S
har givet Konkurrenceradet tilsagn om, at DONG senest den 31. december 2001 etablerer et szt ta-
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riffer for adgang til transmissionsnettet for en standardtransportydelse omfattende en transmissions-
aftale med kapacitetsreservation og transport.

Mersk Olie og Gas A/S fremforer, at det ber sikres, at seledninger, der anvendes til at lede naturgas

til land, fremover reguleres efter regler svarende til dem, der gelder for transmissionsnettet.

PSO
Dansk Gasteknisk Center (DGC) nzvner, at erfaringerne viser (bade i Europa, USA, og Japan), at

liberalisering og deregulering af energimarkederne medforer en reduktion i forsknings- og udvik-
lingsindsatsen. DGC indstiller derfor, at der i forbindelse med revisionen af gasdirektivet skabes
@get opmerksomhed omkring denne problemstilling, og at der indarbejdes passende mekanismer i
direktivet til sikring mod en uhensigtsmessig reduktion 1 forsknings- og udviklingsaktiviteten.

EnergiMiljoradet haefter sig ved, at spergsmalet om energibesparelser er totalt fravaerende i afsnittet
om mal for offentlig service i Meddelelsen fra Kommissionen. }

Dansk Energi finder, at beskyttelse af dérligt stillede befolkningsgrupper mé medlemstaterne sikres
frihed til at lose, herunder gennem brug af sociallovgivningen.

@vrige forhold
Indukraft mener, at der bor indferes en forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse

med granseoveskridende udveksling af gas, svarene til den der gelder pa elomradet.

Direktivforslagets forslag til ndringer i eldirektivet

Unbundling
Nord Pool stetter direktivets bestemmelser om unbundling af monopolopgaver og kommercielle

opgaver. .
' J

PSO
EnergiMilieradet hafter sig ved, at spergsmalet om energibesparelser er totalt fraveerende i afsnittet

om Mal for offentlig service i Meddelelsen fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet.

Det er Radets indstilling, at eldirektivforslagets artikel 3, pkt. 2 skal &ndres, si det klart fremgar, at
energibesparelser er et vasentligt mal for energiselskabernes offentlige service. Endvidere finder
radet, at det vil veere oplagt at integrere energibesparelsesmulighederne i alle de aspekter, der indgar

i nerverende forslag fra Kommissionen.

Dansk Energi anforer, at forslagets krav om etablering af forsyningspligt for el til “overkommelige
og rimelige priser” er uheldigt, da elpriserne under forsyningspligten altid ber veere knyttet til mar-
kedsprisen. Foreningen anforer endvidere, at det er vigtigt at medlemsstaterne ikke tvinges til vare-
tage hensyn som social og skonomisk samhorighed, miljobeskyttelse og forsyningssikkerhed ved




indforelse af offentlige serviceforpligtelser, men kan valge at bruge markedsorienterede virkemid-

ler.

Qvrige bemarkninger
Energi E2 og Dansk Energi anforer, at det er vigtig, at liberaliseringen af el- og gassektorerne sker

parallelt.

6. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret nzvnt til orientering i Folketingets Europaudvalg, ferste gang i forbindel-
se med Ridsmedet (energi/industri) den 14. — 15. maj 2001, jf aktuelt notat af 30. april 2001, side 8
ff Senest har sagen veret nevnt til orientering i forbindelse med Radsmadet (energi/industri) den

4 -5 december 2001 jf aktuelt notat af 22 november 2001, sendt til Folketingets Europaudvalg
den 13. december 2001 (side 28 ff).

4-b) Fdrslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om betingelserne for

netadgang i forbindelse med grzenseoverskridende elektricitetsudveksling

1. Baggrund og status
Det endelige formal med elektricitetsdirektivet er at fa oprettet et virkelig integreret feelles marked i

modsetning til en situation, som prages af 15 mere eller mindre liberaliserede, men stort set natio-
nale markeder. Dette mal er endnu ikke blevet ndet. Ganske vist har den greenseoverskridende han-
del - i form af konkret elektricitetsudveksling mellem landene - udviklet sig i tidens lob og omfatter
nu ca. 8% af den samlede elektricitetsproduktion. Det er imidlertid et ret beskedent tal 1 forhold til
de ovrige skonomiske sektorer.

Selvom nesten alle medlemsstaterne har gennemfert direktivet, og transmissionskapaciteten i de
fleste tilfelde faktisk er til stede, er der meget, der tyder p, at det stadig volder mange kunder med
mulighed for at veelge leverander organisatoriske og okonomiske vanskeligheder at skulle valge
leverander i en anden medlemsstat.

Hvad tariffer angér, kreever den enkelte transmissionSoperatgr ("TSO") et transmissionsgebyr, som
ikke nedvendigvis er samordnet med de transmissionsgebyrer, der i forvejen skal betales til andre
TSO'er. Da der er forskel pa de tariferingsordninger, der benyttes i medlemsstaterne, kan det belab,
som skal betales for systemadgang pa tvars af grenserne, derfor komme til at variere betydeligt,
afhengigt af de involverede TSO'er, uden nadvendigvis at sta i forbindelse med de faktiske om-
kostninger. Hvis der er tale om transit gennem flere medlemsstater, kan disse forhold desuden med-
fore, at der "gar lagkage" i tarifferne (dvs., at de bliver lagt sammen, den ene oven pa den anden),
hvis alle de bergrte systemoperaterer opkraver en afgift. Incitamentet til at handle over landegran-
ser mindskes derved betragteligt.
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Et andet vigtigt forhold i denne forbindelse kan vare den begrensede kapacitet i samkeringslinjer-
ne mellem de nationale transmissionssystemer. Man regner med, at overbelastning ved de internati-
onale grenser stadig vil vare den vigtigste hindring for fri handel med elektricitet mellem visse eu-
ropaiske regioner i de nesten 10 ar. Det skyldes ikke blot voksende energistremme, men ogsé &n-
dring af stromningsmensteret. Antallet af samkeringslinjer mellem systemerne og de eksisterende
anleegs kapacitet skal derfor nedvendigvis udbygges.

I de tilfzlde, hvor de nuverende samkeringslinjers kapacitet er begrenset, bliver principperne for,
hvordan denne kapacitet fordeles blandt markedsdeltagerne, afgorende for, hvilke deltagere der kan
udnytte de handelsmuligheder, det indre marked tilbyder. Markedsdeltagerne vil blive forskelsbe-
handlet, hvis der ikke opstilles gennemsigtige regler, som udelukker forskelsbehandling. De etable-
rede operatorer kan hindre ny tilgang til markedet, ikke mindst hvis en stor del af kapaciteten er
bundet af langtidskontrakter. Det vil haemme samhandelens udvikling og betyde langt ferre fordele

af det indre marked.

P4 denne baggrund er der efter Kommissionens opfattelse brug for at harmonisere Fzllesskabets
regler for tariffer for greenseoverskridende transaktioner og for fordeling af den disponible kapacitet

pa samkeringslinjerne.
Europa-Parlamentets udtalelse i forste lzsning foreligger endnu ikke.

2. Formil og indhold
Det er forordningsforslagets formal at indfere faste bestemmelser for den graenseoverskridende

handel med elektricitet. Hovedformélet er at sikre, at de omkostninger, transmissionssystemoperatg-
rerne faktisk padrager sig, afspejles ngjagtigt i afgifterne for adgang til systemet, herunder samko-
ringslinjerne, og at urimelig omkostninger i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner
udelukkes.

Vedtagelsen af dette forordningsforslag er et vigtigt led i Feellesskabets strategi for at virkeliggere
det indre marked for elektricitet. Ved at indfere rimelige, omkostningsafspejlende, gennemsigtige
og direkte anvendelige regler for tarifering og tildeling af disponibel kapacitet p4 samkeringslinjer-
ne - og saledes fuldstendiggere bestemmelserne i elektricitetsdirektivet - sikrer det effektiv adgang
til transmissionssystemerne med henblik pd grenseoverskridende transaktioner.

Med hensyn til tarifering bygger den patenkte ordning pa det princip, at TSO'erne indbyrdes kom-
penserer for de elekiricitetstransitstromme, der péaferer hinanden, herunder de transitstromme, der
seedvanligvis gar under betegnelsen "loop flows" (slojfestromme) eller "parallelstromme”. Ifolge
forordningsforslaget skal kompensationer til de TSO’er, der stiller deres net til radighed for elektri-
citetstransit, derfor finansieres ved hjelp af bidrag fra de TSO'er, som er ophav til disse transit-
strgmme. Desuden fastsztter forordningen en vis harmonisering af de afgifter, der opkraeves for ad-
gang til nationale systemer, i det omfang en sddan harmonisering er nedvendig for at undga eventu-
elle forvridninger pa grund af forskellige nationale ordninger.




Med hensyn til fordeling af den disponible kapacitet pa samkeringslinjerne fastsatter forordningen
de hovedprincipper, fordelingen skal folge. 1 et bilag til forordningen gores der rede for de nermere
tekniske enkeltheder.

Foruden grundprincipperne for prisfastsettelse og behandling af overbelastning fastsztter forord-
ningsforslaget, at der senere kan vedtages retningslinjer, som opstiller yderligere relevante princip-
per og fremgangsmader. Disse retningslinjer kan vedtages og @ndres uden at ndre forordningen,
sa der kan ske en hurtig tilpasning til &ndrede forhold.

3. Nzerhed og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anforer at Medlemsstaterne ikke kan lose problemet alene, fordi den fremgangsma-

de, der skal anvendes til at udarbejde et effektivt tariferingssystem, kreever samordning og ikke kan
udvikles pa nationalt plan. Det er regeringens opfattelse at Kommissionens forslag om et lovgiv-
ningsmaessigt instrument er i fuld overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Granseoverskridende elhandel reguleres i Danmark via elloven. De bestemmelser som er indeholdt
i forslaget falder alle inden for ellovens gzldende bestemmelser..

5. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser
Forordningen medferer ingen umiddelbare @ndringer i dansk lovgivning idet der allerede i den dan-
ske ellov samt bekendtgarelser indgér bestemmelser for grenseoverskridende elhandel som harmo-

nerer med forordningens bestemmelser.

Okonomiske og administrative konsekvenser
Forslag til forordning skennes ikke at have okonomiske og administrative konsekvenser for staten,
amtskommuner og kommuner. De systemansvarlige virksomheder vil fa beskedne ogede admini-
strative opgaver omkring administration af betalinger til fonden.

Beskyttelsesniveau
Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.

6. Hering
Forslaget til forordning blev sammen med eldirektivet sendt i hering den 4. april 2001 til 56 ho-

ringsparter med svarfrist den 23. april 2001. Energistyrelsen har modtaget 27 heringssvar. Horings-

svarene vedrerende forordningen har alle veret positive.

Danske Energiselskabers Forening finder, at det er et velgennemarbejdet forslag til forordning.

Elproduktionsselskabet Energi E2 stotter initiativer til at stimulere gget handel over landegrenser-
ne. Elbarsselskabet Nord Pool er meget positiv over for forslaget. INDUKRAFT er tilfreds med ra-
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dets forordning om betingelser for netadgang 1 forbindelse med grenseoverskridende elektricitets-
udveksling. Den systemansvarlige virksomhed Eltra er generelt tilfreds med EU-Kommissionens
forslag og har ingen forbehold. Den systemansvarlige virksomhed Elkraft System finder, at behovet
for ensartet regulering af handelen over greenserne i EU er meget patrengende og hilser forslaget
meget velkomment. Det er Foreningen for Slutbrugere af Energis opfattelse, at der ber indferes et
system, svarende til det i Nord Pool omradet, gzldende for udveksling mellem landene.

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudva

Sagen har tidligere veeret nzvnt il orientering i Folketingets Europaudvalg, ferste gang i forbindel-

se med Radsmedet (energi/industri) den 14. — 15. maj 2001, jf. aktuelt notat af 30. april 2001, side 8
ff. Senest har sagen varet nevnt i forbindelse med Radsmedet (energi/industri) den 4.-5. december

2001 if. aktuelt notat af 22. november 2001, sendt til Folketingets Europaudvalg den 13. december

2001 (side 28 ff).




