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Aktuelt notat
Socialministeriet LD]
Arbejdsministeriet Int. kt.

By- og Boligministeriet (Ligestillingsafdelingen)

26. november 2001
Radsmgde for beskeftigelses- og socialministre den 3. december 2001 i Jnr. 7113-0034
Bruxelles

Dagsordenen forventes at se siledes ud:

1. Bekzmpelse af fattigdom og social udstgdelse
a) Indikatorer
- Vediagelse og fremsendelse til Det Europziske Rad i Lacken

b) Kommissionens og Radets falles rapport
- Vedtagelse og fremsendelse til Det Europziske Rad i Lacken
Dok.12850/01 SOC 379 ECOFIN 270 EDUC 116 SAN 114 Side 4

2. Pensionernes kvalitet og baeredygtighed
- Rapport til Det Europaiske Rad i Lacken om fzlles mél og arbejdsmeto-
der til forberedelse af Det Europziske Rad i foraret 2002
Dok. 12793/00 SOC 389 ECOFIN 304 Side 9

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordine-
ringen af de sociale sikringsordninger (reform af forordning nr. 1408/71)
a) -Vedtagelse af parametre med henblik pA modemisering af forordnin-

gen

Dok. 5133/99 SOC 5
+COR 1

+COR 2

b) - Retsgrundlag for forordningens udvidelse til ogsé at galde for tredje-

landsstatsborgere
Dok.12748/01 JUR 296 SOC 389 Side 18

4. Udkast til Ridets afgerelse om Det Europziske Handicapar 2003
(Retsgrundlag: artikel 13 i TEF)
- Vedtagelse
Dok. 9450/01 SOC 224 Side 27



5. Opfelgning af De Europziske Rid i Lissabon, Stockholm og Gote-
borg: Strukturelle indikatorer
- Vedtagelse af Radets konklusioner
Dok. 13669/01 ECOFIN 316 SOC 429

6. Besk=ftigelse: '"Efterarspakken 2001"
a) Forslag ul Radets afggrelse om retningslinjer for medlemsstaternes be-
skeftigelsespolitik for 2002
- Politisk enighed
Dok. 11949/01 SOC 335 ECOFIN 238

b) Udkast til fzlles rapport om beskzftigelsen 2001-11-23
- Vedtagelse
Dok. 11839/01 SOC 331 ECOFIN237
+ ADDI1

¢) Henstilling fra Kommmissionen med henblik pd Radets henstilling om
gennemferelsen af medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik
- Politisk enighed
Dok. 11951/01 SOC 336 ECOFIN 239
(Retsgrundlag: artike] 128 i TEF)

7. Indikatorer for kvalitet i arbejdet
- Vediagelse af Radets konklusioner
Dok.10307/01 SOC 255 EDUC 91 ECOFIN 179

8. Udkast til Radets og Kommissionens fzlles rapport om arbejdskraf-
tens ggede deltagelse og forlengelse af den erhvervsaktive alder
- Fremleggelse ved Komnmissionen/udveksling af synspunkter

9. Radets bidrag til forberedelsen af de overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker 2002
- Vedtagelse af et bidrag

10. Andret forslag til Ridets direktiv om fastszettelse af supplerende be-
stemmelser til statutten for det europaiske andelsselskab (SCE) for
sa vidt angar medarbejderindflydelse
- Status over drpftelserne
Dok. 5086/92 SOC 428
8364/93 DRS 14

11. Fzelles holdning vedtaget af Radet den 23. juli 2001 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indfgrelse
af en generel ramme for information og hgring af arbejdstagerne i
Det Europziske Fzllesskab
- Status over drgftelserne med Europa-Parlamentet under andenbehand-

lingen

Dok.13099/98 SOC 428
9305/01 SOC 214 CODEC 484
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12. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af
Radets direktiv 80/987/EQF om indbyrdes tilnzermelse af medlems-
staternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfelde af
arbejdsgiverens insolvens
(Retsgrundlag: artikel 137, stk. 2 i TEF)

- Politisk enighed
Dok. 5547/01 SOC 23

13. Gennemgang af medlemsstaternes gennemfgrelse af handlingsplanen
fra Beijing: lenforskelle
- Vedtagelse af Radets konklusioner

14. Integrering af kgnsaspektet i EU’s politikker
a) Kgni forbindelse med de overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker
b) Kgnsaspektet inden for rammeme af Euro-Middelhavspartnerskabet
- Orienterende note fra formandskabet

15. Kommissionens grgnbog: "Fremme af en europzisk ramme for virk-
somhedernes sociale ansvar"'
Udkast til Radets resolution om opfglgningen af gregnbogen om virksom-
hedemes sociale ansvar
- Vedtagelse
Dok. 11263/01 SOC 298 MI 116 ENV 403 CONSOM 56
+COR ]

16. Det Europ=iske forligssystem
- Radets konklusioner

17. Forslag til Europa-Paralamentets og Radets direktiv om sendring af
Radets direktiv 83/477/EQF om beskyttelse af arbejdstagere mod
farerne ved under arbejdet at vaere udsat for ashest
- Rapport om status over drpftelserne
Dok.11326/01 SOC 305 CODEC 804

18. Eventuelt
Kommissionens meddelelse om etablering af et europ2isk rum for livs-

lang uddannelse
- Fremlzggelse ved Kommissionen
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5. &TB

Dagsordenens punkt 1:
Bekampelse af fattigdom og social udstgdelse.

- Vedtagelse og fremsendelse til Der Europeiske Rad i Laeken

a) Indikatorer

1. Baggrund
Som opfelgning pa Det Europziske Rids m@de i Lissabon den 23.-24. marts

2000 har Kommissionen og medlemslandene spgt at udvikle en felles tilgang
til maling af fattigdom og social udstpdelse. Dette arbejde er udfert i en tek-
nisk undergruppe under Social Protection Committee (SPC). Undergruppen
skulle udvikle og operationalisere indikatorer til méling af social udstgdelse
og samfundets sammenh&ngskraft. Undergruppen holdt sig forste mgde i fe-
bruar 2001.

Forud for det europziske rad i Stockhoim den 23.-24. marts 2001 udarbejde-
de Kommissionen en kort indikatorliste, som har varet udgangspunkt for

gruppens arbejde:

¢ Indkomstfordeling

¢ Lavindkomstrate fgr og efter sociale overfgrsler
e Vedvarende fattigdom

e Husholdninger bergrt af arbejdsigshed

e Regional sasmmenh®ngskraft

e Uddannelse

+ Langtidsarbejdslgshed.

Endvidere udggr de mal for bekempeise af fattigdom og social eksklusion,
som blev vedtaget pa Det Europziske Réds mgde 1 Nice den 7.- 9. december
2000, en ramme for arbejdet:
o at fremme beskzftigelse samt adgang for alle til ressourcer, rettigheder og
serviceydelser,
at forebygge social eksklusion,
at hjzlpe de mest udsatte,
at inddrage alle relevante instanser.

Indikatcrerne skal forelegges Det Europziske Rad i Laeken den 14.-15. de-
cember 2001.

2. Indhold
SPC er néet til enighed om en rekke monetzre savel som ikke monetere in-

dikatorer. Indikatorerne er opdelt i primare indikatorer, der vurderes at spille
den stgrste rolle i social eksklusion, samt sekundere indikatorer, der stgtter op
om de primare og beskriver andre aspekter af problemet.

Primere indikatorer:

1.  Lavindkomstgruppen fer og efier overfgrsler defineret som 60% af me-
dianen. Fattigdomsraten suppleres af andre indikatorer, idet der tales
om, at lavindkomstgrupper (under 60 % af medianen) befinder sig i en



zone, hvor der er risiko for social udstgdelse, hvis der samtidig er andre
faktorer tilstede. Opdelt pa alder, kgn, erhvervsfordeling, familietype og

boligtype.

2.  Indkomstfordeling

3.  Vedvarende lav indkomst (mindst 3 ud af 4 forudgaende ar). Malt ved
60% af medianen.

4.  Lavindkomstgabet (forskellen mellem medianindkomsten for personer-
ne under lavindkomstgransen (60 pct. af medianen) og 60 pct. median-
indkomsten).

5. Regional sammenhangskraft (variation i beskzftigelsesraten mellem
regioner)

6. Langtidsarbejdslgshed

7.  Antal personer i husholdninger bergrt af arbejdslgshed

8.  Antal unge der har forladt skolen tidligt og ikke har efterfglgende har
taget en uddannelse

9.  Forventet levetid ved fadslen opdelt pa ke¢n

10. Sundhed baseret pa personers egne opfattelser. Opdelt pa indkomst.

Sekundzre indikatorer:

11. Spredning omkring lavindkomstraten, dvs. de tre grupper med en ind-
komst pa mindre end 40%, 50% og 70% af medianen

12. Udviklingen i indkomst for personer, der ikke hgrer til lavindkomst-
gruppen, malt pa forskellige tidspunkter

13. lavindkomstraten inden overforsier (inklusion og eksklusiv pensioner)

14.  Gini koefficienten

15. Vedvarende fattigdom malt ved 50 % af medianen.

16. Andelen af langtidsledige

17. Andelen af meget langtidsledige

18. Personer med lavt uddannelsesniveau opdelt pa alder og ken

Undergruppen anbefaler, at der arbejdes videre med udvikling af andre indi-
katorer, der har relation til fattigdom og social udstgdelse, herunder boligfor-
hold, adgang til sociale serviceydelser, indikatorer for levevilkar og indikato-
rer for det lokaie niveau. Hvad angar indikator for kvaliteten af beskzftigel-
sen, anbefaler undergruppen, at beskaftigelseskomiteen (EMCO) arbejder vi-
dere med dette.

3. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten indebzarer hverken lovgivningsmeassige eller statsfinansielle kon-

sekvenser.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om arbejde inden for den abne koordinationsmetode. Anvendelsen
af den dbne koordinationsmetode er i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet. Den &bne koordinationsmetode indebarer, at
medlemslandene i EU fastizgger malsztninger, som medlemslandene ud-
mgnter i nationale strategier, og at man som del af en gensidig lereproces fo-
retager overviigning af fremskridtene pa basis af f.eks. nogle indikatorer.



5. Hgring 5. 6/78

Dokumentet har ikke varet til hgring i EF-specialudvalget for Arbejdsmarke-
det og Sociale forhold.

6. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Dokumentet har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

b) Kommissionens og Radets fzlles rapport.

1.Baggrund
Pa Det Europziske Rad i Nice var der enighed om, at medlemsstaterne inden

for rammeme af den &bne koordinationsmetode skulle fastlzgge nationale
strategier med henblik pa opfyldelse af fglgende mél:

1. Fremme af deltagelse i besk=ftigelse og adgang for alle til ressourcer, ret-
tigheder, goder og tjenesteydelser;

Forebygge risici for social udelukkelse;

At hjzlpe de mest sirbare grupper;

At mobilisere alle relevante aktgrer.

W

Ad 1:

Der foreslas mal, hvorefter medlemsstaterne skal udvikle en politik til for-

ening af arbejdslivet og familielivet, herunder

» at udvikle deres sociale systemer, saledes at alle har adgang til midler, der
gor dem i stand til at leve i overensstemmelse med menneskelig verdig-
hed,

« at sgrge for at alle har adgang til rimelige og sunde boliger,

- at alle far adgang til sundhedspleje passende til deres situation, og

« at alle far adgang til uddannelse, retsvasenet og andre offentlige og priva-
te tjenesteydelser som sport og kultur.

Ad 2:
» at forebygge social udelukkelse ved at forbedre besk=zftigelsesegnethe-

den,
» at drage nytte af det vidensbaserede samfund og sgrge for, at ingen ude-

lukkes pa grund af invaliditet,

+ at indrette socialpolitikken, sa den forebygger, at kriser i livet fgrer til so-
cial udelukkelse, og

 at iverksztte aktioner for at forhindre sammenbrud i familier.

Ad 3:

« at fremme integrationen af personer, der befinder sig i szrlige risikositua-
tioner,

« at arbejde imod eliminering af fattigdom blandt bgrn, og
« atudvikle globale aktioner i omréder, der er ramt af fattigdom.

Ad 4:
« at fremme de udstgdies deltagelse og evne til at give deres mening til

kende,
- at “mainstreame” kampen mod social udelukkelse i alle politikomrader,



» at udvikle partnerskaber med alle relevante aktgrer, herunder arbejdsmar-
kedets parter og NGO’er, og
 at opmuntre til at virksomhederne udviser social ansvarlighed.

Medlemsstaterne blev samtidig inviteret ti] at presentere en national hand-
lingsplan pr. juni 2001 dzkkende en periode pé to ar.

Pi grundlag af disse nationale handlingsplaner har Kommissionen udarbejdet
et udkast il fzlles rapport mellem Kommissionen og Radet.

2. Indhold

Rapporten beskriver og analyserer mediemsstaternes indsatser for bekempel-
se af fattigdom og social udstgdelse og uddrager god praksis heraf. Danmarks
politik pa omrédet er omtalt szrdeles positivt.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et samarbejde inden for rammeme af den abne koordinati-
onsmetode. Anvendelsen af den abne koordinationsmetode er i overens-
stemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Den abne
koordinationsmetode indebzrer, at medlemslandene i EU fastlzgger
malsztninger, som medlemslandene udmgnter i nationale strategier, og at
man som del af en gensidig l®reproces foretager overvigning af
fremskridtene pa basis af f.eks. nogle indikatorer.

4. Hgring
Udkastet har veret til hgring i EF-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og

Sociale forhold.

DA mener, at der i omtalen af Danmark lzgges for lidt vagt péa den sarlige
danske partnerskabstilgang, som den kommer til udtryk gennem deltagelsen
af arbejdsmarkedets parter m.fl. i koordinationsudvalgene og Det Sociale

Rad.

Samtidig legges der efter DA's opfattelse for megen vagt pa de forskellige
netvark, Det Sociale Indeks m.v., som er omtalt i en szrlig boks pa side 65.
Efter DA's opfattelse er dette udtryk for en uheldig prioritering, fordi part-
nerskabstilgangen netop representerer en nyskabende fremgangsmade i for-
hold til problemstillingen pa det sociale omrade, som ikke kan findes tilsva-
rende i de gvrige medlemslande.

5. Tidligere forelzeggelse
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen forud for raidsmpdet

den 17. oktober 2000.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rapporten har ingen samfundspkonomiske konsekvenser
Det indstilles, at man fra dansk side tilslutter sig rapporten, idet der dog ar
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bejdes for at f indfgjet nogle mindre tekstendringer, herunder af redaktio- 5.878
nel karakter.




Dagsordenens punkt 2:
Pensionernes kvalitet og baeredygtighed

- Rapport til Det Europeeiske Rad i Laeken om feelles mal og arbejdsmetoder
til forberedelse af Det Europeiske Rad i fordret 2002

1. Baggrund

Det Europaiske Rad konkluderede pd sit mgde 1 Géteborg den 15.-16. juni

2001, at det er ngdvendigt at fastlegge en omfattende strategi for at kunne ta-

ge udfordringerne op i forbindelse med befolkningens aldring og godkendte

de tre overordnede principper for sikring af pensionssystememes beredygtig-
hed pa lang sigt, som Radet havde fastlagt: 1) at vme om systemernes evne
til at opfylde deres sociale mal, 2) at opretholde deres gkonomiske baredyg-
tighed og 3) at reagere pad ®ndringer i samfundets behov. Endvidere skal Ra-
det i overensstemmelse med den dbne koordinationsmetode og pa grundlag af
en fzlles rapport fra Udvalget for Social Beskytielse (SPC) og Udvalget for

Pkonomisk Politik (EPC);

- inden Det Europziske Rads forarsmgde i 2002 udarbejde en situations-
rapport til Det Europziske Rad i Lacken pa grundlag af en meddelelse
fra Kommissionen, der fastlzgger mal og arbejdsmetoder pa pensions-
omradet;

- udarbejde en forste rapport til Det Europziske Rads forarsmgde i 2002
om pejlemarker inden for sundhedsvaesen og &ldrepleje;

Det Europ®iske Rad understregede, at resultatet af dette arbejde vil blive ind-
arbejdet i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker.

Kommissionen fremlagde den 3. juli 2001 en meddelelse (KOM (2001) 362),
der lzgger op til anvendelse af den dbne koordinationsmetode pa pensions-
omradet, og indeholder skitser til brede malsatninger pa pensionsomradet.

EPC og SPC har i opfglgning pd Goteborg-konklusionerne og i lyset af
Kommissionens meddelelse udarbejdet et udkast til en fzlles rapport vedrg-
rende malsztninger og arbejdsmetoder pa pensionsomradet under anvendelse
af den &bne koordinationsmetode. Spgrgsmalet om den ibne koordinations-
metode pa pensionsomridet blev rejst under dagsordenspunktet eventuelt pa
mgdet i ECOFIN den 16. oktober 2001. EPC og SPC’s falles rapport ventes
drgftet i Radet af arbejds- og socialministre den 3. december 2001 og i ECO-
FIN den 4. december 2001 inden forelzggelsen for DER i Lacken i december

2001.

2. Indbold

Udkastet til den fzlles rapport legger op til dels en rekke brede malsztninger
for medlemslandenes strategier for beredygtige pensionssystemer og dels ar-
bejdsmetoder, der skal anvendes for at skabe en integreret ramme for den ab-
ne koordinationsmetode p3 pensionsomridet. Formalet er at fremme med-
lemslandenes udvikling af nationale strategier til sikring af passende og bare-

dygtige pensionssystemer pi lang sigt.

Udkastet J=gger op til, at eksisterende samarbejdsprocesser med relevans for
pensionsomradet kombineres med den dbne koordinationsmetode og under-
streger, at pensionssystemet er det enkelte lands eget ansvar. Den &bne koor-
dinationsmetode indebarer, at medlemslandene sammen fastlzgger nogle
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brede malsztninger, som det enkelte land udmgnter i en national strategi, og
at landene som del af en gensidig l=reproces foretager overvagning af frem-
skridtene f.eks. pa basis af nogle indikatorer.

Udkastet ggr rede for de eksisterende samarbejdsprocesser, som bl.a. vedrgrer
pensionsomradet, for at afdakke, hvor den abne koordinationsmetode kan

supplere:

¢ De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer behandler ogsa ud-
fordringeme fra de aldrende befolkninger og opfordrer f.eks. mediems-
landene til at udvikle nationale strategier for handtering af de gkonomiske
og budgetmassige konsekvenser af de aldrende befolkninger.

e Medlemslandenes strategier vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af
de aldrende befolkninger skal i henhold til de overordnede gkonomisk-
politisk retningslinjer for 2001 ogsa eksamineres inden for rammeme af
den multilaterale overvagning, herunder Cardiff-processen.

e FEPC udfgrer kvantitative beregninger af aldringens effekter pa udgifterne
til pensioner samt sundheds- og xldrepleje, evaluerer pensionssystemer-
nes gkonomiske effekter og udvikler indikatorer for de offentlige finan-
sers langsigtede holdbarhed.

e 1 henhold til stabilitets- og vaekstpagten udarbejder landene arligt stabi-
litets- og konvergensprogrammer, der i henhold til den nye adfzrdsko-
des vedtaget pd ECOFIN den 10. juli 2001 skal indeholde mere detaljeret
information om tiltag for at sikre den langsigtede holdbarhed af de offent-
lige finanser i lyset af den demografiske udvikling.

e Luxembourg-processen vedrgrende beskzftigelse indebzrer, at Radet
arligt vedtager beskzftigelsesretningslinjer, som bl.a. l&gger vagt pa be-
hovet for at gge beskzftigelsen, herunder for den @ldre del af arbejdsstyr-
ken, med henblik pa at sikre pensionssystememes bzredygtighed.

e Medlemslandene har i juni 2001 prasenteret nationale handlingsplaner for
social beskyttelse, der peger p3, at velfungerende pensionssystemer er et
vigtigt instrument i bekampeisen af fattigdorn og social udstgdelse.

Udkastet til fzlles rapport lzgger op til, at den abne koordinationsmetodes

rolle pé pensionsomradet vil vare at skabe

e en integreret ramme for afrapportering vedrgrende alle emner i relation til
pensioner

e en ramme for udvikling af en fzlles forstaelse vedrgrende nationale stra-
tegier pa pensionsomradet

» detaljeret information vedrgrende nationale pensionsstrategier, som kan
bidrage til formuleringen af politikanbefalinger i de overordnede gkono-
misk-politiske retningslinjer og i forberedelsen af andre processer.

Mediemslandene skal udarbejde nationale rapporter om deres pensionsstrate-
gier, der indeholder information om reformer inden for alle politikomrader
med relevans for pensioner, som er blevet gennemfgrt, eller som er planlagt.
De nationale pensionsstrategier skal analyseres i en flles rapport fra Ridet
og Kommissionen pa baggrund af et forslag fra Kommissionen.
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Milsztninger

Udkastet til felles rapport indstiller, at Radet foreslir Det Europziske Rad i
Laeken, at den abne koordinationsmetode anvendes pa pensionsomradet pa
basis af fglgende malsztninger:

Pensionssystemernes bidrag til sociale formal

L.

N

3.

Det skal sikres, at zldre har en rimelig levestandard, at de far del i den
gkonomiske velferd i deres land og er i stand til at deltage aktivt i det of-
fentlige, sociale og kulturelle liv;

Den enkelte skal gives adgang til passende pensionsforanstaltninger, of-
fentlige eller private, som ggr det muligt at opretholde en nimelig leve-
standard efter pensionering.

Fremme af solidaritet indenfor og mellem generationer

Pensionsordningers finansielle beeredygtighed
Mediemslandene bgr fglge en flerstrenget strategi for at sikre pensionssyste-
memes bzredygtighed, herunder

4.

5.

sikre et hgjt niveau for beskzftigelsen gennem arbejdsmarkedsreformer i
overensstermmelse med beskaftigelsesstrategien;

sikre, at den gkonomiske politik og de relevante dele af de sociale sik-
ringssystemer, herunder isar pensionssystemer, giver passende incitamen-
ter til arbejdsudbud for den zldre del af arbejdsstyrken; at arbejdere ikke
opfordres til fertidspensionering og ikke straffes, hvis de forbliver pa ar-
bejdsmarkedet ud over den aimindelige pensionsalder; og at pensionssy-
stememe giver bedre mulighed for gradvis pensionering;

gennemfpre reformer af pensionssystemerne i overensstemmelse med ma-
let om at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. Pensionssy-
stemnemes bzredygtighed skal stgttes af sund finanspolitik og om ngdven-
digt en reduktion af den offentlige gld. Strategiemne kan ogsa indebazre
etablering af pensionsreservefonde;

sikre, at pensionssystemerne fastholder en rimelig balance mellem er-
hvervsaktive og pensionister ved ikke at overbebyrde ferstnzvnte og ved
at sikre passende pensioner til sidstnavnte;

sikre, via passende lovgivningsmassige rammer og sund forvaltning, at
private og offentlige bidragsfinansierede pensionsordninger kan tilveje-
bringe pensioner med den forngdne grad af effektivitet, lave omkostin-
ger og sikkerhed.

Modernisering af pensionssystemer i lyset af de eendrede behov for gkonomi-
en, samfundet og individerne

9.

10.

11.

Det skal sikres, at pensionssystememe er forenelige med kravene vedrg-
rende fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet;

Pensionssystemerne evalueres med henblik pa at sikre ligebehandling af
mand og kvinder;

Pensionssystemerne skal ggres mere gennemsigtige og tilpasningsdygtige.
Der skal udvikles pilidelig og letforstdelig information om pensionssy-
stememes perspektiver pa lang sigt, herunder med hensyn til den ventede
udvikling i pensionsudbetalingernes og -bidragenes niveau. Der skal ska-
bes bedre metoder til effektiv overvagning af pensionsreformer og
-politik.
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Arbejdsmetoder

Udkastet til fzlles rapport indstiller, at Radet foresldr Det Europiske Rad i
Laeken, at den abne koordinationsmetode anvendes pa pensionsomradet pa
basis af fglgende arbejdsmetoder:

Medlemsiandene

opfordres til at tage hgjde for de n®vnte overordnede malsztninger i til-
rettelzggelsen af deres pkonomiske politik og politik vedrgrende pensi-
onsomradet, og til at presentere en national rapport vedrgrende pensions-
omrédet i september 2002. Rapporten bgr ggre rede for hovedudfordrin-
gemne og de relevante reformer, som er gennemfert eller som forberedes.
Rapporten kan om muligt ogsa indeholde data vedrgrende effekterne af
pensionspolitik og reformer pa mellemlang og lang sigt,

udarbejder deres nationale rapporter om pensionsomradet i overensstem-
melse med fandenes egen praksis og traditioner, herunder med deltagelse
af de relevante bergrte parter,

opfordres til pa det mnationale niveau at udvikle passende
overvagningsmekanismer,

opfordres til om n@dvendigt efterfglgende at informere om @ndringer i
politik pa pensionsomradet.

Kommissionen

opfordres til at analysere de nationale rapporter med henblik p& udarbej-
delse af en fzlles rapport fra Kommissionen og Radet,

opfordres til at tage hgjde for de nationale rapporter under udarbejdelsen
af de relevante rapporter, herunder rapporten om implementeringen af de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, udkastet til de overord-
nede gkonomisk-politiske retningslinjer samt beskzftigelsesretningslin-
jemne og den arlige synteserapport forud for forarstopmgdet.

Radet og Kommissionen

anmodes om at freml2gge en fzlles rapport til Det Europaiske Rads for-
arstopmgde i 2003, som vurderer de nationale pensionsstrategier og iden-
tificerer god praksis,

opfordres til at anvende den dbne koordinationsmetode og de eksisterende
processer, herunder iszr de overordnede gkonomisk-politiske retningslin-
jer, som basis for yderligere at forbedre det europziske samarbejde pa
pensionsomradet,

opfordres til at udvikle indikatorer til brug for den abne koordinationsme-
tode pé pensionsomradet,

ber sikre, at de forskellige samarbejdsprocesser, som vedrgrer pensioner-
nes langsigtede bzredygtighed, er konsistente og komplementere. An-
vendelsen af den dbne koordinationsmetode pa pensionsomradet skal tage
hgjde for ansvarsfordelingen mellem de forskellige aktgrer pa det nationa-
le niveau, og de relevante komitéer og radsformationer pa EU-niveau,

vil inden 2004 evaluere de navnte malsztninger og arbejdsmetoder og
treeffe beslutning vedrgrende fortszttelsen af den abne koordinationsme-
tode pa pensionsomradet,

bgr holde Europa-Parlamentet informeret om samarbejdet pa pensionsom-
radet.
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Forhandlingssituationen
EPC og SPC har i overensstemmelse med Goteborg-konklusioneme og i lyset

af en meddelelse fra Kommissionen udarbejdet et udkast til en fzlles rapport
vedrgrende malsztninger og arbejdsmetoder pa pensionsomradet under an-
vendelse af den abne koordinationsmetode.

Fra dansk side har man arbejdet aktivt for, at fellesrapporten fra EPC og SPC
skal lzgge op til, at anvendelsen af den &bne koordinationsmetode pa pensi-
onsomradet skal indebzre et proceduremassigt let samarbejde, herunder at
man undgér dobbeltarbejde i forhold til de eksisterende processer, der ogsa
vedrgrer pensionsomradet. Endvidere har man arbejdet aktivt for, at der skal
vare fi og meget bredt formulerede og fleksible mélsztninger. EPC og SPC
har igbende drpftet rapporten og udarbejdet reviderede udkast pa baggrund af
bemzerkninger fra medlemslandene.

Vurderingen er, at det foreliggende udkast til rapport udggr en vasentlig for-
bedring i retning af den danske holdning i forhold til Kommissionens medde-
lelse og de tidligere udkast til rapporten, idet der nu l@gges op til et lettere
samarbejde med bredere og mere fleksible mil, og der er slettet nogle mal. De
danske gnsker om en let proces stgttes generelt blandt mediemslandene. Det
er vurderingen, at det specielt i det foreliggende udkast til rapport meget klart
understreges, at pensionsomradet er national kompetence. Der er f.eks. ikke
nogen formel inddragelse af Europa-Parlamentet i arbejdet.

Spergsmilet om den dbne koordinationsmetode pa pensionsomradet blev rejst
under dagsordenspunktet eventuelt p2 mgdet i ECOFIN den 16. oktober 2001.
EPC's og SPC’s falles rapport ventes drgftet i Radet af arbejds- og socialmi-
nistre den 3. december 2001 og i ECOFIN den 4. december 2001 inden fore-
lzggelsen for DER i Lacken 1 den 14.-15. december 2001.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et samarbejde inden for rammemne af den abne koordinations-
metode. Anvendelsen af den abne koordinationsmetode er i overensstemmel-
se med nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Den abne koordinationsme-
tode indebzrer, at medlemslandene i EU fastlzgger malsztminger, som med-
lemslandene udmenter i nationale strategier, og at man som del af en gensidig
lzreproces foretager overvagning af fremskridtene pa basis af f.eks. nogle
indikatorer.

4. Hpring
Udkastet har vaeret i skriftlig behandling i EF-specialudvalget for arbejdsmar-

kedet og sociale forhold.

Dansk Arbejdsgiverforening er principielt positive over for anvendelsen af
den abne koordinationsmetode pa dette omrade, s lznge det sikres, at pensi-
onsomradet er medlemsstaternes kompetenceomrade. Det er i den forbindelse
vasentligt, at der ikke ved formuleringen af indikatorer legges op til at pafgre
virksomhedeme nye indberetningsbyrder, og at man i den forbindelse ikke
opbygger parallelle indberetningssystemer.

Efter Amtsradsforeningens opfattelse indebzrer anvendelse af den abne ko-
ordinationsmetode en ny tilgang til at gge integrationen samtidig med, at der
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tages hgjde for de strukturelle, juridiske og kulturelle forskelle, der eksistere
mellem medlemsstaterne. Metoden bygger pa nationale handlingsplaner, fel-
les mal og overvdgning af politikomraderne og indeberer siledes ikke en
egentlig harmonisering, men nermere en “frivillig” tilnzrmelse og koordine-
ring meilem medlemslandene. Da der ikke er tale om en egentlig EU-
lovgivning og retsakter, er medlemslandene ikke juridisk forpligtet til at fglge
de overordnende retingslinier eller fore de nationale handlingsplaner ud i li-
vet.

I henhold til Traktatens artikel 138 har arbejdsmarkedets parter ret til at blive
konsulteret i forbindelse med en fzllesskabsindsats pd det sociale og ar-
bejdsmarkedspolitiske omrade. Arbejdsmarkedets parter har pi EU-niveau sa-
ledes en traktatfzstet ret til at blive aktivt involveret i eventuelle fazllesskabs-
regulering/-indsatser. P4 det nationale niveau har arbejdsmarkedets parter ind-
flydelse bl.a. via deltagelse i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold.

Denne ret til indflydelse pa processen fremgér ikke direkte af den dbne koor-
dinationsmetode, og af det fremsendte udkast til f=lles rapport, side 6, afsnit-
tet om arbejdsmetoder, "Medlemslandene”, 2. pind, fremgér det, at "(med-
lemslandene) udarbejder deres nationale rapporter om pensionsomradet i
overensstemmelse med landenes egen praksis, herunder med deltagelse af de
relevante bergrte parter”.

Amtsridsforeningen skal foresla, at “relevante berprie parter” erstattes af
"arbejdsmarkedets parter”, da arbejdsmarkedspensioner i Danmark er en in-
tegreret del af de kollektive aftaler og overenskomster, hvorfor Amtsradsfor-
eningen finder det naturligt og essentielt, at arbejdsmarkedets parter pa sével
nationalt som europisk niveau er direkte involveret ogsé i fzllesskabsindsat-
ser/-regulering via den dbne koordinationsmetode.

Amtsradsforeningen skal i den forbindelse opfordre til, at arbejdsmarkedets
parter nationalt involveres i arbejdet med dataindsamling, udarbejdelse af
handlingsplaner etc. som ved traditionel EU-lovgivning, og at tiltag via den
abne koordinationsmetode vedrgrende arbejdsmarkedsforhold, herunder ar-
bejdsmarkedspensioner, ogsd fremover bliver behandlet i Specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold.

I det fremsendte rapportudkast side 6 opfordres Radet og Kommissionen til at
"udvikle indikatorer til brug for den abne koordinationsmetode pa pensions-
omridet”. Amtsradsforeningen finder det naturligt, at arbejdsmarkedets par-
ter involveres i dette arbejde, i det mindste for sd vidt angér arbejdsmarkeds-
pensioner sével pa nationalt som europzisk niveau.

Amtsradsforeningen er enig i, at medlemslandene bgr falge en flerstrenget
strategi for at sikre pensionssystememes ba&redygtighed (side 4 i rapportudka-
stet), men at der i punkt 6 pa side 5 vedrgrende reformer af pensionssyste-
meme bgr skelnes mellem de forskellige pensionsordninger: Pe lovpligtige
basispensioner - sdjle I -, de supplerende arbejdsmarkedspensioner - sgile I -
og de supplerende private pensionsordninger - sgjle III, hvor de to sidsmzvn-
te netop er og efter Amtsrddsforeningens opfattelse fortsat bgr vare supple-
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rende til spjle 1 pensioner, og derigennem kan aflaste - men ikke erstatte - den
fremtidige offentlige forsgrgelsesbyrde.

I punkt 6 pa side 5 anfgres det, at "Strategierne kan ogsd indebere etablering
af pensionsreservefonde”. Amtsradsforeningen forstdr dette saledes, at der er
tale om nationale pensionsreservefonde, men pa baggrund af den igangve-
rende europziske debat om etablering af et Pan-Europzisk pensionsinstitut/-
selskab, skal Amtsradsforeningen foresla, at det i rapporten praciseres, at der
er tale om nationale pensionsreservefonde.

I punkt 8 pa side 5 er det opsat som en malstning, at "sikre, via passende
lovgivningsmassige rammer og sund forvalming, at private og offentlige bi-
dragsfinansierede pensionsordninger kan tilvejebringe pensioner med den
fornpdne grad af effektivitet, lave omkosminger og sikkerhed”. Amisridsfor-
eningen forudsatter, at der menes national lovgivning og ikke eventuel kom-
mende EU-loveivning, og skal foresla, at dette przciseres i rapporten.

Afslutningsvis skal det bemarkes, at Amtsradsforeningen ikke finder det hen-
sigisméassigt, at pensionsomrédet ggres til genstand for detailregulering via
direktiver. Pi denne baggrund er det opfattelsen, at en indsats via den dbne
koordinationsmetode med bredt formuleret malsztninger kan vare hensigts-
massigt dog under den klare forudsztning, at arbejdsmarkedets parter pa sé-
vel nationalt som europzisk niveau som oven for nzvnt involveres direkte i
arbejdet, i det mindste for sa vidt angér de arbejdsmarkedsrelaterede forhold.

KL finder det rigtigst, at man pa europzisk plan anvender den abne koordina-
tionsmetode pa pensionsomradet. KL finder det dog vasentligt at understrege,
at pensionssystemner - bade organiseringen savel som finansieringen - hgrer
under den enkelte medlemsstats kompetence.

KL har imidlertid visse betznkeligheder i relation til den abne koordinati-
onsmetode pa det nationale niveau.

Disse betznkeligheder kan samles under hovedoverskriften: "Adgang til be-
slutningsprocessen”. Hovedproblemet er, at der er tale om en frivillig proces,
der ikke indgir i den traditionelle, etablerede danske hgrings- og beslutnings-
procedure pd EU-omrddet. Det er saledes regeringen og cen-
tral-administrationen, der valger i hvilket omfang andre eksteme myndighe-
der og/eller parter skal inddrages i processen og det ogsé i situationer, hvor
der er tale om omréder, der netop varetages af andre.

Den uformelle beslutningsproces kan give anledning til betenkeligheder. Der
er ikke fastlagt en formel institutionel ramme, der sikrer kommunemne adgang
til dels at fa indfiydelse pa retningslinierne og indikatorerne og dels adgang til
at formulere kommunale synspunkter eller betenkeligheder, hvis den abne
koordinationsmetode direkte eller indirekte giver anledning til pkonomiske el-
ler organisatoriske konsekvenser 1 kommuneme.

Med hensyn til at der i udkastet lzgges op til, at udvikle indikatorer til brug
for den abne koordinationsmetode pa pensionsomradet, finder KL fortsat, at
de statistiske opggrelser skal baseres pa de enkelte medlemslande séledes, at
de forskellige ordninger klart kan identificeres og deres effektivitet males.
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Ogsa en centralisering af beslutningsprocessen kan give anledning til betzn-
keligheder. I dag findes der pa de kommunale omrader gennemprgvede hg-
rings- og forhandlingsprocedurer. Den abne koordinationsmetode kan medfp-
re en centralisering, nar de fremtidige strategier og malsztninger pa de ud-
valgte omrader af kommunal relevans, defineres 1 serskilte arbejds-grupper i
centraladministrationen. Det kan betyde, at hgringsprocessen springer over de
eksisterende samarbejdsfora, der i givet fald kommer tl at forholde sig til
"fait accompli”, hvad angdr retningslinier og strategier pa det enkelte omrade.

Det danske pensionssystem er atypisk i forhold til hovedparten af europziske
pensionssystemer. KL har noteret sig, at der i udkastet til fzlles rapport er lagt
op til, at den abne koordinationsmetodes rolle p4 pensionsomréadet bl.a. skal
vere at skabe detaljeret information vedrgrende nationale pensionsstrategier,
som kan bidrage til formuleringen af politikanbefalinger.

KL finder det i den forbindelse vigtigt, at fremhzve det danske pensionssy-
stem med opbygning/udbygning af overenskomstbaserede kollektive pensi-
onsordninger. Et system, som er szrdeles velfungerende og veludbygget, og
som dermed bidrager 1l at skabe et baredygtigt pensionssystem.

Det kan oplyses, at inden for det kommunale omrade er p.t. knap 90 % af de
ansatte omfattet af enten en overenskomstmassig pensionsordning eller beret-
tiget til en tjenestemandspension. De ansatte, der ikke er omfattet af en pensi-
onsordning, er typisk ansatte med kortvarige beskaftigelsesforhold som fx
timelgnnede eller elever og praktikanter. Men hele pensionsomradet er et om-
rade, der er under fortsat udbygning.

KL kan endvidere henlede opmarksomheden pa det af @konomiministeren i
1997 nedsatte pensionsmarkedsrid. Pensionsmarkedsradet skal lgbende ana-
lysere og vurdere udviklingen inden for de obligatoriske ar-
bejdsmar-kedspensionsordninger. Grundlaget for Pensionsmarkedsradets ar-
bejde er arbejdsmarkedspensionemes karakter af kollektive og obligatoriske
ordninger, som forudsattes fastholdt.

At der sker en fortsat forggelse af pensionsbidragene pad mange overens-
komstomrader, og at dette medfgrer en vakst i den samlede pensionsformue,
fremgér af Rapport fra Pensionsmarkedsradet 2000/2001. Som det fremgér af
rapporten, skgnnes den samlede pensionsformue at udggre ca. 1500 mia. kr.

Udkast til den fzlles rapport sondrer ikke mellem de tre sgjler man normalt
anvender i forbindelse med en beskrivelse af medlemsstatemes pensionssy-
stemer, hvorfor KL ser rapporten som omfattende alle tre sgjler; dvs. de lov-
pligtige sociale sikringsordninger, de erhvervstilknyttede og de privattegnede
pensionsordninger. Da der er tale om tre forskellige typer af ordninger og med
forskellig udformning, ville en sondring i relation til flere af de foresliede
malszinger vare hensigtsmassig.

Serligt anvendelsen af den &bne koordinationsmetode i relation til arbejds-
markedspensioneme giver aniedning til at understrege vigtigheden af at ind-
drage arbejdsmarkedets parter; herunder kommunerne i kraft af deres ar-
bejdsgiverrolle. Som tidligere n&vnt har stgrstedelen af de kommunalt ansatte
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en arbejdsmarkedspensionsordning som en del af deres lgn- og anszttelses-
vilkar. Betingelserne for og stgrrelsen af deres pensionsordning forhandles
mellem de kommunale arbejdsgivere og lgnmodtagerorganisationer ved over-
enskomstforhandlingeme og selve pensionen forvaltes af pensionskasser,
hvori de kommunale arbejdsgiver- og ignmodtagerparter er reprasenteret. Da
arbejdsmarkedspensioner saledes er et anliggende for arbejdsgivere og -tagere
pé det kommunale omrade, er det siledes helt essentielt, at brugen af den abne
koordinationsmetode i s#rlig grad inddrager arbejdsmarkedets parter i relati-
on til arbejdsmarkedspenstoneme.

KL anmoder om, at det i rapporten fremhzaves tydeligere, at arbejdsmarkedets
skal inddrages i processen. For eksempel kunne den tekst, der anvendes i no-
tatet side 6, 2. pind, hvor der stér "...herunder med deltagelse af de relevante
bergrte parter” erstattes med "arbejdsmarkedets parter”.

I relation til de foresldede mélsztninger, er disse beskrevet meget bredt, hvil-
ket er hensigtsmassigt i forhold til, at de netop er udarbejdet med henblik pa
den abne koordinationsmetode, men pa den anden side ggr den meget brede
beskrivelse det vanskeligt at forholde sig til konsekvenserne af de foreslaede
malsztninger pd kommunalt niveau. KL md derfor endnu en gang gentage
opfordringen til i vasentligt omfang at inddrage kommunerne; bade i kraft af
deres myndighedsrolle og i kraft af deres arbejdsgiverrolle i det videre kon-
krete arbejde med de foresliede mélsztninger.

5. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Udkastet til rapport om den dbne koordinationsmetode pad pensionsomradet
har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten skgnnes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle

konsekvenser,
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Dagsordenens punkt 3:
Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om koordinering

af de sociale sikringsordninger (reform af forordning 1408/71).

- a) Vedtagelse af parametre med henblik pa modemisering af forordningen
(legges op til DER i Laeken)

- b) Retsgrundlag for forordningens udvidelse til ogsa at geelde for tredje-
landsstatsborgere

1. Baggrund

Formandskabets forslag til parametre med henblik pa modemisering af for-
ordning nr. 1408/71

har til formél at imgdekomme den opfordring som Det Europziske Rad gav
Rédet i Stockholm den 23.- 24. marts 2001. Radets mandat er fglgende:

"33. P& grundlag af det tekniske arbejde, der er udfprt pa ekspermiveau, og
under hensyntagen til alle de ovennevnte fakiorer opfordrer Det Europeiske
Rad Réder til inden udgangen af 2001 og pd grundlag af en gennemgang af
valgmulighederne at blive enigt om parametre for en modemisering af for-
ordning nr. 1408/71 om koordinering af de sociale sikringsordninger, siledes
at Rédet og Europa-Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at fi den

vedtaget.”

Mandatet henviser til det tekniske arbejde, der er udfert pa ekspertniveau i
forbindelse med behandlingen af "forslag til Radets forordning (EF) om ko-
ordineringen af de sociale sikringsordninger” KOM (1998) 779 endelig udga-
ve, som blev fremsat den 21. december 1998. Dette forslag benzvnes i det
folgende “forenklingsforslaget”. Forenklingsforslaget inkluderer et tidligere
forslag til &ndring af reglerne om koordinering af de sociale sikringsordnin-
ger: forslag til Ridets forordning (EF) om ®ndring af forordning (EQF) nr.
1408/71 for si vidt angar udvidelse til at omfatte tredjelandsborgere
(KOM(97) 561 - endelig).

Forenklingsforslaget er fremsat i medfor af artikel 51 og 235 i EF-Traktaten,
som i Amsterdamtraktaten er gentaget i artikel 42 og 308 uden materielle n-
dringer. Formandskabet har stillet forslag til et generelt parameter, hvorefter
personkredsen i ridsforordning nr. 1408/71 udvides til ogsd at omfatte tredje-
landsstatsborgere. Dette forslag stilles med hjemmel i EF-Traktaten art. 63,
stk. 4. Ifglge art. 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der knytter sig til Am-
sterdam-traktaten, deltager Danmark imidlertid ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-Traktaten, og ifgige
Protokollens art. 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

EF-traktatens artikel 42 giver Radet befgjelse til - med enstemmighed - at
vedtage regler om koordinering af de sociale sikringsordninger for vandrende
arbejdstagere og disses familiemedlemmer. Denne befgjelse er udnyttet til at
udstede forordning (E@F) nr. 1408/71, som var geldende for arbejdstagere og
disses familiemedlemmer og efterladte.

Ved forordning nr. (EF) 1380/81 blev anvendelsesomridet for forordning
1408/71 udvidet til at omfatte selvstendigt erhvervsdrivende. Denne udvidel-
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se stpttedes pd artikel 235 (nu 308) i EF-traktaten, idet artikel 51 (nu 42)
sammenholdt med artikel 48 og 51 ikke udgjorde tilstrzkkeligt retsgrundlag.

Forordningens regler supplerer de retsakter (is@r Réadets forordning (E@F) nr.
1612/68), som er udstedt i medfer af EF-traktatens artikler 48 og 49 (nu 39 og
40) om arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Baggrunden for forenklingsforslaget er et gnske om at forenkle de regler, der
er fastsat i forordning (E@F) nr. 1408/71', hvis indhold derfor kort skitseres i
det fglgende.

Forordningens regler har til hensigt at koordinere medlemsstaternes sociale
sikringsordninger for arbejdstagere og selvstendigt erhvervsdrivende, som
udnytter retten til fri bevagelighed og derfor flytter mellem medliemsstaterne.
Regleme giver endvidere arbejdstagere, selvstzndigt erhvervsdrivende, pen-
sionister m.fl. ret til ydelser fra mediemsstaternes offentlige sygesikringsord-
ninger, nar disse bosatter sig eller opholder sig midlertidigt i en anden med-
lemsstat. Reglerne supplerer siledes den danske offentlige rejsesygesikrings-
ordning.

Der er tale om et szt af koordineringsregler, som har til hensigt at sikre, at en
arbejdstager eller selvstzndigt erhvervsdrivende, som udnytter retten til fn
bevagelighed ikke samtidigt bliver omfattet af de sociale sikringsordninger i
to medlemsstater eller mister rettigheder, som er optjent i en anden medlems-
stat. Endvidere sikrer regleme, at de pageldende ikke kommer tl at vere
uden social sikring pd grund af betingelser om nationalitet eller bopzl i med-
lemsstaternes sociale sikringsordninger. Der er saledes ikke tale om harmoni-
sering af de sociale sikringsordninger i medlemsstaterne.

Forordningens vasentligste principper omfatter ligebehandling og eksportabi-
litet af sociale sikringsydelser. Ligebehandlingen indebarer, at statsborgere
fra andre medlemsstater nyder samme rettigheder og har samme pligter under
de sociale sikringsordninger som landets egne borgere. Eksportabiliteten
medfgrer, at en optjent ydelse skal udbetales til den berettigede uanset, hvor
denne bor eller opholder sig inden for Fzliesskabet. Endvidere galder et
sammenlagningsprincip, hvorefter forsikringsperioder (beskzftigelsesperio-
der eller bopzlsperioder) fra andre medlemsstater kan anvendes til at opfylde
krav om mindsteforsikringsperioder for at opna ret til ydelser i en anden med-

lemnsstat.

Der er fastsat en rekke szrlige regler, som udmgnter de ovenn®vnte princip-
per i forhold til de forskellige sikringsordninger. I forordningens afsnit II, ka-
pitel 1, findes regler, hvorefter det afggres hvilken stats lovgivning, der finder
anvendelse ved flytning mellem medlemsstaterne. Som hovedregel er det
fastsat, at beskeftigelseslandets lovgivning finder anvendelse. I de fglgende

! Ridets forordning (E@F) nr. 1408/71 om anvendelse af de social sikringsordninger pi ar-
bejdstagere, selvstzndige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flyuwer inden
for Fellesskabet. EFT L 28 af 30. januar 1997 senest &ndret ved Radets forordning {(EF) nr.
1606/98 af 29. juni 1998, EFT L 209/1 af 25. juli 1998 samt Ridets forordning nr. 307 af 8.
februar 1999, EFT L 38/1 af 12. februar 1999.
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kapitler i forordningen findes regler for udbetaling og beregning af de enkelte 5.20/78

ydelser, som er:

s ydelser i anledning af sygdom og moderskab (sygehjzlp og syge- og
barselsdagpenge),

e ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller

forbedre erhvervsevnen (pension og revalidering),

ydelser ved alderdom (pension),

ydelser til efterladte (pension),

ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

ydelser ved dgdsfald (begravelseshjzlp),

ydelser ved arbejdslgshed og

familieydelser.

Det er przciseret, at forordningens regler ikke finder anvendelse for forsorgs-
ydelser, som tilkendes efter en sk@nsmassig trangsvurdering, men finder an-
vendelse for en reekke nermere angivne sarlige ikke-bidragspligtige blandede
ydelser, som kan udelukkes fra eksportabilitet. Hvad angar pensioner, skal det
bemarkes, at disse optjenes og beregnes efter et s@rligt prorata-princip, sale-
des at pensionen fra den enkelte medlemsstat fastszttes i forhold til forsik-
ringsperiodeme (bopels- eller beskazftigelsesperioder) i den enkelte med-
lemsstat.

Som fplge af en righoldig praksis fra EF-Domstolen og udviklingen i med-
lemsstaternes ordninger, er forordningens regler blevet sardeles komplicerede
og dermed vanskelige at administrere i praksis. Pa denne baggrund finder
Kommissionen, at der er behov for at forenkle regels=ttet betydeligt. Det
fremsatte forslag om koordinering af de sociale sikringsordninger, er et for-
slag til en sddan forenkling.

Forenklingsforslaget har varet genstand for en teknisk gennemlasning. Det
finske, portugisiske, franske og svenske formandskab har alle udarbejdet en
situationsrapport og har forelagt visse principielle spgrgsméil for R3det. Det
har kun varet muligt at opna enighed om enkelte begrensede elementer i for-

slaget.

2. Indhold

Formandskabets foreliggende forslag til parametre tager udgangspunkt i for-
enklingsforslaget, men er ikke helt s& vidtgaende. Det foreslar ikke egentlige
retsregler, man fastsztter overordnede principper for det videre arbejde. De
kommende formandskaber skal herefter udmente principperne i et egentligt

forslag til retsregler.

De generelle parametre (parameter nr. 1 — 7) tager udgangspunkt i et behov
for modernisering af forordningens bestemmelser og de administrative proce-
durer. Dette kan ske dels ved en forenkling af bestemmelsemne og dels ved en
egentlig reform. En reform af forordningen vil indebzre, at dens personkreds
udvides med ikke-erhvervsaktive statsborgere i en medlemsstat og med tred-
jelandsstatsborgere. Da det ikke er realistisk at opna enighed om denne re-
form, foresldr formandskabet, at der arbejdes mod en kompromislgsning for
sa vidt angar udvidelse af personkredsen med ikke-erhvervsaktive, siledes at



der tages hensyn til de serlige forhold for bopzlsbaserede ordninger, og at
udvidelsen med tredjelandsstatsborgere drgfles sidelgbende hermed.

Formandskabet har derfor stillet forsiag til et generelt parameter, hvorefter
personkredsen i Radsforordning nr. 1408/71 udvides til ogsa at omfatte tredje-
landsstatsborgere. Dette forslag er nu fremlagt med hjemmel i TEF arukel 63,
stk. 4. Ifgige artikel 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der knytter sig til
Amsterdamtraktaten, deltager Danmark imidlertid ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-Traktaten, og ifglge
Protokollens art. 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

Herudover bgr det nzvnes, at de generelle parametre gar ud pa at bevare den

g&ldende retstilstand og principper med fglgende to @ndringer:

» Forordningens anvendelsesomréde udvides med efterlgnsordninger, sile-
des at efterlgn kan udbetales uanset hvor modtageren bor eller opholder
sig inden for Fzllesskabet, og

e der formuleres en generel hovedregel, hvorefter forhold eller begivenhe-
der indtridt pa en anden medlemsstats omrade skal have samme retsvirk-
ning som forhold eller begivenheder indtradt pa den kompetente stats om-
ride.

Endelig indgar det som et generelt princip for samtlige parametre, at 2ndrin-
geme skal fore til forenkling af procedureme for de vandrende arbejdstagere
og for de institutioner i medlemsstaterne, som skal administrere reglermne.

Forslaget indeholder nogle forslag til s®rlige parametre, som gengiver visse
elementer i forenklingsforslaget enkeltvis.

Bestemmelserne omfattet af de szrlige parametre skal alle reguleres pa bag-
grund af de generelle parametre, herunder forslaget om udvidelse af forord-
ningens personkreds til at omfatte ikke-erhvervsaktive og udvidelsen til tred-
jelandsstatsborgere.

Forslaget til parameter for reglerne om sygehjelp (s@rlig parameter 8) inde-

holder to forslag til ndrede regler:

¢ at mellemstatslig refusion af udgifter til sygehjzlpsydelser foretages enten
ved refusion af faktiske udgifter eller pa grundlag af faste belgb for de
medlemsstater, hvis retlige/administrative strukturer indebarer, at refusi-
on pa grundlag af faktiske udgifter er uhensigtsmassig. Medlemsstaterne
kan dog fortsat indga andre aftaler f.eks. om afkald pé refusion. Forslaget
@ndrer alene de gzldende regler ved at fastlagge, at anvendelse af refusi-
on pa grundlag af faste belgb skal vare s@rligt begrundet;

e at pensionerede grensearbejdere skal kunne fortsztte en pabegyndt be-
handling i den tidligere beskzftigelsesstat. Efter gzldende regler kan
pensionerede grznsearbejdere alene bevare retten til sygehjelp 1 den tid-
ligere beskzftigelsesstat, hvis de bergrte medlemsstater har indgéet en af-
tale herom.
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Endvidere foreslas det, at der skal udarbejdes regler for en velafbalanceret
mellemstatslig fordeling af sygehj®lpsudgifter vedr. pensionister, der bor i en
anden stat end den, hvorfra der modtages pension.

Endelig skal der foretages en vurdering af EF-Domstolens praksis vedrgrende
princippet om fri udveksling af varer og tjenesteydelser for s vidt angar
ydelser fra sundhedsvasenet i relation til EF-regleme om koordinering af so-
ciale sikringsydelser.

Det foreslas, at de geldende regler pa pensions- og arbejdsskadeforsikrings-
omrddet samt begravelseshjzlp, arbejdsulykker og erhvervssygdomme opret-
holdes, men forenkles (s&rlig parameter 9).

I forenklingsforslaget har Kommissionen foreslaet at oph®ve en sarlig be-
regningsregel ved beregning af pension ved invaliditet fra visse medlemssta-
ter. Den sa&rlige beregningsmetode anvendes ikke af Danmark og har saledes
ikke betydning for administrationen af reglerne i Danmark.

Serlig parameter 10 indeholder tre konkrete forsiag til principper for regule-

ring af regleme om ydelser ved arbejdslgshed:

¢ selvstendige erhvervsdrivende bliver omfattet af forordningens regler om
ydelser ved arbejdsigshed,

e perioden, hvorefter en arbejdsips kan modtage dagpenge i forbindelse
med arbejdssggning i en anden medlemsstat, fastsattes til “mindst tre ma-
neder”, som et kompromis,

e dagpenge udbetales af den kompetente stat, nir en ledig sgger arbejde i en
anden medlemsstat, hvilket @ndrer eksisterende procedurer, hvorefter
dagpenge udbetales i opholdsstaten pa vegne af den kompetente stat.

Endelig fastsztier parameter 10 nogle principper for fastszitelsen af regler
for, hvilken stat der skal udbetale ydelser til arbejdslgse grensearbejdere. Ho-
vedmalene er saledes at sgrge for, at den arbejdslgse sikres den bedst mulige
integration pa arbejdsmarkedeme, at sikre den arbejdslgse social beskyttelse,
at tage hensyn til de finansielle aspekter samt sikre en effektiv kontrol.

I serlig parameter 11 foreslés det, at de gzldende regler for udbetaling af fa-
milieydelser opretholdes, men at regleme for udbetaling af ydelser til forskel-
lige persongrupper sammenskrives. Der er ikke redegjort narmere for, hvor-
dan reglerne for udbetaling af familieydelser til pensionister, herunder pensi-
onister med flere pensioner, skal affattes.

Parameteret tilsidesztter saledes forslaget i forenklingsforslaget, hvorefier
familieydelser udbetales af den medlemsstat, som udbetaler den hgjeste ydel-
ser, hvorefter den anden bergrte medlemsstat refunderer halvdelen.

1 serlig parameter 12 vedr. overgangsbestemmelser fastslas det, at ingen per-
son ma miste en gunstigere ret efter de gazldende bestenmelser som fgige af
ikraftirzden af de forenklede bestemmelser.
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3. Danske regler
Gennemfprelse af formandskabets forslag til parametre vil ikke indebzre &n-

dringer i dansk lovgivning.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
I formandskabets forslag til parametre redeggres der ikke for forslagets over-
ensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Forslaget er fremsat med henblik pa at aflgse Radets forordning (EGF) nr.
1408/71 om koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger.
Reglerne udger et ngdvendigt supplement til den fri bevagelighed, som pr.
definition er grenseoverskridende. EU-regulering er derfor ngdvendig og i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Hgring

Formandskabets udkast til parametre har vzret til dreftelse og skriftlig hgring
i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og sociale forhold, senest ved skriftlig
hering den 15. november 2001 i forbindelse med parameter om udvidelse af
pensionerede grensearbejderes sygehjzipsrettigheder i den tidligere beskf-
tigelsesstat.

Det er DA's vurdering, at de fremlagte forelgbige paramtre forekommer at
bygge pd de samme forudsztninger som det eksisterende koordinationsszt.
Dette er imidlertid efter DA's opfattelse ikke tilstrekkeligt. Fellesskabet bgr
vaere mere ambitigst og DA frygter, at der ved en forhandlingsrunde atter vil
mangle reel vilje til at skabe et europisk arbejdsmarked.

Efter DA's vurdering er det absolut ngdvendigt, at det europziske fallesskab
far skabt rammer, der reelt kan fremme mobiliteten tvaers over landegrenser-
ne. Heri er koordinationsreglerne overordentligt vigtige. Dette behov skal ik-
ke alene ses i lyset af den forestdende udvidelse, men ogsa som led i virkelig-
ggrelsen af et virkeligt europzisk arbejdsmarked.

Efter DA's opfattelse er bl.a. den relativt lave mobilitet et udtryk for, at de ek-
sisterende rammer ikke er tilstreekkelige. Det er utilfredsstillende, at det reelt
er EF-Domstolen, der er drivkraften i udviklingen af den europziske integra-
tion p4 dette omrade og ikke det politiske system.

DA mener, at det er ngdvendigt at starte overvejelser i medlemsstaterne om at
fjerne mange af de systemmassige forskelle, siledes at systerneme dels er ru-
stede til at kunne klare kravene med en bevagelig arbejdsstyrke og dels
mindsker koordinationsreglemnes rolle. Koordinationsreglerne er saledes efter
DA's opfattelse ikke tilstreekkelige.

DA finder, at der bgr ske en stgrre grad af samordning og tilnzrmelse af med-
lemnsstaternes forskellige ydelser og systemer, og at alle erhvervede rettighe-
der skal kunne medtages over landegreenseme. DA finder, at det i den forbin-
delse er overordentligt vigtigt, at tredjelandes statsborgere med lovligt ophold
i fallesskabet behandles pa lige fod med fxllesskabets egne statsborgere. Det
er ligeledes overordentligt vigtigt, at regleme reelt ggres enklere og dermed
mere brugervenlige for bade lgnmodtager og virksomheder.
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KL vurderer, at de prasenterede principper kan fortolkes bredt og derfor ikke
giver noget detaljeret billede af, hvad der kan lzgges ind under dem. Efter
KL's opfatielser er det problematisk, at Kommissionens forslag ikke vil med-
fere den gnskede regelforenkling, men snarere vil indebzre en udvidelse af
regelsattet. KL peger pé, at der er en rekke vasentlige udgifter gemt i denne
udvidelse. KL tager - som tidligere - kraftigt forbehold over for de gkonomi-
ske og administrative konsekvenser den foresldede &ndring af regelszttet vil
medfgre. KL henstiller til, at merudgifter behandles i forhold til DUT- regler-
ne om kompensation for kommunale udgifter afledt af EU-forordningen.

Amtsradsforeningen kan tilslutte sig at der findes en pragmatisk lgsning pé
spergsmalet om pensionerede gransearbejderes ret til sygehjelp i den tidlige-
re beskzftigelsesstat. Tilslutningen er dog under det klare forbehold, at even-
tuelle gkonomiske merudgifter for amterne pa grund af den foresldede =n-
dring vil blive behandlet i forhold til DUT - regleme om kompensation for
kommunale/amtskommunale udgifter afledt af EF - forordningen.

6. Tidligere forleggelse

Kommissionens forenklingsforslag har varet forelagt Regeringens Udenrigs-
politiske Udvalg og Folketingets Europaudvalg forud for rAidsmgderne den
29. november 1999, den 6. juni 2000 og den 11. juni 2001. Forslaget har ale-
ne varet forelagt til orientering.

Formandskabets tidligere forslag til parametre har varet forelagt Regeringens
Udenrigspolitiske Udvalg og Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgdet
den 8. oktober 2001 tl orientering.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det er generelt vanskeligt at forudse de statsfinansielle konsekvenser af for-
slaget, idet de berprte persongruppers nuvzrende og fremtidige vandrings-
mgnstre er meget vanskelige at forudsige.

Forslaget om at bestemmelseme i Rédsforordning nr. 1408/71 skal udvides ti}
at finde anvendelse p& tredjelandsstatsborgere, vil ikke fa statsfinansielle
konsekvenser, nar dette sker med hjemmel i TEF artikel 63, stk. 4, som ikke
er bindende for Danmark pa grund af det danske forbehold pa omradet for ret-
lige og indre anliggender.

Det er vanskeligt at forudse de statsfinansielle konsekvenser af udvidelse af
personkredsen med jkke-erhvervsaktive, da det ikke er muligt at forudse, hvor
mange ikke-erhvervsaktive fra andre medlemsstater der vil anmode om social
pension fra Danmark.

Det har tidligere vaeret skgnnet, at Kommissionens forslag ville indebzre be-
tydelige statsfinansielle konsekvenser. Dette skyldes, at forslaget omfattede
dels en udvidelse af personkredsen med tredjelandsstatsborgere og dels med
ikke-erhvervsaktive uden adgang til at indfere begrensninger i de universelle,
skattefinansierede ordninger for denne gruppe. Det var skgnnet, at et vist antal
tredjelandsstatsborgere ville vare ikke-erhvervsaktive, séledes at det ville
kunne fa betydning for de statsfinansielle konsekvenser af forslaget. Henset
til, at der efter det foreliggende forslag tages hensyn til de lande, der har bo-
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pzlsbaserede sociale sikringssystemer, skgnnes det nu, at de statsfinansielle
konsekvenser vil blive begrensede.

Forslaget vil nzsten udelukkende fa betydning for udgifterne til social pensi-
on. Efter gzldende regler er retten til pension betinget af, at ansggeren har
veret omfattet af lovgivningen om ATP, Arbejdsmarkedets Tillegspension
som arbejdstager eller har vaeret omfattet af lovgivningen om dagpenge ved
sygdom som selvstzndig erhvervsdrivende. Pensionen beregnes ikke i for-
hold til beskzftigelsesperiodens varighed, men alene i forhold til ansggerens
bopzlsperioder i Danmark. Beskzftigelsen har siledes alene betydning som
en formel betingelse for at abne ret til at optjene ret til social pension i bo-
palsperioden. Beskzftigelsen har endvidere kun betydning for de personer,
som ikke opfylder betingelsen om mindst 10 ars bopzl i Danmark, som frem-
gar af lov om social pension.

Udvidelsen af personkredsen med ikke-erhvervsaktive vil saledes fa betyd-
ning for personer, som ikke opfylder betingelserne i lov om social pension om
dansk statsborgerskab eller bopzl i Danmark i mindst 10 dr mellem det fyldte
15. og det fyldte 65. ar, heraf mindst fem &r umiddelbart inden det tidspunkt,
hvorfra pensionen ydes, som er statsborgere i en EU-medlemsstat eller et
E@S-land, som ikke er statsborgere i et nordisk land og bosiddende i et nor-
disk land?, som ikke har varet omfattet af lov om ATP i en periode som ar-
bejdstager eller, som ikke har udgvet selvstendig erhvervsvirksomhed i
Danmark.

Forslaget om udbetaling af efterlgn til personer med bop=l i en anden med-
lemsstat eller et andet E@S-land vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige
eller statsfinansieile konsekvenser, da efterlgn allerede efter dansk lovgivning
kan udbetales inden for EU/E@S. Der mé imidlertid paregnes visse statsfinan-
sielle merudgifter til dzkning af udgifter til sygehjzlp til efterlgnsmodtagere
med bopzl i en anden medlemsstat, i det omfang det ikke er muligt at indga
mellemstatslige aftaler om afkald pa refusion af disse udgifter.

For sé vidt angar de s®rlige parametre er det vanskeligt at forudse i hvilket
omfang en udvidelse af pensionerede grensearbejderes sygehjelpsrettigheder
og en @&ndring af den mellemstatslige refusion af udgifter til sygehjelp, pri-
mert til pensionister, vil 2ndre de statsfinansielle udgifter til sygehjzlp. For-
slaget om @ndrede mellemstatslige refusionsregler kan dog fgre til ggede
primzrt statslige administrationsudgifter.

Det skgnnes, at forslaget ifglge hvilket en arbejdslgs grensearbejder modta-
ger ydelser efter beskzftigelsesstatens lovgivning (selv i tilfzlde hvor den ar-
bejdslgse stiller sig til rAddighed i bopzlsstaten) vil medfgre en merudgift. For-
slaget vil dog ikke krave lovaendringer. Imidlertid vil man skulle tilpasse be-
kendtggrelsen om radighed.

* Efter reglemne i Nordisk Konvention om Social Tryghed har statsborgere i et nordisk land
ret til at modtage pension fra et andet nordisk land vanset om de har varet beskeftiget i det
pagzldende land.
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Da forslaget om familieydelser er meget generelt, er det vanskeligt at skgnne, 5. 26/78
om det vil medfgre merudgifter. Da det i vasentlig grad er i overensstemmel-
se med de eksisterende regler, vil det ikke umiddelbart medfgre merudgifier.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt at forudsige, hvorledes forslaget eventuelt vil pavirke mo-
biliteten i positiv retning, men som navnt under punkt 9 ma der forudses vis-
se offentlige merudgifier.



Dagsordenens punkt 4:
Udkast til Radets afggrelse om Det Europaeiske Handicapar 2003,

- Vedragelse

1. Baggrund
Kommissionen vedtog pa sit mgde den 5. juni 2001 et forslag til Radets afgg-

relse om Det Europziske Handicapar 2003 (KOM (2001)271 endelig).

Kommissionen begrunder bl.a. sit forslag i Radets resolution af 20. december
1996 om lige muligheder for mennesker med handicap og i Rédets resolution
af 17. juni 1999 om lige beskzftigelsesmuligheder for mennesker med handi-
cap bekreftedes handicappedes ret til lige adgang til gkonomiske og sociale
muligheder som en grundleeggende menneskeret.

Der henvises endvidere til konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i
Lissabon den 23.-24. marts 2000, hvori medlemsstaterne opfordres til at fast-
legge prioriterede foranstaltninger overfor szrlige grupper, herunder handi-
cappede, med henblik pa at forebygge social udstgdelse inden for beskzafti-
gelse, uddannelse, sundhed, bolig mv.

I den Europziske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev ved-
taget pa det Europziske Ridds mgde i Nice den 7.-9. december 2000, hed det,
at Den Europziske Union skulle udvikle alle foranstaltninger til sikring af en
bedre integration af handicappede i alle omrader af samfundslivet, ikke
mindst i forbindelse med Det Europziske Handicapar 2003.

De generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskzf-
tigelse og erhverv er fastiagt i Radets direktiv 2000/78/EF og Fellesskabets
handlingsprogram til bekzmpelse af forskelsbehandling iverksat ved Radets
afggrelse 2000/750/EF som skal stgtte indsatsen pa fzllesskabsplan og i med-
lemsstaterne med hensyn til at 2ndre praksis og holdninger ved at aktivere de
bergrte aktgrer og fremme udveksling af oplysninger og god praksis.

Ifslge Kommissionens meddelelse af 12. maj 2001 "Pa vej mod et Europa
uden barrierer for handicappede™ er handicappolitik de senere &r blevet an-
skuet i et perspektiv, hvor der i hgjere grad end tidligere er blevet fokuseret pa
den handicappedes muligheder for at deltage i samfunds- og arbejdslivet og
pa respekten for menneskerettigheder. Denne anerkendelse er kommet til ud-
tryk i juridisk form i form af lovgivning mod diskriminering. Kommissionen
anser imidlertid holdningsbarrierer og manglende oplysning om handicap for
at veere den primare arsag til arbejdsmarkedets udelukkelse af handicappede.
Det Europziske Handicapér skal derfor skabe holdningszndringer og gget
forstaelse for og bevidstgprelse om handicappedes rettigheder og potentialer
og saledes bidrage til, at handicappede lettere integreres som ligevardige
samfundsborgere.

Holdningszndringen skal primart ske gennem en indsats pd mediemsstats-
plan suppleret med en samordnet indsats pa europzisk plan. Endvidere sigtes
der pa, at indsatsen sker gennem partnerskaber mellem myndigheder, er-
hvervslivet, fagbevagelsen, frivillige organisationer samt de handicappede og
deres familier.
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Forslaget har hjemmel i TEF art. 13 og kan vedtages med enstemmighed efter
hering af Europa- Parlamentet.

2. Indhold

Til programmets gennemfprelse foreslér Kommissionen et budget pa 12 mio.
EUR, og at aktioner til forberedelse af starten pa Det Europziske Handicapér
kan finansieres fra den 1. januar 2002.

Maélene for Det Europziske Handicapar er falgende:

o at skabe forstdelse for handicappedes ret til beskyttelse mod forskelsbe-
handling og til fuldt ud og pa lige fod med andre at nyde deres rettigheder
som fastlagt bl.a. i bestemmelseme i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder,

e at tilskynde til overvejelser og debat om hvilke foranstaltninger, der er
ngdvendige for at fremme lige muligheder for handicappede i Europa,

e at fremme udveksling af erfaringer om god praksis og effektive strategi-
er, som er udformet pa lokalt, nationalt og europzisk plan,

» at styrke samarbejdet mellem alle aktgrer (myndigheder, den private sek-
tor, samfundsgrupper, frivillige organisationer, handicappede og deres
famnilier),

e at fremme de handicappedes positive bidrag til samfundet som helhed og
skabe et positivt miljg med plads for alle, hvor mangfoldighed betragtes
SOm €n gevinst,

e at fa folk til at indse, at handicappede ikke udggr en ensartet gruppe, og
at handicappede diskrimineres i mange henseender.

Aktionerne omfatter udformning af eller stgtte til folgende:

s tilrettelzggelse af mgder og arrangementer, herunder konferencer til mar-
kering af handicapérets begyndelse og afslutning,

informations- og pr-kampagner,

samarbejde med medieme,

undersggelser og rapporter,

informationstiltag og formidling af eksempler pa god praksis,

uddeling af priser og afholdelse af konkurrencer,

finansiel stgtte til initiativer pd tvamationalt, nationalt, regionalt og lokalt
plan, som bidrager til realiseringen af det Europaiske Handicapars mal.

Medlemsstaterne har ansvaret for koordineringen og gennemfgrelsen af akti-
oner pé nationalt plan, bl.a. ved projektudvalgelsen. Med henblik herpa skal
medlemsstaterne oprette eller udpege et nationalt koordineringsorgan eller til-
svarende nationalt organ, som skal std for organiseringen af medlemsstatens
deltagelse af Det Europziske Handicapar. Med henblik pd gennemfgrelsen af
handicapérets mal gennem en indsats baseret pa partnerskaber foreslas, at der
tages udgangspunkt i medlemsstaternes erfaringer med etablering af diverse
fora og enheder, der inddrager alle relevante aktgrer.

Kommissionen fastsztter, hvilke globaltilskud, der skal tildeles som stgtte til
aktioner pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Globaltilskudene tildeles kun
offentligretslige organer eller organer, der udfgrer offentlige tjenesteydelser.
Aktioner af EU dzkkende karakter kan stgttes med op til 80 pct. Aktioner af
lokal, regional, national eller tvemational karakter kan samfinansieres med
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op til 50 pct. af de samlede omkostninger. Udmentning af bevillinger kan ske
fra januar 2002.

Kommissionen skal gennemfgre fallesskabsforanstaltningeme og skal i den
forbindelse bistds af et rddgivende udvalg bestaende af reprzsentanter for
medlemslandene. Kommissionen forelagger inden 31.december 2004 en rap-
port om gennemfgrelsen af resultaterne samt den samlede evaluering af aktio-

neme.

Handicapdret vil veere i trdd med og supplere andre EU foranstaltninger i ind-
satsen for at bekempe fattigdom og social udstgdelse og fremme menneske-
rettigheder, uddannelse og ligestilling mellem kgnnene. Kommissionen vil
desuden tilstrebe at lade handicapaspektet indgé i alle relevante arrangemen-
ter pa europzisk plan, der finder sted i igbet af handicaparet.

Kommissionen foreslar, at programmet ggres &bent for ansggerlande og EF-
TA/EDS lande.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen nzvner i forslaget, at det grundl®ggende ansvar for at give de
handicappede lige muligheder pahviler medlemsstaterne. Kommmissionen
skriver i sin begrundelse, at malene for handicapéret, der tager sigte pa at ska-
be forstielse pd EU-plan for handicappedes rettigheder, ikke i tilstrazkkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne selv, blandt andet pa grund af emnets
EU dzkkende dimension og behovet for multilaterale partnerskaber, tvema-
tional udveksling af information og formidling af god praksis. Afggrelsen be-
grenser sig til det minimum, der er ngdvendigt for at na disse mal.

4. Hgring
Forslaget har varet til skriftlig hgring i EF-Specialudvalget for Arbejdsmar-
kedet og Sociale Forhold.

De samvirkende invalideorganisationer (DSI) finder det meget tilfredsstil-
lende, at det anerkendes, at mennesker med handicap ikke har samme betin-
gelser som andre, og at dette sgges ®ndret. DSI finder det ogsé tilfredsstillen-
de, at Kommissionen anl@gger et bredt samfundssyn pa de muligheder, som
mennesker med handicap bgr have.

DSI savner et mal nr. 7, der fokuserer mere pa forslag om ivarksztielse af
konkrete handlinger/initiativer/forsgg mv., der fremmer livsmulighedeme for
mennesker med handicap, idet DSI mener, at der er behov for sddanne kon-
krete initiativer.

DSI vurderer, at f.eks. uddeling af priser og afholdelse af konkurrencer ikke
nedvendigvis sikrer de gnskede resultater. Hertil kommer, at DSI ikke vurde-
rer fzlles europziske medickampagner som det bedste middel til generel be-
arbejdning af holdninger hos den europziske befolkning. DSI finder saledes
ikke de foresldede aktioner tilstreekkelige til at sikre forbedringer pa lang sigt.

DSI er glad for, at en af de konkrete anbefalinger fokuserer pa behovet for en
formulering eller ajourfgring af en langsigtet politik i trdd med principperne
om ligevaerdighed som samfundsborgere, som kan vzre udgangspunkt for
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overordnede malsztninger og vasentlige principper og udggre handicaparets
referenceramme pa nationalt plan. Det er dog DSI's vurdering, at en langsigtet
politik rekker langt lengere end blot ar 2003.

Det er endvidere DST's vurdering, at et europzisk budget pa kun 12 millioner
EUR er utiistrekkeligt. Det understreges blandt andet af, at der heraf skal
bruges ressourcer i 2002 og 2004 til hhv. igangs®tning og evaluering. I den
forbindelse er det vigtigt, at der afszttes gpkonomiske ressourcer, som er gre-
mearket til de nationale handicaporganisationers indsats i forbindelse med
Handicapéret.

DSI finder det relevant, at forslaget ogsa forholder sig til ansggerlandene og
EFTA/E@S-landene, som bgr opfordres til at overveje ligeledes at forpligte
sig til aktivt at bakke op om handicaparet. Det er DSI's vurdering, at der ber
afszttes serlige og tilstrzkkelige gkonomiske ressourcer hertil.

DSI beklager, at forslaget ikke forholder sig til det faktum, at Det Europziske
Fellesskab i sin stgtte og handlinger har stor betydning for, hvordan udvik-
lingen i lande uden for EU foregar. DSI mener, at EU bgr anerkende, at EU’s
udviklingsstgtte til Den Tredje Verden i langt hgjere grad, end det er erkendt i
dag, ber fokuseres og anvendes strategisk pa at forbedre levevilkarene for
mennesker med handicap.

Amtsradsforeningen har til Kommissionens forslag, afsnit 4, hvori der stilles
forslag om, at der tages udgangspunkt i medlemsstaternes erfaringer med
etablering af diverse fora og enheder, bemarket, at det for sa vidt angér opret-
telsen af en taskforce, et nationalt forum, partnerskaber mv. samt opbygnin-
gen af et omfattende vidensgrundlag ber sikres, at det af forslagets tekst eks-
plicit fremgér, at det lokale og regionale politiske niveau sgges inddraget.
Dette begrundes i, at det i et land med sa udpraget decentralisering er de
lokale og regionale myndigheder, der besidder den ngdvendige viden,
ekspertise og erfaring i arbejdet med handicappede.

Dansk Arbejdsgiverforening er af den opfattelse, at iverksettelse af kam-
pagner ikke er en effektiv mide at skabe stgrre rummelighed i forhold til ar-
bejdsmarkedet. Spgrgsmilet om handicappede pa arbejdsmarkedet Igses i dag
pa den enkelte virksomhed uden brug af tvangs- eller kvotelignendeordninger,
og denne model ber efter DA’s opfattelse fortsztte.

Det Centrale Handicaprad finder, at det er relevant at udpege et europzisk
handicapér, og at det er vigtigt, at aret benyttes til at iverksztte nye og kon-
krete initiativer, som kan f& positive konsekvenser for handicappede. Det
Centrale Handipcaprad finder det dog vigtigt, at der ikke blot bliver tale om
centrale markeringer, men at det lokale og regionale niveau medinddrages.
Det centrale Handicaprad stiller dog spgrgsmélstegn ved, om konkurrencer og
prisuddelinger er det bedste instrument i den sammenhang. Endvidere 1&gges
der vegt pa, at der, som der [zgges op til i forslaget, etableres de ngdvendige
fora, som kan udvikle en strategi for den danske indsats i handicaparet.

5. Tidligere forel®ggelse
Forslaget har varet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg og Folke-
tingets Europaudvalg i forbindelse med Radsmgdet den 8. oktober 2001.
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5. 3178
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Afggrelsen har hverken lovgivningsmassige €ller statsfinansielle konsekven-

ser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Afggrelsen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 3: 5. 32/78
Opfelgning pa Det Europziske Rads mgder i Lissabon, Stockholm og

Goteborg: Strukturelle indikatorer

- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Baggrund
P4 Det Europziske Rads made i Lissabon i marts 2000 blev det besluttet at

opfordre Radet og Kommissionen til at udvikle strukturelle indikatorer med
henblik pd at styrke overvigningen af strukturpolitikkens virkninger. Kom-
missionen blev opfordret til at udarbejde en érlig synteserapport med struktu-
relle indikatorer for beskzftigelse, innovation, pkonomiske reformer og social

sammenhgrighed.

Ecofin-radet og Kommissionen blev enige om 35 indikatorer, som blev pre-
senteret i Kommissionens synteserapport til Det Europaiske Rads mode i
Stockholm i marts 2001. Endvidere blev der efier gnske fra stats- og rege-
ringscheferne udarbejdet en kort indikatorliste p& 12 indikatorer med henblik
pé at fokusere debatten. Det Europziske Rad i Stockholm besluttede at opfor-
dre Rédet og Kommissionen til ogsa at udvikie indikatorer for pasningsmu-
ligheder for bpm, kvaliteten i arbejdet og lgnforskelle mellem mand og kvin-
der.

P4 Det Europziske Rads mgde i Goteborg blev det yderligere besluttet, at
Kommissionen skal evaluere gennemfprelsen af strategien for baredygtig ud-
vikling i den arlige synteserapport pa grundlag af en rekke overordnede indi-
katorer.

Komrmissionen har dels arbejdet videre med at forbedre indikatorerne for de
omrider, der blev praesenteret i den ferste synteserapport, dels udvalgt en
rekke indikatorer til at belyse de nye omrader. Kommissionen har udvalgt 6
indikatorer inden for hvert af de 5 omrader samt 5 baggrundsindikatorer for
den gkonomiske situation. Dermed opretholdes et antal pa 35 indikatorer, som

er.

Generel gkonomisk baggrund: 1) BNP pr indbygger og vakstrate 2) arbejds-
produktivitet 3) arbejdslgshedsprocent 4) inflationsrate 5) enhedslgnomkost-

ninger 6) offentlige saldo.

Beskaftigelse: 1) beskeftigelsesfrekvens, totalt og opdelt pé ken, 2) beskf-
tigelsesfrekvens for zldre, 3 ) lgnforskel efter ken, 4) beskatning af lavind-
komster, 5) livslang l®ring og 6) arbejdsulykker.

Innovation og forskning: 1) offentlige udgifter til uddannelse, 2) FoU-
udgifter, 3) intenetadgang, 4) doktorgrader inden for naturvidenskab mv., 5)

patenter og 6) venturekapital.

(konomiske reformer: 1) relative priser, 2) priser i netvaerksindustrier, 3)
markedsstrukturen i netvaerksindustrier, 4) offentlige indkgb, 5) statsstgtte og
6) kapitaltilfgrsel fra aktiemarkederne.




Social sammenhgrighed: 1) indkomstfordeling, 2) andel under “’fattigdoms-
grensen”’, 3) varighed af fatigdom/lavindkomst, 4) regional samhgrighed, 5)
ande! unge, der kun har grunduddannelse og 6) langtidsarbejdslgshed.

Beredygtig udvikling: 1) udledning af drivhusgasser, 2) energiintensitet, 3)
transportmangde, 4) transportformer, 5) luftkvalitet 1 byemne og 6) affald.

Endvidere omtales en rakke indikatorer, som skal vdviklies, herunder indika-
torer for lgnforskelle, kvalitet i arbejdet, marginale skattesatser, bprnepas-
ningsfaciliteter, e-handel, IKT-investeringer, overlevelsesrater for virksomhe-
der, biodiversitet og farligt affald.

2. Indhold

Udkast til radskonklusioner foreligger ikke. Beskzftigelseskomiteen, EMCO,
har udarbejdet "Opinion of the Employment Committee”, der forventes an-
vendt til Radskonklusioneme om strukturelle indikatorer. Pa det sociale om-
rade har SPC foreslaet 10 primare indikatorer til Det Europ=iske Réds mgde
i Laeken.

EMCO's udtalelse legger vagt pa, at de strukturelle indikatorer skal bidrage
til at mile fremskrift med hensyn til de overordnede mal, der er fastlagt af Det
Europaiske Rad. For at fokusere debatten bar anvendes et begranset antal in-
dikatorer i den arlige synsteserapport. Der bgr vaere konsistens mellem disse
indikatorer og andre anvendt i forskellige processer, herunder Luxembourg-
processen. Der ma foretages en effektiv koordination.

EMCO stgtter de foresldede nye indikatorer vedrgrende lonforskel mellem
mzand og kvinder samt om arbejdsulykker og betoner behovet for videreud-
vikling af szrlig lgnindikatoren.

3. Danske regler
Der er ingen tilsvarende danske regler.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Indikatoreme kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslandenes
pkonomiske politikker, som er de enkelte landes ansvar, inden for rammeme
af traktaten, herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier.

5. Hering

EF-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold har ikke varet
hert, da udkast til radskonklusioner ikke har veret udarbejdet. Kommissio-
nens meddelelse om strukturelle indikatorer er blevet udsendt til EF-
Specialudvalget til orientering.

6. Tidligere forel®ggelse
Den fgrste rapport om strukturelle indikatorer blev forelagt for Folketingets

Europaudvalg den 3. november 2000.

7. Lovgivningsmzassige og statsfinansielle konsekvenser
Udtalelsen har ikke i sig selv lovgivningsassige og statsfinansielle konse-

kvenser.
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8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Udtalelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 6:
Beskzftigelsespakken, ""Efterarspakken 2001".
1. Fellesrapport 2001
- Vedragelse
2. Forslag til retningslinier for beskeftigelse 2002
- Politisk enighed
3. Henstillinger til medlemslandene om implementering af deres be-
skzftigelsespolitik 2002
- Politisk enighed

1. Baggrund

Fzllesrapporten (KOM(2001) 438 endelig) har hjemmel i Amsterdamtrakta-
ten art. 128(5), retningsiinierne for beskzftigelse (KOM(2001)511 og @n-
dringsforslag KOM(2001) 669 endelig) har hjemmel i Amsterdamtraktaten
art.128(2) og henstillingerne til medlemslandene (KOM (2001)512) har
hjemmel i Amsterdamtraktaten art. 128(4).

Udkast ti] Fzllesrapport 2001 giver pd baggrund af de 15 medlemslandes im-
plementeringsrapporter (NAP'er, nationale handlingsplaner for beskzftigelse)
en overordnet sivel som individuel vurdering af i hvilket omfang, at landene
har implementeret retningslinierne for beskaftigelse for 2001 og taget Radets
henstillinger for 2001 til efterretning i den nationale politik. Derudover inde-
holder rapporten, der fremsendes til Det Europziske Rad i december, en sta-
tus for den overordnede beskaftigelsessituation i EU.

Forslag til retningslinier for beskzftigelse 2002 og henstillinger til medlems-
landene 2002 fremlzgges af Kommissionen pi baggrund af

- analyserne i udkast ti] Fellesrapport 2001,

- analyser af den makropkonomiske udvikling,

- de overordnede pkonomisk politiske retningslinier, Amsterdamtraktaten art.
126, og

- Det Europ®iske Rads konklusioner.

2. Indhold

- Fellesrapporten 2001

Rapporten legger vagt pa, at ar 2000 har varet et godt ar for beskftigelsen,
idet der er skabt tre mill. nye job, og ledigheden er reduceret til 8.3 pct., sa at
den ligger pa niveau med ledigheden i begyndelisen af 1990'eme.

Ifplge rapporten er resultaterne af strukturreformerne pa arbejdsmarkedet be-
gyndt at vise sig. Der er stigende beskaftigelsesintensitet bl.a. i high-tech og
vidensintensive sektorer. Der er fortsat strukturelle udfordringer fx. ungdoms-
ledigheden og den lave beskaftigelsesfrekvens for ldre arbejdstagere. Rap-
porten papeger, at balancen i landenes politik fortsat er preeget af sizrkere
indsats pé retninglinierne vedrgrende beskaftigelses- og ivarkszuerfremme
end pé retningslinieme vedrgrende virksomhedernes og de ansattes tilpasnin-
gevne og kensligestillingen. Rapporten peger endvidere pa udestaender mht.
fastleggelse af nationale mal bl.a. vedrgrende beskaftigelsesfrekvenser og
anvendelse af tilvazksten i indikatorer.

Danmark far altovervejende en positiv omtale. Den danske indsats til fremme
af arbejdsudbudet sdvel som den valgte strategi over for udfordringeme pa det
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lange sigt vurderes begge positivt. Det fremhaves, at det danske policy-mix
er fordelt ud pé alle fire sgjler (forbedring af beskftigelsesevne, fremme af
iverksatterkultur, fremme af virksomhedernes og de ansattes tilpasningsevne
samt fremme af kgnsligestilling). Der konstateres positive resultater af de
igangvarende reformer, herunder skatte-, orlovs- og efterlgnsreformer. Det
bemarkes, at selvom tilgangen til langtidsledighed er lav, sa er indfasning af
handlingsplaner til ledige inden henholdsvis 6 maneders ledighed (unge) og
12 maneders ledighed (voksne) forsinket.

Rapporten fremhaver, at Danmarks hovedudfordring er fremme af bade kva-
litet og kvantitet i arbejdsudbudet. Der er behov for fortsat at fglge og vurdere
de ivaerksatte reformer.

- Henstillinger 2002

I forslaget til henstillinger fremhaves det, at selvom landene generelt har rea-
geret konstruktivt p henstillingeme for 2001, s& afspejler reaktionemne for-
skellige implementeringsstadier og efterlevelse af den europaziske beskafti-
gelsesstrategi. P4 baggrund af eksaminationen af NAP'erne foreslas i alt 57
henstillinger, tilsvarende niveauet for 2001 og med samme fordeling pé lande,
idet Danmark dog reelt far een henstilling mindre end i 2001.

De danske tilbagetrzkningsreformer, herunder efterlgnsreformen, orlovsre-
former og reformeme pa ligestillingsomradet (ligestillingsloven mv.) har
medfert, at to af de tre danske henstillinger fra 2001, nemlig henstilling nr. 2
("overvagning af efterlgns- og orlovsordningeme i betragining af behovet for
at @ge arbejdskraftudbudet”) og henstilling nr. 3 ("fortsztte indsatsen for at
udvikle en strategi, som pa effektiv made tager hgjde for ligestillingsaspektet
og en sammenhazngende strategi til nedbringelse af det nuvarende omfang af
kgnsopdeling pa arbejdsmarkedet”) er blevet siettet.

De to henstillinger til Danmark for 2002 er henstilling nr.1 fra 2001 vedrg-
rende skattetryk og marginalskat og en ny henstilling nr. 2, der fortsat ved-
rerer arbejdsudbudet, men nu med fokus pa det rummelige arbejdsmarked og
integration af immigranter ("fremme incitamenter for at tilskynde flere til at
gd i beskzfiigelse, srlig ved videreudvikling af det rummelige arbejdsmar-
ked og forgget indsats for integration af imigranter”).

- Remingslinier for beskeftigelsen 2002

Den horisontale retningslinie A er styrket derved, at Det Europziske Réds
malsztning for beskzf-tigelsefrekvensen for 2005 og 2010 (samlet beskzf-
tigelsefrekvens for EU i gennemsnit pa 70 pct.) er indsat. P4 baggrund af Det
Europ=ziske Rid i Stockholm er der indarbejdet en generel mélst-ning om
kvalitet i arbejdet, som er indlagt i den ny horisontale retningslinie B.
Grundlaget er Kommissionens meddelelse (KOM(2001)313) af 20.juni 2001.
Samtidig er der indfgjet referencer til kvalitetsaspektet i retningslinierne 3, 7,
10, 11 og 13. Endelig er foretaget ®ndringer for at styrke fremme af mobilitet
og ikke mindst identifikation og udvikling af indikatorer, der skal besknive
udviklingen 1 lgngabet mellem mznd og kvinder (retningslinie 17).

3. Danske regler
Der findes ingen tilsvarende danske regler.
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4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Beskftigelsespakken ("Efterdrspakken”) er en del af den samordnede strate-
gi for beskaftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at sam-
ordne og koordinere medlemslandenes gkonomiske politikker, som inden for
rammeme af de overordnede gkonomiske retningslinier og stabilitets- og
vekstpagten er de enkelte landes ansvar.

5. Hering

Beskzftigelsespakken har varet behandlet i EF-Specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale forhold, hvor der var en generel positiv holdning til be-
skaftigelsespakken.

EF-Specialudvalget har desuden modtaget Kommissionens @ndringsforslag
til retningslinier COM(2001) 669 final af 9. november 2001 til orientering.

6. Tidligere foreleggelse

Beskaftigelsespakken har tidligere forud for Riddsmede (beskzftigelses- og
socialministre) den 8. oktober 2001 og forud for Radsmgde (ECOFIN) 16.
oktober 2001 veret forelagt Regeringens Udenngspolitiske Udvalg og Folke-
tingets Europaudvalg til orientering.

7. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser
Beskzzftigelsespakken ("Efterarspakken”) har ikke i sig selv lovgivningsmas-
sige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Beskzftigelsespakken ("Efterdrspakken”) er en del af den samordnede strate-
gi for beskzftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at sam-
ordne og koordinere medlemslandenes gkonomiske politikker, som inden for
rammeme af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og
vekstpagten er de enkelte landes ansvar.
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Dagsordenens punkt 7:
Indikatorer vedragrende kvalitet i arbejdet

- Vedtagelse af Radskonklusioner

1. Baggrund

Kommissionen har den 20. juni 2001 fremlagt meddelelsen om "Beskaftigel-
se og socialpolitik: en ramme for investering 1 kvalitet” COM (2001) 313 final
med baggrund i konklusionerne fra Det Europziske Rad i Nice. Det hedder

her (bilaget side 14):

"I den forbindelse (skal der tages) stgrre hensyn til malene for bedre jobs og
til strategiens betydning for vaksten som et vigtigt element i bestrzbelserne
pa at gare det attraktivt at arbejde. En meddelelse fra Kommissionen i 2001
vil omhandle beskaftigelsespolitikkens bidrag til kvaliteten i beskzftigelsen i
alle dens aspekter (herunder arbejdsvilkér, sundhed og sikkerhed, lgnforhold,
ligestilling mellem kgnnene, ligevegt mellem fleksibilitet og sikkerhed, soci-
ale relationer).”

Det Europziske Rad i Stockholm anmodede endvidere Radet om sammen
med Kommissionen at udarbejde kvantitative indikatorer vedrgrende kvalitet i
arbejdet med henblik p2 fremleggelse af disse inden Det Europziske Rads
mgde i Lacken. Beskzftigelseskomiteens (EMCO's) rapport indeholder for-
slag til indikatorer.

2. Indhold
Udkast til rddskonklusioner foreligger ikke. EMCO har udarbejdet en rapport

vedrprende indikatorer for kvalitet 1 arbejdet, der forventes anvendt til
Radskonklusioner.

Kommissionens meddelelse indeholder 10 dimensioner for kvalitet i arbejdet.
EMCO's rapport indeholder forslag om 8 key-indikatorer, der kompleteres af
23 context indikatorer. Dertil kommer 9 yderligere context indikatorer, der
forventes udviklet tidligt i 2002. En key-indikator vil blive anvendt til at male
fremskridt med gennemfgrelsen af beskaftigelsesstrategien og relaterer sig
derfor til mélsztmingerne i retningslinierne for beskaftigelse. En context in-
dikator vil blive anvendt til stgtte for analyser i Fzllesrapporten af de nationa-
le handlingsplaner for beskzftigelse. Det hidtidige arbejde med indikatorer
viser, at der er tale om en udviklingsproces, hvor ikke mindst ndvikling om-
kring mélsztninger og datamuligheder vil vare afggrende for udviklingsar-

bejdet.

EMCO's rapport gennemgar kortfattet flere tekniske aspekter omkring de
fremlagte forslag til indikatorer. Disse vedrgrer de muligheder og begrens-
ninger, der har ligget til grund for de valgte indikatorer.

3. Danske regler
Der er ingen tilsvarende danske regler.



4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet 5. 3978
Indikatorerne kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslandenes

pkonomuske politikker, som er de enkelte landes ansvar, inden for rammerne

af traktaten, herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier.

5. Hering
Kommisionens meddelelse har vaeret behandlet i EF-Specialudvalget den 12.

september 2001. EMCO's rapport har ikke varet til hgring.

6. Tidligere forelaeggelse
Kommissionens meddelelse om kvalitet i arbejdet blev forelagt Folketingets
Europaudvalg inden Radsmgde (beskzftigelses- og socialministre) den 8. ok-

tober 2001.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
EMCO's forslag til indikatorer vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige el-
ler statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
EMCO's forslag til indikatorer vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske
konsekvenser.



Dagsordenens punkt 8:
Udkast til Radets og Kommissionens falles rapport om arbejdskraftens

ggede deltagelse og forlengelse ad den erhvervsaktive alder.
- Kommissionens preesentation/udveksling af synspunkter

1. Baggrund
I konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i Stockholm opfordres Radet

og Kommissionen til i fzllesskab at aflegge rapport om, hvordan man kan
gge erhvervsfrekvensen og fremme aktiv aldring. Rapporten skal bidrage til at
sikre fremskridt i retning af de mél for ggede besk=ftigelsesfrekvenser pa
EU-plan, som blev fastlagt pa Det Europziske Rads mgder i Lissabon og
Stockholm.

2. Indhold
Der er ikke modtaget udkast til rapport. Kommissionen har i EPC og i EM-

CO's Ad Hoc gruppe presenteret en disposition for rapporten, som forventes i
tre afsnit: 1) En beskrivende analyse af udviklingen i erhvervsfrekvenser for-
delt efter alder og ken, 2) en analyse af de faktorer, der pavirker erhvervsdel-
tagelsen og 3) en analyse af mulige politiske tiltag til fremme af erhvervsdel-
tagelsen. Komrnissionen forventes at fremlegge forslag til rapport ultimo no-
vember 2001.

3. Danske regler
Ingen.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionens disposition redeggr ikke for forholdet til nerheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

5. Hering
Hgring ikke foretaget.

6. Tidligere forelzggelse
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering

inden Ridsmgde (ECOFIN) den 16. oktober 2001.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Rapporten har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

s. 40/78



Dagsordenens punkt 9: 5. 41/78
Radets bidrag til forberedelsen af de overordnede retningslinier for den

gkonomiske politik i 2002 (GOPE)

- Vedtagelse af bidrag

1. Baggrund
Det Europeiske Rads konklusioner om forberedelsen af udarbejdelsen af De

overordnede gkonomisk politiske retningslinier.

2. Indhold
Udkast til bidrag fra Ridet foreligger ikke. EMCO og SPC har drgftet udtalel-

ser om GOPE. Disse vil nu blive sammenskrevet med henblik pa et udkast til
bidrag fra Radet (beskzftigelses- og socialministre) den 3. december 2001.

Forslaget til bidrag fra EMCO beskriver den aktuelle gkonomisk udvikling og
fremhaver behovet for, at retningslinierne for beskftigelse, som af natur er
mellem- og langsigtede, fasthoides pa disse sigt. Endvidere fremhaves beho-
vet for at de overordnede pkonomisk politiske retningslinier for deres ved-
kommende fortsat leverer rammevilkar for en gkonomisk politik, der under-
stgtter strukturreformer pa arbejdsmarkedet og gennemfgrelsen af malene i
retningslinierne for beskftigelse.

Det anerkendes, at udfordringen for de overordnede gkonomisk politiske ret-
ningslinier aktuelt er skabelsen af et policy mix til impdegéelse af tilbagegang
i den pkonomiske vakst. I den forbindelse understreges behovet for fortsat
indsats for at ggre arbejdsmarkedet bade mere dynamisk og rummeligt. Her-
under bl.a. gennem forggelse af beskzftigelsesfrekvensen, isar for kvinder,
zldre og udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, gennem aktivering og forebyg-
gelse til modvirkning af en potentiel ugunstig udvikling i ledigheden, forbed-
ring af bl.a. kvalitet i arbejdet til fremme af produktivitet og konkurrenceevne,
styrkelse af reformer pa produkt-, kapital- og tjenesteydelsesmarkedet med
henblik pz jobskabelse, og at finans- og budgetpolitikken skal bidrage til at
modbvirke strukture] ubalance pa arbejdsmarkedet med hensyn til beskzzftigel-
se for mznd og kvinder m.v.

De brede gkonomiske retningslinier skal i den forbindelse tage i betragtning
forpligtigelserne, der skal vedtages i dette irs beskzftigelsespakke. Retnings-
linier skal endvidere fortsat henvise eksplicit til vigtigheden af gennemfgrelse
af remingslinierne for beskzftigelse og henstillingerne.

SPC understreger i sin udtalelse bl.a. vigtigheden af samspillet mellem den
sociale, den beskeftigelsesmassige og den gkonomiske politik. De kommen-
de retningslinjer bgr fortsette med at give rammerne for en pkonomisk poli-
tik, som understgtter ngdvendige strukturelle reformer og realiseringen af ma-
lene fra Lissabon. Komitéen udtaler i gvrigt, at det er essentielt, at den fremti-
dige virkning af zldre menneskers sociale situation tages 1 betragtning.

3. Danske regler
Ingen.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet



De brede gkonomisk politiske retningslinier bidrager ti] at styrke samordnin- 5. 4278
gen af medlems-landenes gkonomiske politikker, som er de enkelte landes
ansvar, inden for rammeme af traktaten.

3. Hering
EF-Specialudvalget har ikke veret hprt.

6. Tidligere forelaeggelse
Ingen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Bidraget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Bidraget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.



Dagsordenens punkt 10:
Andret forslag til Radets direktiv om fastsattelse af supplerende be-

stemmelser til statutten for Det enropziske Andelsselskab (SCE) for sa
vidt angar medarbejderindflydelse
- Status over drgftelserne

1. Baggrund

I fordret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut for Det europz-
iske Andelsselskab (SCE) bestdende af en forordning om de generelle regler
og et tilhgrende direktivforslag om medarbejderindflydelse i et SCE. Formalet
med forslaget var at abne op for samarbejde pa tvars af grenseme mellem
europziske andelsselskaber og at eliminere de barrierer herfor af juridisk og
administrativ karakter, der hidtil har vaeret inden for EU. Forhandlingeme om
SCE blev imidlertid udskudt i 1995/96 i lyset af sammenbruddet i forhandlin-
geme om en statut for Det Europaiske Selskab (SE).

Da det pa Det Europaiske Réds mgde i Nice den 7.-9 december 2000 lykke-
des at opna principiel enighed om en statut for SE med tilhgrende direktivfor-
slag om medarbejderindflydelse, genoptog det svenske formandskab forhand-
lingerne om SCE.

Det svenske formandskab fremsatte den 28. marts 2001 en revideret version
af direktivforslaget vedr. medarbejderindflydelse i SCE (dok. 7527/01). For-
slaget er stort set identisk med SE-direktivet. Formandskabet har endvidere
den 12. april 2001 fremsat nyt forslag til forordning om statut for SCE (dok.
7987/01). Udkastet er indholdsmassigt i overensstemmelse med det oprinde-
ligt fremsatte forslag (dok. 11882/95) men redigeret, sa det i systematik og
formuleringer svarer til forordningsteksten for SE. Direktivet og forordningen
skal ses som en helhed.

Der henvises til samme retsgrundlag som for SE-statutten, d.v.s. artikel 308,
hvorefter forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring af
Europa-Parlamentet.

Til grund for Radets valg af artikel 308 som hjemmel for direktivet om med-
arbejderindflydelse i SE-selskabet 12 en udtalelse fra Radets Juridiske Tjene-

ste.

Udtalelsen lagde serligt til grund, at "bestemmelseme om medarbejderindfly-
delse i et SE-selskab er helt autonome i forhold til bestemmelsemne i med-
lemsstatemnes selskabsret: medarbejderindflydelse i et SE-selskab er udeluk-
kende reguleret ved forordningen, direktivet og de nationale bestemmelser,
der er truffet til dets gennemfgrelse, dvs. med udelukkelse af alle andre eksi-
sterende nationale besternmelser. Ingen specifik regel vedrgrende SE-
selskaberne vil derfor bergre medlemsstaternes lovgivning om medarbej-
derindflydelse i de selskaber, der er stiftet i henhold til national lovgivning.”

Derfor fandt Radets Juridiske Tjeneste, at artikel 137 ikke kunne vere et kor-
rekt retsgrundlag, skent information, hgring og medbestemmelse er omrader,
der er omfattet af artikel 137.

Det skyldes, at de nermere regler for udgvelsen af Fzllesskabets kompetence
vedr. information, hgring og medbestemnmelse, der fastizgges 1 artikel 137
(fellesskabsindsats, der stetter og supplerer medlemsstaternes indsats, mini-
mumsforskrifter og muligheder for at indfgre strengere nationale foranstait-
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ninger), forudsztter en bergringsflade mellem pa den ene side direktivforsla-
get og de nationale bestemmelser, der ma treffes til dets gennemferelse, og
pa den anden side gvrig national lovgivning vedrgrende medarbejderindfly-
delse.

Radets Juridiske Tjeneste konkluderede pa den baggrund, at "i mangel af an-
dre specifikke bestemmelser i traktaten, der giver Fzllesskabet kompetence til
at vedtage det foreslaede direktiv, og eftersom der er tale om at virkeligggre et
af Fallesskabets mal inden for fzllesmarkedets rammer {dvs. fremme af soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske formal ved at sikre medarbejderindflydelse i et
SE-selskab), skal det foresldede direktiv have hjemmel i EF-traktatens artikel
308 (tidligere 235), safremt Radet finder Fzllesskabets indsats pakrevet."

For s& vidt angar den hjemlige procedure har Arbejdsministeriet og Er-
hvervsministeriet aftalt at fplge samine foreleggelsesprocedure, som blev
brugt i forbindelse med statutten for Det Europaiske Selskab. Det indebzrer,
at direktivudkastet om medarbejdernes stilling behandles i "Specialudvalget
for Arbejdsmarkedet og Sociale spgrgsméil” under Arbejdsministeriet. Dette
ligger i naturlig forlengelse af, at drgftelseme i Bruxelles indtil videre sker i
Socialgruppen under Rédet for Social- og Arbejdsministre. Forordningsudka-
stet bliver behandlet i "Specialudvalget for Etablering og Tjenesteydelser”
under Erhvervsministeriet. Dette ligger i naturlig forlzngelse af, at drgftelser-
ne i Bruxelles forventes at finde sted i en ad hoc arbejdsgruppe under Réidet
for Indre Marked.

2. Indhold.

Et SCE er en ny selskabsform i lighed med et SE. Begge selskabsformer skal
ses som et tilbud til europziske virksomheder, hvis aktiviteter falder inden for
flere mediemsstater.

I forbindelse med etablering af et SCE skal de gverste ledelsesorganer i de
stiftende selskaber underrette medarbejderne om planeme. Til at reprasentere
medarbejderne skal der nedsettes et szrligt forhandlingsorgan (SFO), der kun
bestir af medarbejdere, SFO nedsattes efter kriterier, der tilsigter en geogra-
fisk proportional representation af medarbejdeme i de selskaber, der deltager

i stiftelsen.

Ledelsen og SFO skal forhandle om indgaelse af en aftale om information,
hering og medbestemmelse i SCE.

Aftalen skal fastlegge aftalens anvendelsesomrdde og sammensztningen af
det reprasentationsorgan, der skal vare samtalepartner for SCE'ets kompe-
tenceorgan som led i information og hgring af medarbejderne.

Med information menes ledelsens underretning af medarbejderrepraesentan-
terne om spgrgsmél, som vedrgrer SCE-selskabet selv og ethvert af dets dat-
terselskaber eller bedrnifter.

Med he¢ring menes etablering af dialog og udveksling af synspunkter mellem
medarbejderne og ledelsen pa et tidspunkt, p& en made og med et indhold,
som saztier medarbejderrepresentanterne i stand ti! at give udtryk for deres
mening om det kompetente organs patznkte foranstaltninger, som der kan ta-
ges hensyn til i SCE-selskabets beslutningsproces.
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Safremt aftalen omfatter ordninger for medbestemmelse, skal indholdet af dis-
se ordninger fastizgges, herunder antallet af medarbejderreprasentanter 1
SCE'ets tilsyns- og administrationsorgan, hvordan de vzlges og deres rettig-
heder. Medarbejderreprasentanterne skal have retten til at valge eller udpege
nogle af mediemmeme af tilsyns- eller administrationsorganet, eller retten til
at anbefale og/eller modsatte sig udpegelsen af nogle eller alle medlemmer af
tilsyns- eller administrationsorganet.

Der er aftalefrihed under forhandlingermne om information, hgring og medbe-
stemmelse, idet forslaget alene indeholder formkrav til indholdet af aftalen.

Eneste undtagelse fra princippet om aftalefrihed er, at aftalen 1 tilfzlde af stif-
telse ved omdannelse mindst skal faststte samme niveau for alle aspekter af
medarbejderindflydelse som det, der findes i det selskab, der skal omdannes
til et SCE.

Udgangspunktet er forhandlinger mellem ledelse og SFO. Kun hvis parterne
ikke kan blive enige om en model for medarbejderindflydelse i SCE, finder et
st tvungne referenceregler om information, hgring og medbestemmelse an-
vendelse, hvis visse n&rmere betingelser er opfyldt, jf. nedenfor om tzrskel-
vardier.

I edelsen kan imidlertid fortryde og vzlge helt at undlade at etablere et SCE,
hvis parterne ikke kan blive enige om en aftale, og ledelsen ikke gnsker at an-
vende referenceregleme.

Ligeledes kan SFO'et med kvalificeret flertal beslutte ikke at indlede forhand-
linger eller at afbryde indledte forhandlinger, og i stedet anvende gzldende
regler om information og hering af ipnmodtagere i de medlemsstater, hvor
selskabet har ansatte. Denne mulighed finder dog ikke anvendelse i tilfzlde af
stiftelse ved omdannelse af et nationalt andelsselskab til et europzisk andels-
selskab, hvis der er medbestemmelse i det selskab, der skal omdannes. Eksi-
sterende medbesternmelsesrettigheder opretholdes saledes.

Ligesom for SE-direktivet om medarbejderindflydelse fastszttes der trskel-
vaerdier vedrgrende medbestemmelse i forbindelse med stiftelse af et SCE.:

- Stlznge der forhandles, gzlder der et krav om kvalificeret flertal ved af-
stemninger i SFO, nér en vis procentdel af medarbejderne ellers ville miste
medbestemmelsesrettigheder som fglge af aftalen. Formdlet er at ggre det
vanskeligt at stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder ned.

- Hvis forhandlingerne ikke resulterer i en aftale, skal de tvungne reference-
regler om medbestemmelse anvendes, men fgrst nir en vis procentdel af
medarbejderne ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Tzrskelvaerdieme er afhzngige af, om der er tale om stiftelse ved fusion
(hvor de nationale selskaber ophgrer med at eksistere) eller "andre stiftelses-
former.” Ved stifielse ved fusion er terskelvardien 25% og ved andre stiftel-
sesformer 50%. Det er de samme terskelveaerdier, som blev fastlagt i SE-
direktivet.

Endvidere kan SFO trzffe afggrelse om, at referencebestemmelser alligevel
skal finde anvendelse, hvis en eller flere former for medbestemmelse fandt
anvendelse i en eller flere af de deltagende retlige enheder og omfattede min-
dre end de nazvnte terskelvaerdier. Igen er formalet at beskytte eksisterende
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medbestemmelsesrettigheder, men det krever, at SFO trzffer afggrelse her-
om. Afstemningsreglen ma antages at vare absolut flertal.

Saerlige forhold gelder dog, hvis et SCE stiftes af fvsiske personer eller af en
enkelt juridisk person og fysiske personer. I sa fald skal referencebestemmel-
serne vedrgrende information og hegring i den stat, hvor SCE'et har sit regi-
strerede hjemsted, finde anvendelse, for sa vidt at SCE'et har mindst et datter-
selskab efler mindst en driftsenhed i en anden medlemsstat.

Det ma antages, at medbestemmelsen i sdledes stiftede SCE'er fglger nationa-
le regler. Dog fastszttes det, at det eksisterende niveau for medbestemmelse
skal opretholdes i tilfelde af, at et SCE skifter registreret hjemsted til en an-
den medlemsstat.

3. Danske regler.

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendigerelse nr. 546 af
20. juni 1996, skal et dansk andelsselskab med begrenset ansvar registreres i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ud over en registreringspligt indeholder lo-
ven kun en definition pé et andelsselskab.

Der findes ikke en egentlig materiel lovregulering af et dansk andelsselskab,
og reguleringen baseres udelukkende pa vedizgtspraksis og s@dvane samt
frivillige aftaler.

Information og hgring af medarbejderne er, bortset fra lov om europziske
samarbejdsudvalg, jf. nedenfor, séledes ikke reguleret af lovgivning, men hvi-
ler alene pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der eksisterer en rekke
samarbejdsaftaler, f.eks. samarbejdsaftalen for LO-Kooperationen og samar-
bejdsaftalen mellem LO og SALA.

Lov om europaiske samarbejdsudvalg gennemfgrer direktiv om indfgrelse af
europziske samarbejdsudvalg eller en procedure i fallesskabsvirksomheder
og fzllesskabskoncerner med henblik pa at informere og here arbejdstageme.
Direktivet er et transnationalt instrument, som forbedrer lgnmodtagers mulig-
heder for information og hering 1 forbindelse med en fzllesskabsvirksomhed,
som har ansatte i flere lande. Direktivet indeholder ikke regler om medbe-
stemmelse (lgnmodtageres deltagelse i ledelsen). Loven finder anvendelse for
danske koncemner, som har mere end 1.000 ansatte og som har mindst 150 an-
satte i mindst to virksomheder i mindst to lande.

Reguleringen af medbestemmelse er ligeledes baseret pé frivillige aftaler.
Medarbejderrepresentation i bestyrelse og reprasentantskab i danske andels-
selskaber 1 landbrugssektoren er en udbredt praksis, ikke mindst i de stprre
landsdzkkende og landsdelsdekkende andelsselskaber. Ca. 90% af arbejds-
styrken her er ansat i andelsvirksomheder, som praktiserer medarbejderreprz-
sentation i de besluttende organer. Disse selskaber beskzftiger samtidigt langt
hovedparten af medarbejdemne i den samlede andelssektor.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formandskabet tager i forslaget ikke direkte stilling til forslagets forhold til
nzrheds- og proportionalitetsprincippet. I lighed med SE-direktivet om med-
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arbejderindflydelse forudses forslaget at ville fremme Fzllesskabets gkono-
miske og sociale mal.

3. Hgring.

Direktivforslaget har varet sendt til hgring i specialudvalget den 17. april
2001 og blev drgftet 1 Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale for-
hold den 14. august 2001.

LO er generelt positiv over for en statut for Det Europziske Andelsselskab,
herunder direktivforslaget om medarbejderindflydelse. Med henvisning til
hjemmelsgrundlaget i artikel 308 finder LO det kritisabelt, hvis man pa et
partsnzrt omrade, som arbejdstagernes information, hgring og medbestem-
melse, valger en hjemmel, der ikke krever hgring af arbejdsmarkedets euro-
p=iske parter.

LO forudsatter, at de medarbejderrettigheder, som medarbejdere i danske an-
delsselskaber har sikret sig ifglge de frivillige danske aftaler, ligestilles med
lovbaserede rettigheder i direktivet sledes, at danske arbejdstagere ikke stil-
les ringere, hvis de indgar i et europisk andelsselskab.

LO peger pa, at hvis ingen af de stiftende enheder har regler om medbestem-
melse, sa kan der ikke kraves medbestemmelse i Det Europaiske Andeissel-
skab. LO mener, at dette forhold svaekker den frihed, der generelt bgr ligge til
grund for aftaler orn information, hgring og medbestemmelse, og at det virker
hzmmende for gnsket om at fremme medarbejderindflydelse i andelsselska-

beri EU.

Med udgangspunkt i artikel 7 A om stiftelse af europziske andelsselskaber af
fysiske personer - evt. i kombination med en enkelt juridisk person - finder
LO for sa vidt angar medbestemmelse, at det er betznkeligt, at ansatte i de
selskaber, som er omfattet af artikel 7 A, skal behandles efter mindre frie og
gunstige regler end andre stiftelsesformer, og at tveernational medbestemmel-
se skal afhznge alene af hjemstedslandets regler. For s vidt angar informati-
on og hgring finder LO, at aftalefriheden tilsyneladende szttes ud af kraft
med denne stiftelsesform, idet referencebestemmelseme herom trader i kraft
straks fra registreringen af et sadant selskab. LO mener endelig, at t®rskel-
vardieme for medbestemmelse skal neds®ttes til 10-20%.

Danske Andelsselskaber og SALA finder direktivforslaget meget detaljeret.
De understreger, at deres stillingtagen til forslaget ikke przjudicerer organisa-
tionernes stillingtagen til selve forslaget om statut for europziske andelssel-

skaber.

Danske Andelsselskaber og SALA peger pa, at praksis viser, at medbestem-
melse gennem medarbejderreprasentation i besluttende organer i danske an-
delsselskaber er blevet sikret gennem frivillige aftaler pa en for medarbejder-
ne tilfredsstillende vis.

I danske andelsselskaber er der tradition for, at medarbejderne er repraesente-
rede savel i andelsselskabemnes bestyrelser som i representantskaberne. Der
er desuden tradition for, at andelsselskabemes bestyrelser har flere medlem-
mer end bestyrelser i danske aktieselskaber, og at medarbejdernes andel af
bestyrelsesmedlemmeme ofte er mindre i andelsselskabeme end i aktiesel-

skaberne.
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Danske Andelsselskaber og SALA opfordrer til, at forslaget udformes pa en
made, der ikke krver dansk fglgelovgivning, men som respekterer nationale
aftaler og national praksis. Hermed sikres, at medarbejdere ikke stilles ringere
end i dag i forbindelse med danneisen af et europzisk andelsselskab.

DA indtager den samme grundleggende holdning som i forhold tl SE-
direktivet.

DA kan acceptere, at direktivet om europziske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse, men foretrekker at der bade for sa vidt angér medbestemmelse
og information og hgring tages udgangspunkt i de nationale systemer.

En lgsning med flere ligevaerdige referencemodeller vil sikre mod risikoen
for, at en bestemt model fir afsmittende virkning pa gvrige EU-regler om
medarbejderindflydelse.

DA er imod forhandlingstvang, idet det bgr vare op til den ene eller begge
parter at bede om, at regler og/eller en forhandling skal iverkszttes. DA fin-
der, at den foresldede forhandlingsfrist er for kort.

DA kan ikke tilslutte sig de foresldede definitioner af information og hgring.
DA finder, at virksomheder under en vis stgrrelse ma vare undtaget fra reg-
leme. Endelig finder DA, at besztmingsmediemmer i handelsfladen bgr vare
undtaget.

6. Tidligere forelggelser

Regeringens holdning til de tidligere forslag til forordning og direktiv har va-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 2. juni 1995 og den
1. december 1995.

Det her omhandlede udkast til direktiv har varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for rddsmedet den 11. juni 2001.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget ikke vil gribe ind i de danske samarbejdsaftaler, idet
der er tale om at give lgpnmodtagerne nogle supplerende rettigheder i transna-
tionale sammenhange i forbindelse med etableringen af et SCE.

For sé vidt angar information og hgring i danske bedrifter eller enheder, kan
det ikke udelukkes, at spgrgsmil, som i dag behandles af danske samarbejds-
udvalg, i stedet vil blive behandlet i de fora, som foreslas indfgrt, nar der
etableres et SCE. Samarbejdsudvalg vil i gvrigt kunne opretholdes ved siden
af de nye fora.

Direktivet begrenser ikke eksisterende rettigheder vedrgrende medbestem-
melse ifglge dansk praksis 1 SCE-selskabets datterselskaber og heller ikke i
SCE-selskaber, der udelukkende er stiftet af fysiske personer eller af en enkelt
retlig enhed og flere fysiske personer.

Séfremt et SCE samtidig er omfattet af reglerne i direktivet om europziske
samarbejdsudvalg, vil et direktiv om medarbejderindflydelse i et SCE skulle
finde anvendelse, medmindre det szrlige forhandlingsorgan beslutter ikke at
indlede eller at afslutte allerede indledte forhandiinger.
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Forslaget vil medfgre dansk fglgelovgivning om SCE og medarbejderindfly-
delse heri. Forslaget skgnnes derimod ikke at indebzre lovgivningsmassige
konsekvenser i gvrigt.

Forslaget vil fa ubetydelige statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et skgn over
forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 11:
Fzlles holdning vedtaget af Radet den 23. juli 2001 med henblik pa ved-

tagelse al Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indfgrelse af en
generel ramme for information og hgring af arbejdstagerne i Det Euro-
pziske Fallesskab

- Status over drgftelserne med Europa-Parlamentet under andenbehandling

1. Baggrund
Kommissionen har den 11. november 1998 oversendt forslaget til Radet. Der

er tale om et forslag til mimmumsdirektiv. Forslaget har hjemmel i Amster-
damtraktatens artikel 137, stk. 2. (tidligere artikel 2, stk. 2 i Aftalen om Soci-
al- og Arbejdsmarkedspolitikken). Forslaget er underlagt den falles beslut-
ningsprocedure (jf. artikel 251 i Amsterdamtraktaten) og vil dermed kunne
vedtages med kvalificeret flertal.

2. Indhold

2.1. Det oprindelige forslag

Forslaget skal sikre det egentlige formal med information og hgring: nemlig
at forberede forandringer, sikre omstruktureringer pa en socialt acceptabel
made samt give milsztningen om beskazftigelsen den fremtredende place-
ring, som er ngdvendig. Forslaget supplerer eksisterende regler om informati-
on og hgring i direktivet om virksomhedsoverdragelse og direktivet om kol-
lektive afskedigelser samt nationale regler.

Forslaget har til formal at skabe en generel ramme for arbejdstagemes ret til
information og henng. Forslaget skal sikre, at procedurer for information og
hering defineres og gennemfgres i et samarbejde mellem arbejdsgiveren og
arbejdstagerrepr®sentanteme.

Forslaget retter sig kun mod virksomheder, som beskftiger mere end 50 an-
satte (art. 1 a).

Forslaget indeholder definitioner af virksomheder, arbejdsgivere, arbejdsta-
gerrepresentanter, information og hgring.

Information defineres som arbejdsgiverens videregivelse af relevante oplys-
ninger til arbejdstagerreprasentanter.

Hpring defineres som skabelse af en dialog og udveksling af synspunkter
mellem arbejdsgiveren og arbejdstagerreprasentanterne.

Medlemsstaterne har mulighed for at fastsaztte s®rlige bestemmelser for virk-
somheder, der har en politisk, religigs, velggrende, uddannelsesmessig, vi-
denskabelig eller kunstnerisk karakter, hvis deres lovgivning allerede inde-
holder sadanne bestemmelser (art. 2, stk. 2).

Medlemsstaterne har ansvaret for gennemfgrelse af direktivet, men kan over-
lade det til arbejdsmarkedets parter at fastizgge indholdet af gennemfgrelses-
bestemmelserne ved aftale. Parterne kan ved aftale fravige forslagets be-
stemmelser, der vedrprer definitionemne, indholdet og gennemforelsen af in-
formation og hgring, forudsat at direktivets almene mals®tning overholdes
(art. 3).
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1 artikel 4 fastlegges, hvilke emner arbejdstagerne skal informeres og hgres
om, medmindre andet folger af geldende bestemmelser eller praksis i med-
lemsstaterne:

1. Arbejdstagerne skal informeres om den seneste udvikling samt den udvik-
ling i virksomhedens aktiviteter og i dens pkonomiske og finansielle situa-
tion, som kan forventes.

N

Arbejdstagerne skal informeres og hgres om situationen, strukturen og om
den udvikling mbt. virksomhedens beskzftigelse, som kan forventes.
Hvis arbejdsgiveren har formodning om, at beskzftigelsen kan vare truet,
skal arbejdstageme tillige informeres og hgres om de planlagte foregri-
bende foranstaltninger, herunder szrlig uddannelse af arbejdstageme og
forbedring af deres kvalifikationer, som har til formal af afvaerge negative
eller begrense felgerne og give de bergrte arbejdstagere bedre forudsat-
ninger for at finde anden beskzftigelse. Der er i art. 4, stk.3 mulighed for,
at medlemsstaterne kan fritage virksomheder, der beskaftiger under 100
arbejdstagere fra denne forpligtelse.

3. Arbejdstagerne skal informeres og hgres om de beslutninger, som kan
medfpre betydelige ndringer i arbejdstilretieleggelse og anszttelseskon-
trakterme og andre beslutninger, som kan f& betydelige konsekvenser for
arbejdstagernes interesser {art. 4 stk. 1).

Medlemsstatemne sikrer en effektiv information og hering og fastsetter gen-
nemfgrelsesbestemmelser for information og hgring om de ovenfor nzvnte
emner (art. 4, stk. 2).

Oplysninger, der er givet som fortrolige, ma ikke videregives. En arbejdsgiver
er i bestemte tilfzlde, som er fastsat i national lovgivning, ikke forpligtet til at
videregive oplysninger mv., hvis det fx drejer sig om oplysninger, som ud fra
objektive kriterier vil skade virksomheden (art. 5).

Forslaget indeholder en bestemmelse om beskyttelse af arbejdstagerreprasen-
tanter (art. 6).

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der findes administrative eller retlige pro-
cedurer, som kan sikre hdndh®velsen af forpligtelserne, herunder navnlig ad-
gang til administrativ rekurs eller retlig klageadgang (art. 7, stk. 1).

Medlemsstaterne skal fastsztte passende sanktioner, der dels skal vare effek-
tive, dels skal sta i forhold til overtredelsens omfang og endelig skal have en
afskrekkende virkning (art 7, stk. 2). Beslutninger, som medfgrer vesentlige
@ndringer eller afbrydelse af ansazttelseskontrakten eller arbejdsforholdet, far
ikke retlige konsekvenser, fgrend arbejdsgiveren har opfyldt sin pligt til at in-
formere og hgre arbejdstageme. Hvis der ikke lzngere er muligt at informere
og hgre arbejdstagerne, skal beslutningen ikke have retlige konsekvenser, for-
end arbejdsgiveren har betalt en passende erstatning efter den fremgangsmade
og procedure, som er fastsat af medlemsstaterne. Denne bestemmelse gzlder
ogsé for aftaler om information og hegring (art. 7, stk. 3).
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Forslaget danner en generel ramme for information og hgring af arbejdstagere
og finder derfor ogsa anvendelse pd procedureme for information og hgring i
direktivet om kollektive afskedigelser og direktivet om virksomhedsoverdra-
gelse (art. 8, stk. 1).

Forslaget berprer ikke direktivet om europziske samarbejdsudvalg (art. 8, stk.
2).

Forslaget begrenser i gvrigt ikke andre former for nationalt fastsat informati-
on og hgring (art. 8, stk. 3).

2.2. Den feelles holdning

I forhandlingerne under det franske og det svenske formandskab er forslaget
@ndret, s det tilgodeser danske gnsker og danske forhold. ZAndringemne géar
blandt andet ud p&, at arbejdsmarkedets parter far frihed til selv at indgé og
opretholde eksisterende aftaler om procedurer for og indhold af information
og hgring, som er forskellige fra forslagets ramme. Endvidere giver forslaget
medlemstaterne mulighed for at fravige direktivet og fastsztie s&rlige be-
sternmelser for beszmingsmedlemmer om bord pd havgéaende skibe. Dertil
kommer, at sanktionsbestemmelsen i art. 7, stk. 3, om erstatning og ops&tien-
de virkning er udgéet.

P4 Radsmgdet den 11. juni 2001 foreslog Kommissionen en overgangsbe-
sternmelse med en graduering af tzrsklen for medlemsstater, der pa datoen
for vedtagelsen af direktivet ikke har et generelt system for information og
hgring og medbestemmelse. Overgangsbestemmelsen gar ud pa, at der i de
forste 2 &r efter implementerings fristens udigb kan fastszttes en tarskel pa
150 ansatte for virksomheder og 100 ansatte for forretningssteder. I de fgl-
gende 2 Ar fastszettes tzrsklemne til henholdsvis 100 og 50 ansatie.

P4 Radsmgdet den 11. juni 2001 blev der opnéet politisk enighed om det re-
viderede forslag fra det svenske formandskab og en gradueret overgangsord-
ning, som foreslaet af Kommissionen, idet dog en rzkke lande, deriblandt
Danmark, havde et parlamentarisk undersggelsesforbehold. Pa Radsmedet
fremsatte Danmark en erklzring om, at en gennemfgrelse af forslaget fuldt ud
vil respektere eksisterende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pd dette
omrade i Danmark. Forbeholdene er efterfglgende hzvet, siledes at Réadet
den 23. juli 2001 formelt vedtog en fzlies holdning til forslaget.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har henvist til, at medlemsstaterne ikke selv i tilstreekkelig
grad kan sikre og nd mélet med at skabe en ramme for information og hgring
af arbejdstageme, sorn er tilpasset den pkonomiske og beskaftigelsesmassige
udvikling 1 Europa. Dette opnas ifplge Kommissionen bedst ved, at der pa
fellesskabsplan indfgres minimumsforskrifter og en fazlles standard, som
gzlder for hele Den Europaiske Union.

Fra dansk side ser man principielt ikke noget behov for et initiativ pa falles-
skabsplan vedr. national information og hgring, hvorfor man ikke fuldt ud de-
ler Kommissionens vurdering af forslagets forhoid til nzrheds- og proportio-

nalitetsprincippet.
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4. Danske regler
I Danmark er information og hgring i nationale virksomheder reguleret i sam-

arbejdsaftaler indgéet mellem arbejdsmarkedets parter. Hovedparten af ar-
bejdsmarkedet er omfattet af samarbejdsaftaler. 1 gvrigt er der bestemmelser
om information og hegring i lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesloven) og lov om varsling mv. i
forbindelse med afskedigelser af stgrre omfang (lov om kollektive afskedigel-
ser).

5. Horing

Forslaget har varet sendt til skriftlig hgring i EF-Specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale spgrgsmal og senere drpftet pa et mgde i EF-
Specialudvalget den 4. oktober 2000.

LO har forstaelse for forslagets principper og formal, selv om det er LO’s
grundlzggende opfattelse, at forslaget mangler ethvert element af grense-
overskridende karakter, og at det er overflgdigt. Det er en forudsztning for
LO, at forslaget ikke hindrer, at velfungerende ordninger, baseret pa aftaler
mellem landsdzkkende arbejdsgiver- og Ignmodtagerorganisationer, kan op-
retholdes.

Det er endvidere LO’s opfattelse, at definitionen i art. 2. stk.1, litra a. er for
uprazcis. Det er LO's opfattelse, at forslaget principielt bgr omfatte alle of-
fenilige ansatte (art. 2, stk. 1, litra a) samt at pligten til information og hgring
ber omfatte alle forhold, der har betydning for virksomhedens udvikling og
medarbejdemes situation (art. 4) og dermed bgr have en bredere definition.
Endelig mener LO, at handhavelse og sanktioner er og skal vare national
kompetence og gnsker derfor bestemmelserne herom fjemet fra forslaget.

DA ser ikke noget grundlag for en EU-regulering af national information og
hering og skal kraftigt advare mod en europ=isk ordning. DA gnsker, at rege-
ringen aktivt arbejder for muligheden for et biokerende mindretal i Radet.

DA mener, at forslagets bestemmelser om handhzvelse af rettigheder er helt
uforenelig med Samarbejdsaftalen mellem LO og DA. Manglende overhol-
delse af pligten til at informere og hgre om beslutninger, der kan medfere af-
brydelse eller ndring af ansattelsesforhold, skal saledes efter forslaget be-
virke, at beslutningen ikke har retlige konsekvenser.

Det er afggrende for DA, at et europ®isk regels=t ikke hindrer, at den danske
samarbejdsmodel opretholdes.

DA tilfgjede pad m@det den 4. oktober, at man forudsatte, at de samme fortro-
lighedsregler som kendes fra EWC, aktieselskabsbestyrelser og samarbejds-
udvalg galder her.

For FTF er det afggrende at sikre, at Danmark kan opretholde de eksisterende
samarbejdsudvalg, baseret pi aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der
skal derfor holdes fast i forslagets undtagelsesmuligheder {(art. 3). FTF ¢n-
sker, at forslaget (art. 2 stk. 1, litra a) &ndres, saledes at tzerskelvardieme i de
nuverende aftaler om samarbejdsudvalg ikke forhgjes.
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Det er FTF’s holdning, at fastszttelse af sanktioner er et nationalt anliggende,
hvorfor forslaget ikke bgr indeholde konkrete sanktionsbestemmelser. Det bar
overlades til medlemsstaterne ved lov eller gennem aftaler mellem arbejds-
markedets parter at fastsztte de ngdvendige bestemmelser for at efterkomme

direktivet.

AC finder det positivt, at arbejdsmarkedets parter kan fastlegge indholdet af
gennemfprelsesbestemmelseme ved aftale (art. 3). AC bemarker dog, at pri-
vat ansatte akademikere typisk ikke er omfattet af samarbejdsaftaler, idet der
ikke er indgéet en sidan aftale mellem DA og AC/AC’s medlemsorganisatio-
ner. Desuden arbejder mange akademikere pa virksomheder med under 50
ansatte.

FA ggr kraftigt opmarksom pd, at information og hering traditionelt vareta-
ges bedst mellem arbejdsmarkedets parter. Efter FA’s opfattelse vil forslaget
bade have negativ effekt i forhold til at involvere arbejdsmarkedets parter og
lzgger op til konflikt snarere end samarbejde. FA understreger, at samar-
bejdsaftaler inden for aftalesystemet er meget nyttige som forum for drgftel-
ser, herunder om virksomhedemes situation og evt. forandringer. I tilfzlde af
uenighed lgses denne 1 mindelighed mellem parterne. FA kan ikke se nogen
grund til at skifte dette velfungerende system ud med det foreliggende forslag.
FA mener, at undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er positiv, men utilstrekkelig.

Det er FA’s vurdering, at handh®velsesbestemmelsen (art. 7) legger op til
konfrontation og mistillid snarere end forhandling og tillid som i den danske
model. Bestemmelsen vil suspendere arbejdsgivernes beslutningsret i bestern-
te forhold vedrgrende virksomheden. Hvis dette medferer, at forandringer ik-
ke kan gennemfpres i tilfzlde, hvor arbejdstagerne mener, at der er sket en
kreenkelse af informations- og heringspligten, vil dette have betydelige kon-
sekvenser for sivel arbejdstageme som deres beskzftigelsessituation.

SALA ser ikke noget grundlag for indfgrelse af EU-regulerede minimums-
standarder for national information og hgring af arbejdstagere. SALLA frem-
hever, at forslaget bgr respektere arbejdsmarkedets parters ret til at aftale
indholdet af regier om information og hgring og ikke blot den form, hvori de
gennemfgres. Undtagelsesbestemmelsen (art. 3) er ikke tilstrekkelig. Direkti-
vet ber indeholde hjemmel tl, at parterne kan fravige alle de regler, som de
mdtte gnske.

SALA pépeger, at det vil vaeere vanskeligt at bevare det eksisterende system -
hvor uoverensstemmelser i relation til samarbejdsaftalen oftest klares ved en
konstruktiv dialog - hvis det fremover skal konkurrere med et lovbestemt er-
statnings- og straffesystem.

KL og Amtsradsforeningen lzgger afggrende vagt pa, at spgrgsmil om in-
formation og hering fortsat fastszttes ved aftale mellem parterne pa det
(amts)kommunale omride, siledes at der ikke gribes ind i en nationalt vel-
fungerende ordning. KL og Amtsradsforeningen finder det betenkeligt, at
der indirekte palegges arbejdsgiveren en informations- og hgringspligt i for-
bindelse med en opgave, som de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke er for-
pligtet til at foranstalte som fx szrlig uddannelse eller forbedring af kvalifika-

tioner.
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De (amts)kommunale arbejdsgivere fremhaver, at bestemmelsen om héndhz-
velse af rettigheder (art. 7) bgr omfattes af undtagelsesbestemmelsen i art. 3
stk. 1 og 2, séledes at ‘handhzvelse af rettigheder’ fortsat kan fastlzgges ved
aftale mellem parterne. Besternmelsen om erstatning og ops=ttende virkning
af manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) er skerpede i
forhold til eksisterende bestemmelser pa det (amts)kommunale omrade. KL
og Amtsradsforeningen ser ikke noget behov for sanktionsbesternmelser.
KL og Amtsradsforeningen ggr opmarksom pa, at bestemmelsen om op-
settende virkning kan fa negative gkonomiske og deraf afledte beskzftigel-
sesmassige konsekvenser for kommuner og amter.

Endelig bemzrker KL og Amtsradsforeningen, at det forudszttes, at gen-
nemfprelse af forslagets om fortrolige oplysninger (art. 5) ikke vil medfgre
zndringer i Lov om offentlighed i forvaltningen.

Finansministeriet foreslar, at bestemmelsen om erstatning og opsatiende
virkning af manglende overholdelse af pligterne i forslaget (art. 7, stk. 3) ud-
gar, idet bestemmelsen medfgrer en begrensning i1 arbejdsgivernes ledelses-
ret.

6. Tidligere foreleggelser
Forud for Radsmgdet den 17. oktober 2000 blev sagen forelagt Folketingets

Europaudvalg til forhandling. Endvidere blev sagen forud for Radsmgdet den
27. - 28. november 2000 forelagt til orientering. Forud for Radsmgdet den 11.
juni 2001 blev sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering. Den
22. juni 2001 blev sagen igen forelagt Europaudvalget med henblik pa, at
Danmark kunne hzve det parlamentariske undersggelsesforbehold.

7. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Regeringen forudsziter, at de gzldende samarbejdsaftaler pa arbejdsmarkedet
lever op til direktivets krav og regeringen har pd Radsmgdet den 11. juni 2001
afgivet en erklzring om, at gennemfgrelsen af direktivet ikke bergrer eksiste-
rende aftaler pi dette omrade i Danmark, og at gennemfgrelsen vil ske med
fuld respekt af disse. Derimod vil det blive ngdvendigt at gennemfere lovgiv-
ning for de virksomheder, som ikke er omfattet af de eksisterende samar-
bejdsaftaler.

Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget vil vare et supplement til procedurer for information og hgring i di-
rektivet om virksomhedsoverdragelse (77/187/EF - senere &ndret ved direktiv
98/50/EF og direktivet om kollektive afskedigelser (98/59/EF).

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Eftersom den skzrpede sanktionsbestemmelse er udgaet af det seneste forslag
fra formandskabet, vurderes det, at forslaget pa det foreliggende grundlag ik-
ke vil fa vaesentlige samfundsmassige konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 12:
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Ra-

dets direktiv 80/987/EQF om indbyrdes tilnzzrmelse af medlemsstaterne
lovgivning om beskyttelse af arbejdsgiverne i tilfzlde af arbejdsgiverens
insolvens

- Politisk enighed

1. Baggrund
Europa-Parlamentets og Radets forslag til direktiv om @ndring af Radets di-

rektiv 80/987/E@Fom indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning
om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af arbejdsgivemes insolvens,

KOM(2000) 832.

Andringsforslagets hjemmelsgrundlag er Traktatens art. 137, stk. 2. Forslaget
vil kunne vedtages med kvalificeret flertal, jf. art. 251, iht. den f=lles beslut-

ningsprocedure.

2. Indhold

Formélet med direktivet er at sikre arbejdstagerne i forbindelse med arbejds-
giverens insolvens, og med henblik herpa har medlemsstatemne pligt til at
etablere en garantiinstitution, der sikrer betaling af lgnmodtagemes lgntilgo-
dehavender. Udviklingen i medlemsstaternes konkursret og udviklingen af det
indre marked gor det ngdvendigt at tilpasse direktivet®.

Med henblik p3 at sikre de arbejdstagere, hvis arbejdsgiver virker i flere med-
lemsstater, er det ngdvendigt i direktivet eksplicit at fastsztte, hvilken garanti-
institution, der skal dekke Igntilgodehavender i den sikaldte tveemationale si-
tuation, ligesom det er npdvendigt at indlede et samarbejde mellem medlems-
staternes relevante garantiinstitutioner.

Afdeling I: Anvendelsesomride og definitioner

Forslagets @ndringer til direktivets art. 1, stk. 2 og 3 andrer i medlemsstater-
nes mulighed for at udelukke visse kategorier af arbejdstagere fra direktivet.
1980-direktivets bilag ophaves som en konsekvens heraf.

3 Den udvikling, der refereres til, er de 14 medlemsstaters vedtagelse af konkursforordningen
(EF m. 1346/2000 af 29. maj 2000). Danmark deltager imidlertid ikke i det retlige samarbej-
de, og derfor gelder forordningen ikke i Danmark. Formélet med forordningen er dels hensy-
net til det indre marked, dels at grenseoverskridende insolvensbehandlinger kan afvikles rati-
onelt og effektivt.

Justitsministeriet har over for Arbejdsministeriet oplyst, at Justitsministeriet inden for kort tid
forventer at kunne optage forhandlinger med Eurcpa-Kommissionen om indgielse af en pa-
rallelaftale mellem Dzanmark og Det Europ®iske Fzllesskab, hvorefter bestemmelserne i
konkursforordningen pi mellemstatsligt grundlag skal finde anvendelse i forholdet mellem
Fzllesskabet og Danmark. Indgielsen af en sidan afiale forudsetter dog, at man fra Felles-
skabets side er indstillet herpa.
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I forslagets @ndringer til direktivets art. 2, stk. 1, fastlzgges et nyt insolvens-
begreb. Med forslaget anses arbejdsgiveren for at vare insolvent, nar der er
indgivet begzering om indledning af kollektiv bobehandling med hjemmel i de
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser i en medlemsstat som fglge
af arbejdsgiverens insolvens, som medferer, at arbejdsgiveren helt eller delvis
mister radigheden over sine aktiver, at der udpeges en kurator, og at den
myndighed, som har kompetence i henhold til nzvnte bestemmelser: a) enten
har truffet afggrelse om indledning af bobehandlingen eller b) har konstateret,
at arbejdsgiverens virksomhed eller bedrift er lukket endeligt, og at de fore-
liggende aktiver ikke er tilstrekkelige til at berettige indledning af bobehand-
lingen.

Forslaget bevirker, at der sker en udvidelse af insolvensbegrebet til at omfatte
arbejdsgivere, der er insolvente, men som ikke undergives bobehandling i
form af likvidation, men andre (og stadig mere varierende) former for bobe-
handling end likvidation (akkord, plan for viderefgrelse af virksomheden, be-
talingsstandsning eller tilsvarende procedurer med henblik pa at sikre virk-
somhedens fortsatte drift).

Afdeling II: Bestemmelser vedrgrende garantiinstitutionemne

Iart 3. stk | 1 led, bestemmes, at medlemsstaterne treffer de ngdvendige
foranstaltninger for, at garantiinstitutioner, med forbehold af artikel 4, sikrer
arbejdstagerne betaling af tilgodehavender, der hidrgrer fra arbejdsaftaler eller
anszttelsesforhold.

Iart 3. stk. 1. 2. led, fastlegges omfanget af garantiinstitutionens forpligtelse,
som er dzkning af ikke-udbetalt lon, der er optjent i en periode, der ligger in-
den og/eller eventuelt efter en dato, som medlemsstaterne har fastsat.

I art. 4. stk. 1, slas det fast, at medlemsstaterne kan begrznse den i artikel 3
omhandlede betalingspligt for garantiinstitutionerne. Hvis medlemsstaterne
ggr brug af denne mulighed, skal den fastsztie den periode, som garantiinsti-
tutionen som minimum dzkker tilgodehavender i. Dette tidsrum kan dog ikke
vere kortere end en periode, der omfatter de seneste 3 maneders ikke-udbetalt
lpn. Medlemsstaterne kan medtage denne minimumsperiode pa 3 méneder i
en referenceperiode, der ikke kan vare kortere end seks maneder, jf. art. 4.

stk. 2.

I art. 4. stk. 3, bestemmes, at medlemsstaterne kan fastsztte et loft over garan-
tiinstitutionens betalinger. Safremt man ger brug af denne mulighed, skal
medlemsstaten underrette Kommissionen om fremgangsmademe ved fastsat-
telse af loftet.

Afdeling ITla: Bestemmelser vedrgrende tvernationale tilfzide af insolvens
Art. 8a er ny og regulerer de tvemationale situationer.

I stk. 1 bestemmes, at safremt en virksomhed, der har forretningssteder i
mindst to medlemsstater, bliver insolvent, jf. art. 2, stk. 1, og der i en anden
medlemsstat end den, hvor arbejdstageren szdvanligvis udferer sit arbejde, er
begeret indledning af insolvensbehandling, dzkker garantiinstitutionen i den
medlemsstat, hvor arbejdstageren s2dvanligvis udfgrer/udfarte sit arbejde.

5 5778



Af stk. 2 fremgar det, at omfanget af arbejdstagerne rettigheder fasislas i hen-
hold til den lovgivning, der gelder for den garantiinstitution, der skal dzkke

igntilgodehavendet.

I stk. 3 understreges medlemsstaternes forpligtelse til at treffe de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at der tages hensyn til de beslutninger, der treeffes
inden for rammermne af art. 8a, stk. 1, nar en arbejdsgivers insolvens skal fast-
slas.

Art. 8b, bestemmelsen er ny.

Med henblik pa at gennemfgre art. 8a forpligtes medlemsstaterne til at etable-
re et samarbejde mellem de relevante offentlige administrationer.

I henhold til artikel 10a, skal medlemsstaterne meddele Kommissionen og de
pvrige medlemsstater, hvilke nationale former for insolvensbehandling, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomride, og enhver @ndring, der vedrgrer
disse.

I direktivforslagets art. 2 foreslds, at @ndringeme implementeres af medlems-
staterne senest den 31. december 2003.

3. Gezeldende dansk ret

Legnmodtagemes Garantifond er oprettet til sikring af Ignmodtageres krav pa
lgn m. v. ved:

1) arbejdsgiverens konkurs

2) arbejdsgiverens ded, sifremt der treffes afggrelse om insolvensbehandling,
eller boet sluttes ved boudizg uden skiftebehandling,

3) virksomhedens ophgr, sifremt det godtggres, at arbejdsgiveren er ude af
stand til at betale kravet, jf. § 1, i lovbekendtggrelse nr. 1114 af 12. december
1996 om Lgnmodtagemes Garantifond (LG-loven).

Insolvensbegrebet

Efter LG-loven dzkker garantien i dag alene de tilfzlde, hvor arbejdsgive-
ren/virksomheden enten géir konkurs eller definitivt ophgrer med at drive
virksomhed, jf. ovenfor. Den foresldede ®ndring af insolvensdirektivets in-
solvensbegreb, jf. art. 2, stk. 1, betyder at den danske garantiordning vil skulle
udvides til at omfatte andre bobehandlinger end konkursbehandling (likvida-

tion).

Tidsmassigt betyder sammenhzngen mellem LG-loven og konkursloven, at
LG generelt kan dzkke Ignkrav, som er forfaldet i tidsrummet fra 6 méneder
for fristdagen indtil konkursdekretets afsigelse. (Fristdagen kan groft sagt be-
tegnes som den dag, hvor skyldneren/arbejdsgiveren endeligt mé anses for at
vere ude af stand til at afholde sine gkonomiske forpligtelser). Lengden af de
ansattes opsigelsesvarsler og konkurslovens § 61 om konkursregulering* ud-

% Ved konkursregulering forstas en i konkursloven fastsat adgang til, at konkursboet f.eks.
ved arbejdsafialer kan tilsides=tie parternes aftale om et forlznget opsigelsesvarsel. Forma-
let med konkursregulering er at sikre at sd mange som muligt fir deres retmassige del af
boets aktiver - det konkursretlige lighedsprincip.
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ger den tidsmassige graense for kravenes l&ngde. De foreslaede @ndringer i
direktivets art. 3 og 4 om minimumsperiode for garantiens omfang krever in-
gen &ndninger i dansk lovgivning.

Efter LG-lovens § 3 kan der p.t. maksimalt udbetales 90.000 kr. efter skat.
90.000 kroners grznsen vil ikke kunne opretholdes, idet der med @®ndringen
af art. 4, stk. 3, ikke Izngere vil veere mulighed for at begraense garantien til
mindre end 3 maneders ikke-udbetalt lgn.

Direktivforslagets art. 8a, om den sakaldte tvemmationale situation vil medfgre
@ndringer i LG-loven, idet LG’s forpligtelser over for virksomheder, der ikke
er etableret i Danmark men som har personale beskaftiget i DK ikke er regu-
leret retligt, men afggres udfra de retningslinier, der kan udledes af retsprak-
sis.

Den tvamationale situation kan beskrives som den situation, hvor en arbejds-
giver har mindst 2 forretingssteder, og hvor arbejdsgiveren bliver underlagt
insolvensbehandling i medlemsstat X. Arbejdsgiverens ansatte befinder sig
imidlertid ogsa i medlemsstat Y, idet den ansatte s®dvanligvis udfgrer sit ar-
bejde dér fremfor i den medlemsstat, hvor insolvensbehandlingen er indledt. I
disse situationer vil det efter forslaget blive det lands LG-institution, hvor
lgnmodtageren s®dvanligvis udfgrer sit arbejde (medlemsstat Y), som vil
skulle dzkke lgnmodtagerens evt. lgntilgodehavende efter de regler om dzk-
ningens omfang, der gelder i medlemsstat Y, men pa grund af en insolvens-
procedure, der er indledt i medlemsstat X, som méaske kan vzre en procedure
der ikke kendes tilsvarende i medlemsstat Y.

Bestemmelsen foreskriver endvidere, at der skal etableres et samarbejde mel-
lem garantiinstitutionerne i EU.

4. Nzrheds- og propertionalitetsprincippet

Ifplge Kommissionen er det ngdvendigt at fastzette et nyt insolvensbegreb for
at skabe balance mellem konkurs- og arbejdsretten samnt at sikre kohzrens
med Rédets direktiv 98/50/EF fra 29. juni 1998 om ®ndring af direktiv
77187 EQF om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse
af arbejdstageme rettigheder i forbindelse med overfgrsel af virksomheder,
bedrifter eller dele af bedrifter, jf. direktivets art. 4a, stk. 2, litra a, som inde-
holder mulighed men ikke pligt for medlemsstaterne til at stgtte en virksom-
hed gkonomisk med henblik pa at rekonstruere denne.

Kommissionen bemarker endvidere, at direktivforslaget er i overensstemmel-
se med proportionalitetsprincippet, idet det fastsztter en mindstebeskyttelse
pa omrddet. Endelig bemarker Kommissionen, at forslaget ikke medfgrer
administrative, finansielle eller retlige byrder i en sadan grad, at det hzmmer
oprettelse og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

Fra dansk side kan man kun delvist tilslutte sig Kommissionens vurdering af
forslagets forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet man ikke
kan se behovet for en udvidelse af insolvensbegrebet. F.s.v.a. den transnatio-
nale situation kan man uanset sagernes begrnsede antal stgtte, at denne sar-
lige situation reguleres. Blot er man ikke enig i den valgte metode.

s. 59/78



5. Hgring
Forslaget har vzret sendt til hgring 1 Specialudvalget for Arbejdsmarkedet- og

Sociale forhold.

Arbejdsministeriet har modtaget hgringssvar fra LO, FTF, AC, Ledernes Ho-
vedorganisation og DA.

LO giver i sit hgringssvar udtryk for, at man stgtter direktivforslaget i sin nu-
verende form, herunder at det i den transnationale situation er den medlems-
stat, hvor arbejdstageren s@dvanligvis udfgrer sit arbejde, som skal dakke
evt. krav. LO er dog opmarksom pa, at udvidelsen af insolvensbegrebet kan
indebzre en risiko for, at LG-ordningen misbruges, og finder derfor at
spergsmélet om statsstgtte skal overvejes ngje.

AC ser meget positivt pa direktivforslaget og kan séledes stgtte udvidelsen af
direktivets anvendelsesomrade til at omfatte andre bobehandlinger end kon-
kurs. AC anfprer endvidere, at der med direktivet sker en vasentlig forbed-
ring af arbejdstagerne rettigheder, idet arbejdstageren sikres ret til 3 manede-
res lgn uanset lgnnens stgrrelse. F.s.v.a. den transnationale situation fore-
trekker AC, at der tages udgangspunkt i forslagets principper, hvorefier det er
lpnmodtagerens "szdvanlige arbejdsstedslands” L.G-institut, der skal udbetale
lgnmodtagerens tilgodehavende.

Ledernes Hovedorganisation ser positivt pa udvidelsen af direktivets an-
vendelsesomrade til at omfatte andre bobehandlinger end konkurs. F.s.v.a. di-
rektivets gvrige @ndringer findes disse hensigtsmassige.

DA finder, at 2ndringsforslaget giver anledning til en reekke betznkeligheder.
Konkursforordningen bruges urigtigt som argument for &ndringen, da der er
tale om 2 vidt forskellige hensyn, hvor det ene er hensynet til de forretnings-
massige kreditorer og det andet arbejdstagernes lgnmassige risici. Andrin-
gen af insolvensbegrebet og forslaget om transnationale situationer vil bevir-
ke, at arbejdsgivernes omkostninger via LG-bidraget vil kunne stige vesent-
ligt. DA anfgrer endvidere, at der er risiko for, at udbetalinger fra fondene
kan fa karakter af statsstgtte."

SALA pépeger indledningsvist, at de ikke mener, at en direktiveendring er
pakrevet. SALA finder det endvidere betznkeligt, at forslaget dels kan risi-
kere at gge virksomhedernes indbetalinger til LG, dels at de &ndrede regler
kan virke konkurrenceforvridende.”

FTF stgtter det fremsatte 2ndringsforslag, og stgtter i gvrigt det af AC anfgr-
te vedr. den transnationale situation.

6. Tidligere foreleggelse
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Ud-

valg eller Folketingets Europaudvalg,.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil kreve en rzkke @ndringer af lov om Lgnmodtagermnes
Garantifond, jf. lovbekendtggrelse nr. 1114 af 12. december 1996. Forst og
fremmest skal lovens § 1&ndres saledes, at krav i henhold til en anmeldt beta-
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lingsstandsning, jf. konkurslovens § 10, og tvangsakkord, jf. konkurslovens §
157 skal medtages. Af lovens skal endvidere fremg4, at LG i de transnationale
situationer er forpligtet til at udbetale lgngaranti, skgnt insolvenssituationen
ikke er reguleret i dansk ret. Presset pd LG mé derfor forventes at blive for-
oget, hvilket vil bevirke, at indbetalingeme fra de private arbejdsgivere skal
forhgjes.

Den omstzndighed, at LG for fremtiden skal dekke arbejdstagernes krav ved
betalingsstandsning vil ogsd kunne f4 konsekvenser for den méade betalings-
standsningsboermne anvendes og fungerer pa.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser, da Lgnmodtagemes Garan-
tifond, jf. lovens § 9, stk. 1, finansieres af private arbejdsgivere ved, at disse
indbetaler et belgb fastsat af fonden, der skal dzkke fondens udgifter, herun-
der administrationsudgifter.

@vrig EU-regulering pavirkes ikke af forslaget.

8. Samfundsmzessige gkonomiske konsekvenser

Arbejdsministeriet har pd nuvarende tidspunkt ikke mulighed for at frem-
komme med et skgn over de gkonomiske konsekvenser af forslaget, idet der
ikke eksisterer et centralt register over antallet af anmeldte betalingsstands-
ninger og indgdede tvangsakkorder. Udvidelsen af insolvensbegrebet vil
imidlertid betyde, at sagerne dels bliver vanskeligere at administrere, dels at
sagernes antal gges og som en konsekvens heraf skal arbejdsgivemes indbeta-
ling til LG forhgjes.

F.s.v.a. antallet af tv&mationale situationer bemzarkes, at disse har et begren-
set omfang.
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5.62/78

Dagsordenens punkt 13:
Gennemgang af medlemsstaternes gennemfgrelse ad handlingsplanen fra

Beijing:lgnforskelle
- Vedrtagelse af Radets konklusioner

1. Baggrund
Efter Verdenskvindekonferencen 1 Beijing i 1995 gav det Europ=iske Rad i

1995 Radet mandat til arligt at fglge medlemsstaternes implementering af
Beijing slutdokumentet "Platform for Action (PfA)".

Fra 1996-98 foretog arbejds- og socialministrene herefter arlige drgftelser af
PfA. 1 1996 gennemgik man PfA i sin helhed. I 1997 og 1998 drgftede man:
Mainstreaming, positiv serbehandling og vold mod kvinder.

I 1998 besluttede Radet, at man fremover skulie basere de arlige evalueringer
af PfA pa et system af indikatorer og "benchmarks"”. Udviklingen af indikato-
rer skal ggre det muligt for Radet at evaluere ligestillingspolitiske tiltags ef-
fektivitet mellem medlemslandene og over tid. Indikatorerne er ikke 1 sig selv
politikskabende, men er alene ment som et redskab til at evaluere ligestii-
lingsarbejdet.

Da det forekom vanskeligt at skulle evaluere alie 12 omrader i PfA pa samme
tid, valgte man at starte i 1999 med at benytte denne nye evalueringsmetode
pa afsnit G i PfA: "Kvinder, magt og beslutningsprocesser”. Det finske for-
mandskab havde til brug for evalueringen udarbejdet en rapport og forslag til
9 indikatorer om kvinder i politiske beslutningsprocesser, herunder andel,
brug af kvoter mv.

12000 gennemgik Radet sammenhazngen mellem familie- og arbejdsliv, af-
snit F 1 PfA: "Kvinder og gkonomi”. Det franske formandskab havde til brug
for evalueringen udarbejdet en rapport og forslag til 9 indikatorer om blandt
andet orlovsfrekvenser, deltidsfrekvenser, bgrnepasningsordninger, butikker
og offentlige myndigheders abningstider mv.

2. Indhold

Det belgiske formandskab har valgt lgnuligheder som tema for den arlige eva-
luering af implementeringen af PfA. Med udgangspunkt heri, udarbejdede
formandskabet et spgrgeskema som de sendte til medlemsstaterne. SFI, Ar-
bejdsministeriet og Ligestillingsafdelingen besvarede dette i foraret. Pa bag-
grund af spgrgeskemaet har formandskabet udarbejdet en rapport og forslag
til 9 indikatorer.

1 konklusionen legges der op til:

1) at de 9 indikatorer, der er foreslaet af det belgiske formandskab, tages til
efterretning. Indikatorerne er bade kvantitative og kvalitative, og skal afdak-
ke lgnforskelie mellem kvinder og mand,

2) at kvaliteten i indikatorerne skal sikres, selvom der er mangler i datamate-
rialet,



3) at medlemslandene fastholder deres indsats for at skabe ligelgn, ved at un-
dersgge effekterne af finans- og beskaftigelsespolitikken pa ignforskellene
mellem kvinder og mand,

4) at regeringemne fortsat arbejder for at skabe ligelgn mellem kvinder og
mznd, og at regeringeme sa vidt muligt inddrager arbejdsmarkedets parter i
dette arbejde,

5) at medlemslandene vurderer, hvorvidt deres nuvarende statistiske datama-
teriale om ligelgn er tilstrekkeligt,

6) at Beskzftigelseskomiteen fortsztter arbejdet med at fglge op pa ligelgns-
indikatorerne,

7) at der forsgges udviklet et system som muligggr, at der bliver udveksiet
gode erfaringer med de temaer der skal fglges op fra Beijing PFA,

8) at der udvikles redskaber som muligggre, at Oaxaca-metoden kan anvendes
til kortlzgge lgnforskelle mellem kvinder og mand,

9) at der under kommende formandsskaber arbejdes med at udvikle indikato-
rer pa andre omrader anbefalet af Beijing PFA,

10) at vold mod kvinder kunne blive et fremtidigt tema for Europa Rédets op-
folgning pa Beijing PFA,

11) at kommende formandsskaber samarbejder om forberedelsen af indikato-
rer og benchmarking, og spreder opgaven med at indsamle og bearbejde data
mellem flere medlemslande,

12) at temaerne lgbende diskuteres pa baggrund af indikatorerne, og at Euro-
Stats indsamler og bearbejder de ngdvendige data.

3. Danske regler
Der eksisterer ingen danske regler for sa vidt angar evalueringen af imple-

menteringen af PfA.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke nzrmere redegjort for forholdet ti] nzrheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

5. Hgring
Konklusionen er blevet sendt tl hgring i EF-Specialudvaiget for Arbejdsmar-

kedet og Sociale forhold.

Kommunemes Landsforening og Amtsradsforeningen peger pa, at det ikke er
hensigtsmassigt at sammenligne deltidsansatte kvinder med fuldtidsansatte

mand.

KL og ARF bemzrker, at det ikke i konklusionen star klart hvilket lgnbegreb
der benyttes. Den danske ligelgnsundersggelse i 2000 tydeliggjorde, at valget
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af lgnbegreb har stor betydning for opggrelsen af lgnforskelle mellem kvinder
og mand. ARF anfgrer, at lgnbegrebet bgr defineres si bredt som muligt.

KL og ARF finder det hensigtsmassigt at der foretages en srskilt opggrelse
af den offentlige sektor til at sammenligne med den private sektor.

I forbindelse med indikator 6 finder KL det positivt at man vil forklare lgnga-
bet, men at resultaterne i givet fald bgr offentligggres samlet, siledes at for-
klaringeme pa de fremkomne tal gives samtidig.

DA finder ikke udkastet til rAddskonklusioner anvendeligt i hverken europ=isk
eller dansk sammenhang. Efter DA's opfattelse bygger indikatorerne pa en
forfejlet tro pa, at lgnstatisikker kan afspejle eller belyse lgndiskrimination og
anvendes som en meningsfuldt ligestillingsredskab. Det vil derfor ikke vare
meningsfuldt at operere med en fzlleseuropisk standardiseret ligelgnsstati-
stik eller et szt af indikatorer med hensyn til hverken de malbare faktorer el-
ler de ikke-maélbare faktorer. DA henviser til kap. 5 i deres Arbejdsmarkeds-
rapport, hvori en analyse paviser, at der ikke er grundlag for at hevde, at der
pé det danske arbejdsmarked foregar systematisk forskeisbehandling af mand
og kvinder i forbindelse med Ignfastszttelsen.

6. Tidligere forelzggelse
Det finske og siden det franske formandskabs rapporter og forslag til indika-

torer er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering.

Forud for FN's 23. szrlige samling (-kaldet Beijing+5), drgftede Folketinget
ved 2 forespgrgselsdebatter, henholdsvis den 25. februar og den 9. maj 2000,
forberedelsen til Beijing+5. Folketinget opfordrede i den forbindelse regerin-
gen til blandt andet at fortsztte og intensivere arbejdet med at gennemfopre
PfA.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Det skgnnes ikke, at konklusionen vil have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det skegnnes ikke, at konklusionen vil f sarnfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 14:
Integration af et kensperspektiv i EU' politikker

a) Kgn i forbindelse med de overordnede gkonomiske retningslinjer for
de pkonomiske politikker
- Vedragelse af radskonklusioner

1. Baggrund
Under dette punkt leegges der op til vedtagelse af radskonkluisioner. Disse er

endnu ikke modtaget fra Formandskabet. Der ligger ikke et formelt Kommuis-
sionsforslag til grund for punktet. Formandskabet vil orientere om arbejdet
med at kgnsmainstreame arbejdet i ECOFIN. Det ma forventes, at forslag til
radskonklusioner vil knytte sig til erfaringerne herfra.

Under det franske EU-formandskab blev det pa en konference i Panis den 27.
oktober 2000, hvor mediemslandenes ligestillingsministre deltog, besluttet at
kgnsmainstreame (dvs. at integrere kgns- og ligestillingsaspektet ) i arbejdet i
andre radsformationer end Ridet for Beskaftigelse og Socialpolitik. Dette er
en naturlig felge af, at arbejdet med at fremme ligestilling mellem kvinder og
mand i EU sker efter mainstreaming-princippet.

2. Indhold

Som den ene ridsformation har det belgiske formandskab valgt at fokusere p
arbejdet i Radet for Generelle Anliggender for at se pa integration af kens-
og ligestillingsaspektet i Barcelonaprocessen og i EU’s samarbejde med Mid-
delhavslandene ("The Euro-Mediterranean partnership”). Som den anden
radsformation har formandskabet valgt arbejdet i ECOFIN for i samarbejde
med Kommissionen at studere processen med at inddrage kgnsmainstreaming
i arbejdet med de brede gkonomiske policy retningslinjer (the Broad Econo-
mic Policy Guidelines - BEGP).

For at fglge op herpa har Kommissionen afholde et teknisk seminar medio ok-
tober 2001, hvor der skal udarbejdes et rammedokument, som skal presente-
res for Udvalget for @konomisk Politik, Udvalget for Beskaftigelse og Ud-
valget for Social Beskyttelse. P4 baggrund af udvalgenes bemzrkninger, skal
der udarbejdes et slutdokument af en styregruppe, som bestar af prasidenter-
ne for de tre udvalg, reprasentanter fra Kommissionen og det belgiske for-
mandskab. Formandskabet har tidligere oplyst, at konklusioneme fra Styre-
gruppen vil blive praesenteret for Radet for Sociale spprgsmal den 3. decem-
ber og til ECOFIN Radet den 4. december 2001 med henblik pa evt. indarbej-
delse i konklusionerne fra Laeken topmgdet.

3. Danske regler

Den danske ligestillingsiov (nr. 388 af 30. maj 2000, som ndret ved lov nr.
440 af 7. juni 2001) bygger pa mainstreaming strategien, dvs. at kgn og lige-
stilling skal integreres i den almindelige planlzgning og forvaltning. Danske
regler vil derfor ikke blive pavirket.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen. Der er derfor ikke taget stil-
Ting til relationer til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.
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5. Hgring 5.66/78
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen, og der er derfor heller ikke
gennemfgrt en horing.

6. Tidligere foreleggelse
Punktet har ikke tidligere vaeret forelagt regeringen eller Folketinget

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Informationen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Informationen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

b) Kgnsaspektet i Euro-Middelhavspartnerskabet
- Orienterende note fra formandskabet

1. Baggrund

Punktet er information fra formandskabet, og der ligger ikke et formelt
Kommissionsforslag til grund for punktet. Formandskabet vil informere om
afholdelsen af et regionalt forum i Bruxelles den 13.-14. juni 2001 inden for
rammeme af Barcelona-processen om kvinders rolle i den gkonomiske udvik-
ling inden for samarbejdet mellem EU og Middelhavslandene. Det regionale
forum havde titlen "Kvinders rolle i den gkonomiske udvikling: dimensionen
ligebehandlingen af mand og kvinder i Euro-Middelhavs-partnerskabet”.

2. Indhold

Det belgiske formandsskab har udarbejdet en rapport fra forum om kvinders

rolle i den gkonomiske udvikling. Formalet med Forummet var bl.a.:

* at give anbefalinger om hovedlinjerne i et regionalt program, som skal
fremme kvinders rolle i den gkonomiske udvikling,

e at analysere de forskelige mekanismer og tilgange til kgns-
mainstreaming inden for samarbejdet med Middelhavslandene.

Forummet konkluderede, at et regionalt program bgr besta af 4 hovedelemen-
ter:

Kvinders adgang til og deltagelse i arbejdsmarkedet

Etableringen af virksomheder ledet af kvinder

@konomiske redskaber

Uddannelse og efteruddannelse

Konklusionerne skal danne grundlag for et specifikt MEDA-program, som
skal bidrage til at fremme kvinders inddragelse og deltagelse pa arbejdsmar-
kedet i de sydlige Middelhavslande. Konklusionemne skal tjene som oplag til
de europ=iske institutioners strategiske overvejelser for lancering af det regi-
onale program i 2002. Konklusionerne er drgftet pa et ministermgde den 5.-
6. november mellem EU og Middelhavslandene.



3. Danske regler
Danske regler vil ikke blive bergrt heraf. Det kan oplyses, at danske kvinders

erhvervsfrekvens er pa 73 % og saledes en af de hgjeste 1 EU.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen. Der er derfor ikke taget stil-
ling til relationer til na&rheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring

Der er ikke tale om et forslag fra Kommissionen, og der er derfor heller ikke
gennemfprt en hgring. Fra Danmark deltog reprasentanter fra Ligestillingsaf-
delingen og Videnscenter for ligestilling i det regionale forum.

6. Tidligere foreleggelse
Punktet er information fra formandskaber og har ikke tidligere varet forelagt

regeringen eller Folketinget.

7. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Informationen skgnnes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle

konsekvenser.

8. Samfundsmzssige konsekvenser
Informationen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 15: 5. 68778
Kommissionens grgnbog: "Fremme af en europzisk ramme for virk-

somhedernes sociale ansvar''

= Udkast til Radets resolution om opfelgning af grenbogen om virksem-
hedernes sociale ansvar.

- Vedtagelse

1. Baggrund
I forbindelse med radsbehandlingen af Kommissionens grgnbog om virksom-

hedernes sociale ansvar har formandsskabet fremlagt et udkast til radsresolu-
tion om grgnbogen, som ventes vedtaget pa Radsmgdet den 3. december

2001.

2. Indhold

I udkastet til resolution anfgres, at virksomhedemes sociale ansvar vil kunne
bidrage til de mal, der er fremiagt i Kommissionens Grgnbog. Det fremhzves
i den forbindelse, at Radet ikke gnsker at foregribe den igangvarende hg-
ringsproces i medlemsstaterne. Radet understreger, at en europzisk tilgang vil
kunne bidrage til at en national udvikling af virksomhedemnes sociale ansvar
og vurderer, at det vil vaere nyttigt at fremme vdviklingen af nye initiativer og
kendskabet til virkningen af praksis omkring socialt ansvar. Endelig opfordrer
Rédet Kommissionen til i videst muligt omfang at tage hgjde for den debat,
som pégér i medlemsstatemne og understreger betydningen af de sociale par-
ters bidrag til hgringsprocessen.

Iflg. Grgnbogen vil en EU-strategis vigtigste bidrag vare at supplere eksisterende aktivi-

teter og give dem gget verdi ved at:

e etablere en overordnet EU-ramme, der sigter mod at fremme kvaliteten og sammen-
hzngen i metodeme for udgvelse af socialt ansvar gennem udvikling af brede prin-
cipper, metoder og verkigjer og fremme af god praksis og nyskabende ideer,

e stptie metoder baseret pa god praksis for omkostningseffektiv evaluering og uafhan-

ig kontrol af virksomhedernes udgvelse af deres sociale ansvar for saledes at sikre
effektivitet og troverdighed.

Indenfor virksomheden angar socialt ansvarlig praksis iflg. Grgnbogen primert de ansatte
og vedrprer spgrgsmal som investering i menneskelig kapital, sundhed og sikkerhed og
styring af forandring, mens miljpansvarlig praksis hovedsagelig vedrgrer forvalting af de
naturressourcer, der anvendes i produktionen. Den dbner mulighed for at styre forandrin-
ger og forene social udvikling med gget konkurrenceevne.

Den eksterne dimension betyder iflg. Grgnbogen, at virksomhedens sociale ansvar ikke er
begrenset til selve virksomheden, men rekker ud i lokalsamfundet og involverer en lang
rekke interessenter ud over ansatte og aktionzrer: forretningspartnere og leverandgrer,
kunder, offentlige myndigheder og lokale NGO’er, herunder miljgorganisationer. I en
verden med multinationale investeringer og globale forsyningskader mé virksomheder-
nes sociale ansvar ogsa rekke ud over Europas grznser. Den hurtige globalisering har
fremmet drgfielseme om global styring: udviklingen i antallet af virksomheder, der
frivilligt patager sig et socialt ansvar, herunder overholdelse af menneskerettigheder og
globale miljghensyn, kan ses som et bidrag hertil.



3. Danske regler 5. 69/78

Resolutionsudkastet er en politisk stillingtagen, og bergrer ikke umiddelbart
dansk ret.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet.
Resolutionsudkastet er en politisk stillingtagen og bergrer ikke umiddelbart
forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hering.
Resolutionsudkastet har varet sendt i hgring i EF-Specialudvalget for Ar-

bejdsmarkedet og Sociale forhold.

6. Tidligere forelzeggelse
Resolutionsudkastet har ikke varet forelagt Europaudvalget.

7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.
Resolutionsudkastet har ikke umiddelbare lovgivningsmzassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Resolutionsudkastet har ikke umiddelbart samfundsgkonomiske konsekven-

S€T.



Dagsordenens punkt 16:
Et europaisk forligssystem

- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Baggrund

Den belgiske arbejdsminister Onkelinx har i samarbejde med kommiss®ren
for beskzftigelse og sociale anliggender Diamantopoulou fremlagt en idé om
etablering af en europzisk maglingsinstitution (Médiation sociale en Euro-
pe). Idéen blev bl.a. dreftet pa det uformelle ministermgde for beskzftigelses-
og socialministre i Liege den 6.-7. juli d.4. Der foreligger endnu ikke noget
forslag hverken fra forrmandskabet eller Kommissionen, men formandskabet
har forud for rAidsmegdet den 3. december 2001 fremlagt udkast til radskonklu-
sioner, hvor Kommissionen opfordres til at undersgge behovet for at etablere
en maglingsmekanisme pé europaisk niveau. Kommissionen skal i den for-
bindelse konsultere arbejdsmarkedets parter.

2. Indhold

Ifglge formandskabet skal en europzisk maglingsinstitution / maglingsme-
kanisme have til opgave at etablere en dialog mellem partemne i tilfzlde af ar-
bejdskonflikter i transnationale europziske selskaber. Mekanismen kunne
tznkes anvendt fx i tilfzlde af problemer med at fgre eller fortsztte forhand-
linger mellem parterne i de forskellige land vedr. rekonstruktion af en virk-
somhed med ansatte i flere lande.

Ifglge formandskabet vil der vare tale om en frivillig ordning, som alene skal
kunne anvendes i transnationale situationer efter anmodning fra de involvere-
de parter og hvor nationale regler, traditioner og praksis skal respekteres.

Der skal sammens®ttes et korps af vafth&ngige, sociale maglere ("media-
teurs"/ "facilitateurs”), som kan tilkaldes pa frivillig basis i tilflde af en kon-
flike.

Ifglge formandskabet er det ikke hensigten at skabe nye europaiske regler el-
ler en ny europzisk institution eller at fa et nyt organ til at fortolke eksiste-
rende regler.

Idéen om en europxisk maglingsmekanisme skal blandt andet ses pa bag-
grund af, at det transnationale selskab Marks & Spencer har bebudet lukning
af adskillige af sine forretninger i flere lande i Europa, herunder i Belgien,
uden forudgéende information eller hgring af arbejdstagemes organisationer.

Forslaget er endnu pé fgdselsstadiet, og det belgiske formandskab benyttede
bl.a. det uformelle ministermgde i juli i Liege til at hgre arbejdsmarkedets
parter p2 europzisk plan om forslaget. Forslaget blev mgdt med skepsis, men
parterne kunne stgtte, at formandskabet arbejdede videre med ideen. Det blev
dog understreget, at der skulle vare tale om et frivilligt systemn, som skulle re-
spekiere nationale traditioner og praksis, og at systemet skulle supplere, og
ikke konkurrere med, medlemslandenes nationale maglingsinstitutioner. Fle-
re medlemslande har udtrykt samme skepsis i forbindelse med et generaldi-
rektgrmgde i april 2001 1 Bruxelies.
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Formandskabet oplyste p& det uformelle ministermgde, at nazste skridt ville
vere at hgre de enkelte medlemslandes vurdering af forslaget gennem bilate-
rale kontakter. Endvidere ville man afvente resultatet af en af Kommissionen
ivaerksat ekspertudredning om forslaget, som forventes at vaere feerdig med sit
arbejde i Ipbet af fordret 2002. Der er imidlertid en reekke lande, som for-
mandskabet endnu ikke har haft konsulteret, heriblandt Danmark.

Formandskabet har forud for radsmgdet den 3. december 2001 fremlagt ud-
kast til ridskonklusioner, hvor Kommissionen opfordres til at undersgge be-
hovet for at etablere en maglingsmekanisme pa europ®isk niveau. Kommis-
sionen skal i den forbindelse konsultere arbejdsmarkedets parter.

Formandskabet sigter mod at opna enighed om radskonklusionemne den 3. de-
cember, og eventuelt at fa et gront lys fra DER Laeken den 14. og 15. decem-
ber til, at Rédet skal arbejde videre med forslaget.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet eller Kommissionen har ikke redegjort for ideens forhold til
narheds- eller proportionalitetsprincippet.

4. Hering

Der har endnu ikke varet foretaget en hgring, da det precise indhold af idéen
ikke kendes. De dokumenter, der foreligger i sagen, har dog varet sendt til
Specialudvalge: for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold til orientering.

5. Tidligere forelzggelse
Ideen har i mangel af et egentligt forslag endnu ikke varet forelagt Regerin-

gens Udenrigspolitiske Udvalg eller Folketingets Europaudvalg.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

P3 det foreliggende grundlag er det vanskeligt at vurdere, hvorvidt etablerin-
gen af en europzisk maglingsinstitution kan fi lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det vurderes ikke, at en eventue] etablering af en europzisk maglingsinstitu-
tion vil medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punit 17: 5. 72178
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ®ndring af Ra-

dets direktiv 83/477/EGF om beskyttelse af arbejdstagere mod farerne

ved under arbejdet at vaere udsat for asbest.

- Rapport over status for droftelserne

1. Baggrund
Den 20. juli 2001 har Kommissionen forelagt forslaget (KOM (2001) for Ra-

det. Kommissionen anfgrer som begrundelse for forsiaget, at Radets direktiv
83/477/EQF udger et meget vasentligt udgangspunkt for en harmonisering af
normeme for beskyttelse af arbejdstagere, der udszties for asbest. Til trods
for dette direktiv og andre foranstaltninger, der hidtil er blevet vedtaget, udggr
asbest imidlertid stadig et reelt problem pa arbejdspladsen og Kommissionen
finder, at det er ngdvendigt, at malrette de forebyggende foranstaltninger
mod situationer, hvor der sker en reel udszttelse for asbest.

Kommissionen peger pa, at bygge- og anlegsarbejder i forbindelse med ned-
rivninger, vedligeholdelse, reparationer samt el- og vvs-arbejde er de typer
arbejder, hvor arbejdstageme, undertiden uventet, udszttes for asbest, og at
det derfor er ngdvendigt med sammenlignelige beskyttelsesforanstalminger i
medlemsstaterne.

Kommissionen anfegrer endvidere, at ajourfgring af direktivet har stor betyd-
ning i forbindelse med, at nye lande bliver medlemmer af EU, idet de sund-
hedsmassige virkninger af arbejdstagernes udsattelse for asbest i flere af an-
spgerlandene fortsat er betydelige.

2. Indhold

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 137, stk. 2 og kan vedtages med
kvalificeret flertal efter samarbejdsproceduren i Traktatens artikel 251. Der er
tale om et minimumsdirektiv, der tillader de enkelte lande at lzgge sig pa et
hgjere beskyttelsesniveau end foreskrevet.

Forslaget har til formal at beskytte arbejdstageme mod de risici, der er for-
bundet med arbejde med asbest.

Forslaget indeholder fglgende hovedpunkter:

Anvendelsesomrdide
Direktivet skal nu ogsa gelde for skibs- og luftfart.

Definitioner af de forskellige typer silikater med fiberstruktur.
Definitionen omfatter sdvel mineralogi som CAS-nummer.

Forenkling af bestemmelserne om greenseverdi for eksponering
Bestemmelsen er foresliet &ndret saledes, at det indsatsniveau, der findes i
det oprindelige direktiv med senere @ndringer (koncentrationen i luften over
en referenceperiode p a 8 timer skal for chrysotil udggre mindre end 0,20 fi-
ber pr. cm3 og/eller mindre end en kumuleret dosis pa 12,00 fiber- dage pr.
cm3 , for andre typer asbest hhv. 0,10 og 6,00 , over 3 maneder) erstattes af
specifikke arbejdsvilkér og méles siledes, at den samlede eksponeringstid ik-
ke overstiger to timer i en syvdages periode.



Mdling af luftens indhold af asbest
Det foreslis, at der bruges den preveudtagningsmetode og metode til tzlling
af fibre, der er anbefalet af WHO.

Granseverdi for eksponering af arbejdstagerne

Der fasts®ttes nu kun én grenseverdi for eksponering af arbejdstageme 1 ste-
det for to, som er i det eksisterende direktiv. Gransevardien fastszattes til 0,1
fiber pr. cm3 udregnet i forhold til et tidsvaegtet gennemsnit (TWA) pé 8 ti-
mer.

Den danske grenseverdi er fastsat til 0,3 fiber pr. cm3 pa grund af maleusik-
kerheden.

Pavisning af asbest | bygninger

Det er i dag nedrivnings- og vedligeholdelsesarbejde, der iser udsatter ar-
bejdstageme for asbest, navnlig i betragtning af, at man ofte ikke har kend-
skab til forekomsten af asbest. Forslaget stiller derfor krav om, at arbejdsgive-
ren skal fastsli eventuel forekomst af asbest, inden nedrivnings- eller vedlige-
holdelsesarbejder pabegyndes. Arbejdsgiveren skal samarbejde med ejemne
og lejerne af de pagzldende ejendomme.

Virksomhedens ansvar

Ved fjemelse af asbest skal virksomheder, der beskeftiger sig hermed, kunne
dokumentere, at de har den forngdne kompetence og relevant udstyr. Forsla-
get lzgger op til en certificeringsordning pa lngere sigt pa nationalt plan.

Uddannelse af arbejdstagere.

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at arbejdsgiveren skal sgrge for et
relevant uddannelsesprogram for alle arbejdstagere, der eksponeres for eller
kan blive eksponeret for stgv, der indeholder asbest.

Der fremgér ikke klart af forslaget, om der tznkes pa egentlig uddannelse el-
ler instruktion.

Forslaget indeholder endvidere en bestemmelse om, at der pa fzllesskabsplan
skal udarbejdes praktiske retningslinier for uddannelse af arbejdstagere, der
arbejder med fjemelses af asbest.

Protokoller og journaler
Forslaget &ndrer opbevaringstiden for protokoller og personlige helbreds-
journaler fra 30 til 40 &r, pA grund af den lange latenstid for kreft fordrsaget

af asbest.

Helbredsunderspgelser

Forslaget indeholder en ndring af bilaget til direktiv 83/477/E@F, som ved-
rorer praktiske anbefalinger om helbredsundersggelser, s& det bringes i over-
ensstemmelse med de aktuelle retningslinier for diagnoser.

3. Danske regler
o Bekendiggrelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest med senere 2n-

dringer.
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s Bekendtggrelse nr. 993 af 1. december 1986 om registrering mm. af as-
best.

e Teknisk forskrift A nr. 1 af 31. august 1999 om foranstaltninger til fore-
byggelse af kreftrisikoen ved anvendelse og udszttelse ved transport af
stoffer og materialer i skibe som er @ndret ved teknisk forskrift A nr. 2 af
23. juni 2000 .

o Bekendtggrelse nr. 290 af 25. april 2001 om forebyggende foranstaltnin-
ger ved udszttelse for stoffer og materialer om bord i skibe.

¢ Bekendtggrelse om anvendelse af asbest pd havanlzg.

4, Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprin-
cippet, idet det er ved indsats pd EU-plan, at der i alle medlemsstaterne kan
sikres et mindstemél af beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at vere
udsat for asbest. Med en sddan indsats undgés samtidig konkurrenceforvrid-
ning, ved at man imgdegér en uensartet anvendelse af minimumskravene til
beskyttelse af arbejdstageme i medlemsstaterne. Forslaget vil samtidig frem-
me stgrre fleksibilitet i beskzftigelsen pa tveers af grenseme, fordi arbejdsta-
gemne kan vare sikre pa mindst at finde samme mindstemal for beskyttelse af
deres sundhed og sikkerhed i alle medlemsstaterne. Samtidig far arbejdsgi-
verne sikkerhed for, at produktionsomkostningerne ikke udsattes for urimeli-
ge skevheder af forskellige niveauer for arbejdsmiljgbeskyttelse.

Kommissionen finder, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet, idet de ndrede besternmelser om sundhed og sikkerhed op-
fylder betingelser for acceptable minimumskrav uden at pélzgge arbejdsgi-
verne en ungdig byrde. Man undgar desuden stramme betingelser, der ville
bremse etablering og udvikling af sma og mellemstore virksomheder.

5. Hgring

Forslaget har varet i skriftlig og mundtlig hgring i EF-Specialudvalget vedrg-
rende arbejdsmarkedet og sociale forhold. Herfra er modtaget bemzarkninger
fra Dansk Arbejdsgiverforening, Sgfartsstyrelsen, LO og Kommunemes

Landsforening.

Dansk Arbejdsgiverforening papeger, at de europziske arbejdsgivere har
indtaget en positiv holdning til initiativet.

I spprgsmalet om nedsattelse af grensevardien for asbest, er DA af den op-
fattelse, at man ngje bgr overveje to spgrgsmal, for der vedtages en ny gran-
sevard: for asbest. For det fgrste skal vardien kunne anvendes som kontrol-
strategi uden urimelige omkostninger, og den tithgrende méalemetode skal
kunne producere palidelige vardier uden for stor maleusikkerhed. For det an-
det bgpr man overveje forholdet mellem nyttevirkning og omkostninger, is@r
pa baggrund af det korte tidsrum, i hvilket der fortsat tillades produktion og
anvendelse af asbestholdige produkter.

DA papeger endvidere, at spgrgsmalet om, i hvilket omfang der kraves kon-
trolmélinger, ngje ber overvejes. Som artikel 7, stk. 1 er formuleret pé nuve-
rende tidspunkt, kunne man fa den opfattelse, at der stilles krav om gennem-
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forelse af en lang raekke helt ungdvendige og meget omkostningskr&vende
malinger.

Endelig papeger DA, at det pa nuvarende tidspunkt er uklart, hvilke krav der
gemmer sig bag artikel I2b, hvor der stilles krav om, at virksomheder, der ud-
fgrer asbestnedrivning/-fjemelse skal dokumentere den fompdne kompetence.
I forbindelse med den kommende diskussion/behandling af direktivforslaget
er det DA’s holdning, at der bgr arbejdes for en ordning med et minimum af
bureaukrati samtidigt med, at der opnis en rimelig harmonisering i EU pa det-
te felt.

Safartsstyrelsen papeger, at det er uklart i forslaget, hvad der forstas ved
“objektive" betingelser for, hvornar det ikke er ngdvendigt med en kontrol af
koncentrationen af fibre i luften.

Endelig pipeger Sgfartsstyrelsen, at det bgr afklares, om begrebet “bygnin-
ger” ogsé omfatter andre konstruktioner, som fx skibe.

P2 mpdet i Specialudvalget anfgrte DA desuden, at der kan fastszttes gran-
severdier for produktion o.l., men at greensevardieme ikke er relevante for
nedrivning m.v.

LO kan tilslutte sig Kommissionens forslag, som de ikke mener bgr begren-
ses.

Kommunernes Landsforening har anfgrt, at de naturligvis anerkender ngd-
vendigheden af et hgjt beskyttelsesniveau mod risici forbundet med arbejdet
med asbest.

KL finder, at det formentlig er korrekt, at forslaget kan gennemfgres i Dan-
mark ved @ndring af asbestbekendtggrelsen og bekendtggrelsen om registre-
ring mm. af asbest. KL forudsztter, at sddanne eventuelle @ndringer af de
nzvnte bekendtggrelser sker ved inddragelse af parterne i Arbejdsmiljgradet
gennem nedszttelse af regeludvalg, og at der herunder foretages beregninger
af &ndringemes gkonomiske konsekvenser, herunder de kommunalgkonomi-
ske konsekvenser. KL vil finde det hensigtsmzssigt, at der i den forbindelse
foretages en klar sondring mellem de forpligtelser, der pahviler arbejdsgive-
ren for de medarbejdere, der beskaftiges med nedrivning, reparation og ved-
ligeholdelse af asbestholdige byggematerialer samt reng@ringsarbejde i for-
bindelse hermed pé den ene side - og pa den anden side de forpligtelser, der
matte pahvile ejere af bygninger, hvor sddanne arbejder udfgres. Afhengigt
af, hvor vidtgiende forpligtelseme for bygningsejere matte vere ma 2ndrin-
gen forventes af f4 kommunalgkonomiske konsekvenser for kommuneme
som mulige ejere af sddanne bygninger.

KL henleder opmzrksomheden pé, at AT-meddelelse nr. 3.01.6 fra oktober
1999 om "Nedrivaing, reparation og vedligeholdelse af asbestholdige bygge-
materialer” meget udferligt gor rede for den gzldende praksis fra Arbejdstil-
synets side med hensyn til de omhandlede typer af arbejde inden for dette til-
syns omrade.



5. TGT8

6. Tidligere forelzeggelse

Forslaget har varet i skriftlig og mundtlig hgring i EF-Specialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale forhold. Herfra er modtaget bemarkninger fra
Dansk Arbejdsgiverforening, Sefartsstyrelsen, LO og Kommunemnes Lands-

forening, jf. punkt 5.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget krver ikke lovendring, og kan gennemfpres ved 2ndring af as-
bestbekendtggrelsen. Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konse-

kvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at ville have samfundsgkonomiske konsekvenser for

Danmark



Dagsordenens punkt 18:
Eventuelt: Kommissionens meddelelse om etablering af et europzisk

rum for livslang uddannelse
- Fremleggelse ved Kommissionen

1. Baggrund
Kommissionen har pa sit mgde den 21. november 2001 vedtaget en meddelel-

se om realisering af et europzisk rum for livslang lzring. Kommissionen vil
som felge heraf foretage en praesentation af meddelelsen pa radsmgdet.
Kommissionen har udarbejder et sammendrag, som blev prasenteret for det
radgivende udvalg for erhvervsrettet uddannelse (ACVT) d. 26. oktober 2001.

2. Indhold

Kommissionen vedtog den 30. oktober 2000 et memorandum om livslang lz-
ring som opfglgning pa mgdet i Det Europziske Rad i Lissabon i marts 2000

med henblik pé udvikling af en sammenh&ngende strategi og indsats for livs-
lang lzering i Europa. Der blev som fglge heraf gennemfgrt nationale hgringer
om memorandummet i alle medlemsstater i foraret 2001.

Den danske hgring er gennemfert i et samarbejde mellem Undervisningsmini-
stertet, Arbejdsministeriet og Socialministeriet, og de danske konklusioner
herpé er blevet sammenskrevet i en rapport, som undervisningsministeren, pa
vegne af arbejdsministeren og socialministeren, fremsendte til Kommissionen
den 2. juli 2001. Ved iverksztielsen af de nationale hgringer oplyste Kom-
missionen, at resultaterne herfra skulle udggre grundlaget for meddelelsen.

Sagen vedrgrer ogsa beskaftigelsesomradet, idet der i retningslinjeme og i de
nationale beskftigelsesplaner szttes mal pa dette omrade i forbindelse med
den nationale beskaftigelsesindsats.

Kommissionen forventer at meddelelsen skal udggre grundlaget/rammen for
pé europzisk plan at fremme processer, strategier og konkrete aktioner der
kan understgtte medlemslandenes i udvikling af egne strategier, indsatser og
systemer. Komrmissionen legger op til at en sidan ramne for livslang l2ring
vedrgrer hele spektret af uddannelse og lering, samt at initiativer ma rettes
mod bade fremme af beskazftigelsesegnethed, aktivt medborgerskab, person-
lig udvikling og social integration. Kommissionen foreslar konkrete aktivite-
ter inden for seks nggleomrader (indeholdt i Kommissionens memorandum)
med henblik pa at udvikle den evropaiske dimension i livslang l&ring og un-
derstgtte god praksis i medlemslandene. Implementering af et europzisk rum
for livslang lzring vil ifglge Kommissionen ske gennem partnerskab mellem
Kommissionen, de europ&iske institutioner, medlemslandene, sociale parter,
NGO-ere og internationale organisationer (OECD,UNESCO) og med anven-
delse af eksisterende programmer og redskaber. Dette bl.a. i relation til den
europziske beskzftigelsesstrategi, Socialfonden samt uddannelsesprogram-
mer i gvrigt pa fzllesskabsplan.
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Stillingtagen til nzrheds- og proportionalitetsprincippet ma afvente offentlig-
gerelsen af Kommissionens meddelelse.

4. Hering
Sagen har ikke varet forelagt Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Socia-
le forhold. Sagen blev drgftet i EF-specialudvalget vedrgrende uddannelse

(UVM) den 14. november 2001].

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Stillingtagen til lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser mé
afvente offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse.
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