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Ad punkt 1 — Klima

1a) - Forslag fra Kommissionen til radsbeslutning om Fellesskabets ratifikation af Kyoto-protokollen
KOM (2001) 579

(revideret notat)

Resume: EU skal i henhold til Kyoto-protokollen reducere udledningen af drivhusgasser med 8% i 2008-12 i forhold til niveanet i 1990. Ifolge
byrdefordelingsaftalen fra juni 1998 skal Danmark reducere med 21 %. Danmark har afgivet en erklering til radsprotokollen om at de 21%
skal ses i relation til basisaret 1990 korrigeret for elimport. Folketinget har givet samtykke til at Danmark kan ratificere Kyoto-protokollen under
Sforudswtning af, at den dansk e position vedorende basisaret tilgodeses og pa passende vis indarbejdes i retsgrundlaget. Kommissionens forslag tager
ikke hojde for den danske erklaring om basisaret, og indregner Danmark med 21% af det faktiske udslip i 1990.

1. Status
Kommissionen sendte 23. oktober 2001 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel 1 EF-traktatens artikel 175 stk. 1 og artikel 300 stk. 2, forste satning af forste underparagraf samt
artikel 300 stk. 3, forste s@tning. Forslaget skal saledes vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Notat om forslaget er den 29. november 2001 sendt til Folketingets Europaudvalg som en del af samlenotat forud for
Rédsmede (miljo) den 13. december 2001.

Folketingets Europaudvalg har faet forelagt forslaget til orientering pa samradet den 7. december 2001 forud for
Rédsmedet (miljo) den 12. december 2001.

Europa-Parlamentet har tilsluttet sig forslaget d. 6. februar 2002.
Forslaget er sat pd dagsordenen pd Raddsmede (miljo) 4. marts 2002 med henblik pd vedtagelse.

2. Formal og indhold

Ifolge Kyoto-protokollens art. 4 kan parter der er med i en gkonomisk organisation som EU opfylde deres forpligtelser i
feellesskab. Det betyder at bade Fellesskabet og medlemsstaterne som parter til protokollen skal ratificere den samtidigt.
Det skal i forbindelse med EU’s ratifikation angives, pa hvilke betingelser den falles opfyldelse sker, og hvordan
kompetencen er fordelt mellem EU og medlemsstaterne.

Kommissionens forslag til Fellesskabets ratifikation indeholder en sddan erklering om kompetencedeling (bilag III).



Kommissionens forslag til ratifikation indebarer, at den sdkaldte politiske "byrdefordelingsaftale" (jf. forslagets bilag IT)
fra juni 1998 gares juridisk bindende.

I henhold til Kyoto-protokollen fra 1997 skal EU reducere udledningen af drivhusgasser med 8% 1 2008-12 i forhold til
niveauet 1 1990. I juni 1998 indgik medlemsstaterne 1 miljeradet byrdefordelingsaftalen, 1 henhold til hvilken Danmark
skal reducere med 21 %. Danmark har i den forbindelse afgivet en erklaring til rddsprotokollen om, at de 21% skal ses i
relation til et korrigeret basisar 1990.

Kommissionens forslag indregner Danmark med 21% af det faktiske udslip.

Ifolge Kommissionen skal medlemsstaterne bestraebe sig pa at have feerdiggjort deres nationale procedure séledes at
Fellesskabet og medlemsstaterne samtidig kan ratificere protokollen inden d. 1. juni 2002. Hvis et tilstrekkeligt stort
antal af andre parter gor det samme vil protokollen traede 1 kraft 90 dage efter, det vil sige under Verdenstopmedet om
baeredygtig udvikling i Johannesborg fra d. 26. august til 4. september, hvo r Danmark har EU-formandskabet. Dette har
igennem de sidste 1-2 ar varet en hejt prioriteret malsaetning for EU.

1. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfort folgende om narheds- og proportionalitetsprincippet:

Bade medlemstaterne og Fellesskabet er parter til Klimakonventionen. Under protokollen har savel medlemstaterne og
Feallesskabet kvantitative forpligtelser til at begraense eller reducere udledningerne af drivhusgasser. Implementeringen
af protokollens bestemmelser falder delvis under fellesskabskompetence og delvis under medlemsstatskompetence.
Derfor skal bade Faellesskabet og medlemsstaterne individuelt ratificere protokollen.

Med henvisning til protokollens art. 4, hvorunder medlemsstaterne og Fezllesskabets kan efterleve deres forpligtelser i
fellesskab, og specielt med henvisning til byrdefordelingsaftalen fra juni 1998, ber Fallesskabet og medlemsstaterne
deponere deres ratifikationsinstrumenter samtidig.

Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling af nerheds- og proportionalitetsprincippet.

e Konsekvenser for Danmark

Kommissionens forslag skennes ikke at have direkte lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser for Danmark
udover hvad der folger af Danmarks ratifikation af Kyoto-protokollen.

De samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark af at efterleve 21 pct.-malsaetningen blev i forslag til
folketingsbeslutning om ratifikation af Kyoto-protokollen, som blev vedtaget af Folketinget den 30. maj 2001, skennet
til godt 900 mio. kr. arligt efter 2003 (udtrykt som nutidsverdi i 2000-kroner) ud fra de forudsatninger, der indgik i det
forudgéende analysearbejde. Heri indgik allerede vedtagne og planlagte emissionsbegransende tiltag samt de y derligere
tiltag, der ville veere nedvendige for at nd malsetningen. Endvidere var det en forudsatning, at Danmarks erklaering om,
at de 21 pct. skal ses i relation til basisaret 1990 korrigeret for elimport, var en del af Danmarks tilsagn i forbindelse med
EU’s byrdefordelingsaftale.

Danmark vil ud fra hensynet til at opnd sterst mulig miljeeffekt for pengene age fokus péd omkostningseffektiviteten i
valget af virkemidler - herunder anvendelsen af Kyoto-mekanismerne (emissionshandel, Joint Implementation- og Clean
Development Mechanism-projekter).

Opgorelser af de samfundsekonomiske omkostninger er imidlertid taet knyttet til en lang reekke forudsatninger og vil pa
nuvarende tidspunkt stadigvaek vere forbundet med en vis usikkerhed. Dette gaelder ogsd opgerelser af omkostningerne
ved anvendelse af Kyotomekanismerne, som eksempelvis i kr. pr reduceret tons CO2 strakker sig lige fra noget naer 0
kr. pr. ton CO2 (hvis USA ikke bliver en keber pa markedet) o ver ca. 50-100 kr. pr ton CO2 (hvad Holland 1 gjeblikket
betaler for projekter 1 andre lande) til langt over 100 kr. pr. ton CO2 (hvis eftersporgslen kommer til at overstige
udbuddet vasentligt).

Safremt Danmarks position vedrerende basisérets korrektion for elimport ikke pa passende vis tilgodeses 1 Radets
beslutning om Fellesskabets ratifikation af Kyoto-protokollen vil det medfere en ekstra reduktionsforpligtelse pd 5 mill.
tons CO2-zkvivalenter arligt i perioden 2008-12. Ved en antagelse om en pris pa f.eks. 100 kr. pr. ton CO2-zkvivalent
ville dette svare til en arlig meromkostning pa 500 mill. kr. i peri oden 2008-2012.

* Horing



Forslaget er ikke sendt i horing. Forslaget blev droftet i specialudvalget for miljosporgsmal d. 8. februar 2002, hvor der
fremkom folgende bemarkninger:

Dansk Energi stottede den danske holdning. DE spurgte til, hvordan de yderligere reduktioner ville skulle opnas, hvis
Danmarks position om basisaret ikke imedekommes.

Greenpeace anbefalede, at de fleksible Kyoto-mekanismer udelukkende blev taget i anvendelse overfor den evt. yderligere
forpligtelse, mens de ovrige reduktioner bor nas ved hjemlige tiltag. Det @kologiske Rad stottede dette synspunkt.

Greenpeace anbefalede endvidere, at Danmark segte en teknisk losning ift. Basisarspositionen og dermed ikke blokerede for
ratifikationen af Kyoto-protokollen. Greenpeace anbefalede, at regeringen sogte at fi et nyt mandat i folketinget, som ikke
bringer den samlede ratifikation af Kyoto-protokollen 1 fare. Greenpeace spurgte endvidere til, om retsakten skulle vedtages
ved ensstemmighed eller ved flertalsafgorelse. Endelig spurgte Greenpeace til den aktuelle vurdering af den danske CO2-
manko.

Det Okologiske Rad anforte, at at regeringen ikke har gjort det lettere at opna de hjemlige mal ved at fjerne tilskuddet til
vedvarende energi og stoppe udbygningen med havvindmoller.

Dansk Familielandbrug spurgte til pa hvilken made anvendelsen af biobrandstoffer indgar 1 opnaelsen af de danske
reduktionsforpligtelser.

Elkraft System henledte opmarksomheden pd, at "trusselsmodellen" ift. ratifikation af Kyoto-protokollen ville medfore, at
alle EU-medlemsstaterne, herunder ogsa Danmark, ville vere anfort med en reduktionsforpligtelse pa 8% 1 bilaget til Kyoto-
protokollen.

1b) - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handel med klimagasser
KOM (2001)581
revideret notat

Resumé: Forslagets formal er at bidrage til en omkostningseffektiv nedbringelse af EU’s udledning af drivhusgasser og
herigennem bidrage til, at EU kan opfylde sine forpligtelser i forhold til Kyoto-protokollen. Forslaget indebcerer i
hovedtrek: At der fra 1. januar 2005 indfores absolutte greenser pd de enkelte virksomheders udledning af
drivhusgasser, i starten CO,, at en reekke virksomheder inden for e rme-, olieraffinering, metal-, mineral-, glas-,
papirmasse- og papirindustrien - over en vis minimumsstorrelse (bagatelgreense) — omfattes, at udstedelse af
udledningstilladelser baseres pd en national plan, godkendt af EU, at fordeling af udledningstilladelser i perioden 2005-
2007 foretages af medlemsstaterne, underlagt de almindelige statsstotteregler, at fordeling af udledningstilladelser fra
2008 foretages efter en kommende feelles EU-metode, at udledningstilladelser ndles, at kontrol med udledningstilladelser
og emissioner skal baseres pd en kommende feelles EU-metode, at en virksomhed, der overskrider sin
udledningstilladelse skal betale en afgift pd 50 Euro pr. ton CO; for 2008 og 100 Euro pr. ton CO; efter 2008;
alternativt det dobbelte af markedsprisen pa en ton CO,, at medlemslandene skal etablere nationale registre over
udledningstilladelser og udledninger, og at medlemslandene skal vedtage den n&osla sh;dvendige nationale lovgivning
senest 31/12 2003.

1. Status

Kommissionen udsendte den 23. oktober 2001 ovennavnte forslag. Forslaget har hjemmel i artikel 175(1) i traktaten og
skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Kommissionen udsendte 1 marts 2000 en grenbog om emissionshandel. Folketingets Europaudvalg behandlede
grenbogen den 25. oktober 2000.

Europa-Parlamentets udtalelse efter forste lesning foreligger endnu ikke.

Notat om forslaget er den 29. november 2001 sendt til Folketingets Europaudvalg som en del af samlenotat forud for
Réadsmede (miljo) den 13. december 2001.

Folketingets Europaudvalg har faet forelagt sagen den 7. december 2001.



Punktet var pa dagsordenen for Riadsmedet (miljo) den 13. december 2001 til orienterende debat. Forslaget er endvidere
blevet prasenteret pa Raidsmeodet (industri og energi) den 4.-5. december 2001.

Formandskabet har sat punktet pa Ridsmedet (miljo) den 4. marts 2002 med henblik pa information fra Kommissionen om
status for arbejdet.

2. Formal og indhold

Kommissionen anforer, at forslagets formal er at bidrage til en omkostningseffektiv nedbringelse af EU’s udledning af
drivhusgasser og herigennem bidrage til, at EU kan opfylde sine forpligtelser i forhold til FN’s klimakonvention og Kyoto-
protokollen.

Forslaget indebzrer 1 hovedtrak:

1. Atder fra 1. januar 2005 indferes absolutte greenser pa de enkelte virksomheders udledning af drivhusgasser, 1 starten
CO,.

2. At en rekke virksomheder inden for el-, varme-, olieraffinering, metal-, mineral-, glas-, papirmasse- og papirindustrien
- over en vis minimumsstoerrelse (bagatelgranse) - omfattes.

3. At udstedelse af udledningstilladelser baseres pa en national plan, godkendt at EU.

4. At fordeling af udledningstilladelser 1 perioden 2005-2007 foretages af medlemsstaterne, underlagt de almindelige
statsstotteregler.

5. At fordeling af udledningstilladelser fra 2008 foretages efter en kommende falles EU-metode.
6. At udledningstilladelser kan handles.
7. At kontrol med udledningstilladelser og emissioner skal baseres pa en kommende fzlles EU-metode.

8. At en virksomhed, der overskrider sin udledningstilladelse skal betale en afgift pa 50 Euro pr. ton CO; for 2008 og 100
Euro pr. ton CO; efter 2008; alternativt det dobbelte af markedsprisen pa et ton CO».

9. At medlemslandene skal etablere nationale registre over udledningstilladelser og udledninger.
10. At medlemslandene skal vedtage den nedvendige nationale lovgivning senest 31. december 2003.

1. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at forslaget afbalancerer hensynet til fzlles spilleregler for det indre marked med hensynet til storst
mulig national frihed til fastleggelse af kvoter. Samtidigt anser Kommissionen forslaget for at vare sa enkelt som muligt,
hvilket sikrer stor effektivitet i forhold til en situation, hvor de enkelte lande lavede hver deres ordning og herefter forsogte at
hagte dem sammen.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at forslaget er afbalanceret m.h.t. enkelhed, effektivitet, narhed, proportionalitet
og gennemskuelighed. Regeringen er enig heri.

I forhold til nzrhedsprincippet vurderes falles EU-regler som nedvendige for at sikre lige konkurrence imellem aktorer der
er omfattet af begransninger pa udledning af drivhusgasser.

I forhold til proportionalitetsprincippet vurderes kvoter kombineret med emissionshandel at vare et relativt simpelt,
okonomisk effektivt virkemiddel med en stor dekning i forhold til bade de danske og EU’s udledning af drivhusgasser.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Danmark har som det forste land i Verden en lovgivning om emissionshandel (Lov 376
af 2. juni 1999 om COgz-kvoter for elproduktion). Direktivforslaget vil dog medfere @®ndring af lovgivningen pa en rakke
punkter samt formentlig udstedelse eller ndring af bekendtgorelser. Behovet for @ndringer i lovgivningen skyldes blandt
andet:

¢ at de danske kvoter kun er fastsat til og med 2003;

* at den danske ordning kun omfatter elsektoren;



* at den nuvaerende made at fordele kvoter pa neppe kan viderefores uendret, idet den ikke tager hojde for eventuelle
nye aktorer pa markedet;

¢ at den nuvarende strafafgift er vaesentligt mindre end den af EU foreslaede;
e at der er behov for at uddybe reglerne 1 forhold til international emissionshandel.

e at der kan opsta et behov for at se pa de eksisterende afgifter og administrative reguleringer 1 sektorer, der vil blive
omfattet af kvotehandelssystemet.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Forslaget medferer en begransning i de omfattede virksomheders ret til at
udlede drivhusgasser og har dermed okonomiske konsekvenser for virksomhederne. Forbrugerpriserne for bla. el vil
formentlig stige 1 EU generelt som folge af omkostninger til reduktion af drivhusgasudledning eller keb af
udledningstilladelser. Niveauet for stigningen i forbrugerpriserne vil bla. afhznge af, hvor restrik tivt kvotemarkedet
indrettes, og af hvor store reduktionsomkostningerne i1 praksis viser sig at vare for de berorte virksomheder. Under alle
omstandigheder vurderes et kvotemarked at vaere en af de mest effektive mader at opna CO2-reduktionerne pd, da markedet
bidrager til at finde de billigste CO2-reduktioner.

I og med at Danmark p.t. er det eneste land med kvoter pad elproduktion, vil et EU-system medfere en forbedring af de
danske elproducenters konkurrenceevne i forhold til de europziske konkurrenter.

De forskellige tildelingsmetoder for udledningstilladelser (gratis tildeling eller auktionering) har forskellige okonomiske
konsekvenser for virksomhederne.

Handel med emissioner vurderes at vare et alternativ til afgifter. Der vil siledes vare behov for at fa vurderet
konsekvenserne for de eksisterende energiafgifter for industrien og for afgifterne pa varmeproduktion.

Der vil vere et begrenset forbrug af personaleressourcer i staten (i den gzldende lov er afsat 3 arsvark). Amter og
kommuner vil kun blive pavirket i den udstrekning amstlige eller kommunale virksomheder bliver omfattet af
emissionshandel.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet savel i Danmark som i EU
under ét.

5. Horing

Forslaget har varet i horing hos knap 60 interessenter 1 perioden 9.-19. november 2001. Horingssvar er modtaget fra
Vindmeolleindustrien, Energi E2, Elfor, Dansk Energi (DE; horingssvaret dekker ogsia Energi E2 og Elfor), Elsam A/S,
Landbrugsradet, Energimiljoradet, CO-Industri, Danske Fjernvarmevzarkers Forening (DFF), Det Okologiske Rad (DOR),
Elkraft System, NOAH, Kommunernes Landsforening, Frederiksberg Kommune (ingen bem.), Energitilsynet (ingen bem.),
Foreningen af Radgivende Ingeniorer (ingen bem.) og Dansk Handel og Service (ingen bem.). Horingssvarene sammenfattes
nedenfor.

Generelle bemarkninger:

Horingssvarene er generelt positive over for emissionshandel med undtagelse af NOAH, som finder handelsprincippet
problematisk. NOAH frygter, at de rige lande kan kebe udledningstilladelser og derved fortsaztte deres udledning uhindret.
Desuden mener man, at alle verdensborgere bor have samme ret til at udlede drivhusgasser.

Fordelingsmetode for udledningstilladelser:

DE og Elsam foretraekker fordeling baseret pé historisk emission (grandfathering) i perioden 2005-2007, DE foretreekker
ogsd grandfathering efter den forste periode (2005-2007). Vindmelleindustrien og Det Okologiske Rad er fortalere for
auktioneringsmodellen. Elsam mener kvoterne skal tildeles virksomheder.

Frivillighed:

DE og Flsam advarer mod, at systemet udhules af for mange valgfrie optioner.

Bagatelgraense:

Energimiljorddet mener, at bagatelgreensen skal gzlde for virksomheden og ikke det enkelte anlegs storrelse.
Vindmelleindustrien pdpeger at flere kraftvarmeanlag er under 20 MW, hvilket kan skabe forvridninger hen mod sma
produktionsanleg. DFF finder, at 20 MW er for lav en graense (den vil betyde at omkring halvdelen af foreningens




vaerker bliver omfattet), og at den ber vaere p&ar ing; 50 MW. DFF mener desuden at effekten af systemet skal afvejes
mod administrative omkostninger.

Sektorer:

DE, Landbrugsradet, Vindmelleindustrien, Elsam og CO-Industri finder, at flere sektorer ber kunne omfattes af
direktivet. Det @kologiske Réd mener, at oliebranchens leverancer af fossile braendsler til opvarmning og transport ber
vaere omfattet af direktivet. Energimiljorddet mener, at transportsektoren ber inkluderes enten i direktivet eller 1 en
samlet strategi for reduktionsforpligtigelserne. DE<> navner ogséd transportsektoren. Vindmelleindustrien og DOR
mener, at systemet ikke m4 favorisere teknologier som atomkraft, der afstedkommer andre alvorlige miljoproblemer.

Strafafeift ved overskridelse af udledningstilladelse:

Vindmelleindustrien og DOR ser det som afeerende at strafafeiften er hej. Energimiljgradet stotter direktivforslagets
afgiftsniveau. DE mener der ber vare ens afgift i alle lande og mener 1 gvrigt direktivforslagets afeift er for hgj.

Sammenhang med afeiftssystemet og anden regulering:

DEF finder, at forslaget vil bevirke, at hele den danske varmeforsyningslovgivning skal andres, idet CO,-kvoter ikke
giver mening i det nuvarende system med tvungent brendselsvale m.v. DE papeger, at kvoter og afgifter ikke ber
anvendes samtidigt, Elsam fremferer at der ber arbejdes hen imod en fortsat harmonisering af elmarkedet og
miljeregulering 1 EU og at sektorer der ikke er med i CO2-systemet ber palegges afgift. Det @kologiske Rad mener, at
kvoter ikke skal erstatte eksisterende CO2- og energiafgifter, men supplere dem.

Dakning:

Inddragelse af flere drivhusgasser (end CO») med tiden stottes af DE, Vindmelleindustrien og DOR.

Handel:

DE og FElsam ensker langsigtede kvoteudmeldinger for at aktererne kan agere optimalt, herunder entydige
opsparingsmuligheder. Elsam fremforer endvidere, at opsparing skal kunne ske fra forste periode til perioden efter 2008.
DE og Landbrugsradet papeger, at handelen ber ske mellem virksomheder sidan som der laegges op til i direktivet.

JI og CDM:

DE finder det vaesentligt at JI og/eller CDM gennemfores for at sikre omkostningseffektive reduktioner, og at der ber
veere falles EU-regler for disse mekanismer. Landbrugsradet mener, at det er uheldigt hvis direktivet betyder, at der kan
ga en drrekke for danske virksomheder kan investere 1 CO,-reduktion i udlandet. Elsam er ogsd fortaler for JI og CDM,
men finder at et loft for anvendelsen a f de fleksible mekanismer ber overvejes. Det @kologiske Rad anferer, at hverken
JI eller CDM skal inddrages i et kvotesystem, idet disse mekanismer vil medvirke til at gge et kvotesystems ustabilitet og
utroveerdighed.

Kontrol og rapportering:

Energimiljoradet, DE, DOR og Elsam understreger vigticheden af kontrol og falles metoder og bagatelerenser. DE
anforer, at kravet til indberetning ved @ndringer af anleg ber specificeres nermere, og at selger bgr hefte for kvotens
ovldighed. Elkraft System mener, at EU- og national rapportering ber ses i sammenha&ng.

Tidsaspekter:

DE finder, at kvoter i perioden 2005-2007 kun er relevant hvis alle lande tilslutter sig. Energimiljeradet mener derimod,
at Danmark m4a fastholde sine kvoter ogsa efter 2003. CO-Industri mener at Danmark ber arbejde for en tidligere

implementering end 2005.

Konsekvensberegninger:

Landbrugsradet efterlyser analyser af direktivets gkonomiske konsekvenser.

Samspil med VE-markedet:

Elsam mener at VE-regulering og CO2-regulering skal vare adskilt. DE fremforer at kvotemarked og VE-marked kan
fungere sidelobende, men at kvotehandel gradvist vil reducere behovet for VE-markedet. Vindmelleindustrien legger




ogsd vaegt pa samspillet og finder, at CO,-begransning ved kob af VE-beviser ber tilfalde keberlandet. Det @kologiske
R4ad understreger, at et kvotemarked og et marked for VE-beviser skal kunne fungere sammen.

Sagen har veret droftet pd mede 1 miljgspecialudvalget d. 8. februar, hvor der fremkom felgende bemarkninger: Dansk
Energi anbefalede, at Danmark leegger vagt pa, at reglerne for systemet er harmoniserede ogsé 1 perioden frem til 2008.
Dansk Energi mener endvidere, at strafafeiften ber veere lavere.

Det Okologiske Rad stotter en auktionsmodel, hvor kvoterne initialt fordeles ved auktion. Det ber endvidere veere et led i
allokeringsmodellen, at kvoterne gradvist nedfases proportionalt over arene.

Elkraft System argumenterede for en hgjere strafafgift udfra synspunktet om, at dette er forudsatningen for, at systemet
kan virke.

Greenpeace argumenterede for, at der blev anvendt hgje strafafgifter.

Ad punkt 2 - Strategi for baredygtig udvikling

2a) EU-intern del (opfelgning pa Goteborg-topmedet og forberedelse af Barcelona-Topmedet)

Forslag til EU strategi for baredygtig udvikling (bidrag til Barcelona Det Europaiske Rad)

Work doc 5555/02 + rev 1-3 + work doc 6162

Nyt notat

Resumé: Der er tale om et udkast til radskonklusioner, som udgor Radets (miljo) bidrag til opfolgningen pa EU's
strategi for beeredygtig udvikling, som skal behandles pa Det Europeiske Rads (DER) mode i Barcelona 15.-16. marts
2002. I konklusionerne bekreefter Radet (miljo) vigticheden af at fortscette og intensivere processen med at integrere
miljohensyn i sektorpolitikker. Radet finder blandt andet endvidere, at Kommissionens synteserapport (opfolgning pa
Lissabon-processen) ikke i tilstreekkeligt omfang tager hojde for miljodimensionen og opfordrer til, at der findes en
bedre balance i den neeste rapport, samt at der findes en bedre balance mellem miljorelaterede indikatorer og de sociale
og vkonomiske indikatorer.

1. Status

Formandskabet har fremlagt udkast til rddskonklusioner den 22. januar 2002.

Der er ikke oversendt grundnotat om sagen til Folketinget.

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Punktet er sat pd dagsordenen for ridsmode (miljg) d. 4. marts 2002 med henblik pa vedtagelse af ridskonklusioner.
2. Formal og indhold

2.1. Proces

Det Europaiske Radd (DER) enedes pa sit mede i Goteborg den 15.- 16. juni 2001 om en strategi for baredygtig
udvikling, som tilfgjer en tredje dimension til strategien for den gkonomiske og sociale udvikling, som er vedtaget af
DER 1 Lissabon, marts 2000. Strategien skal gennemferes af Radet, idet Radet skal behandle forslagene i
Kommissionens meddelelse om en strategi for baeredygtie udvikling fra maj 2001 samt tage hensyn til 6.

miljehandlingsprogram (6MHP) og sektorstrategierne for miljeintegration.

Nervarende udkast til radskonklusioner er Radets (miljg) bidrag til opfelgning pa strategien for beeredygtig udvikling,
som skal behandles pad DER's mgde i Barcelona 15. — 16. marts 2002. Konklusionerne bygger pd DER's konklusioner fra
Laeken den 14.-15. december 2001, Radets (miljg) konklusioner den 29. oktober, den 12. december 2001 og
Kommissionens synteserapport (COM 2002/14 final af 15. januar 2002 tatus for gennemforelse af EU's strategi for
baeredygtig udvikling.

P4 DER’s topmede 1 Barcelona den 15.-16. marts 2002 er det intentionen at




* der gores status for hele processen med gennemforelse af en baredygtig udvikling,

* der afstikkes retningslinier for det fremtidige arbejde,

* de tre sidste strategier for integration af miljehensyn i sektorpolitikker, dvs. for ECOFIN, Fiskeri og Eksterne
relationer (Cardiff-processen) prasenteres og

EU’s globale del af strategien for baeredygtig udvikling vedtages
e der skal tages stilling til Kommissionens synteserapport

Alt dette skal vedtages som en samlet pakke og udger samtidig basis for EU's position pd Verdenstopmedet i Johannesburg
til september 2002. Sidste mulighed for EU til at forberede sig til Verdenstopmedet i Johannesburg bliver pa DER i Sevilla

den 21.-22. juni 2002. Verdenstopmedet i Johannesbure om en global baredvetic udvikling finder sted i august/september
2002 - 10 ar efter Verdenstopmedet i Rio.

I efteraret/vinteren 2002 skal der gares status for processen efter Johannesburg og for sa vidt angar maling af
gennemforelse af den interne del af strategien for baredygtig udvikling skal man udvelge hvilke indikatorer, der skal
indga i den naeste synteserapport fra Kommissionen til brug for forarstopmedet 2003 under graesk formandskab pa basis
af Radets (miljg) konklusioner fra den 29. oktober 2001 .

2.2. Kommissionens synteserapport

Kommissionen fremlagde den 15. januar 2002 sin synteserapport om status for gennemforelsen af EU's interne strategi for
baredygtig udvikling med henblik pa, at Radet i dets forskellige relevante formationer kan né at forholde sig til den, inden
den forelegges DER i Barcelona i marts méaned 2002. Synteserapporten peger pa 3 prioriterede omrider, hvor DER i
Barcelona ber give anvisninger pa fremtidi ge handlinger:

e Portsat udvikling af beskeftigelsespolitikker, med sazrligt fokus pa aktive arbejdsmarkedsreformer,

» Forbinde Europa og forbinde markeder gennem fortsat udvikling og lukning af "missing links" i
noglenetvaerksindustrier og accelerere integration af det finansielle marked,

* (Joe investeringer i viden for at sikre fremtidens konkurrenceevne og jobs.

Under statusbeskrivelsen for milje fremgar det af synteserapporten, at selvom der er igangsat mange initiativer som
opfelgning pid Goteborg topmedet, er klima, transport og energi i relation til afkobling fortsat en udfordring. Det papeges, at
der er behov for nye initiativer serligt i relation til flytrafik og vejtransport.

Kommissionen peger pa ren teknologi som en hjalp til at lose udfordringer pa miljpomridet. Kommissionen vil pid baggrund
af DER’s opfordring i Géteborg konklusionerne prasentere en rapport om milje (ren) teknologi, som bl.a. skal afdakke

effekterne pa vaekst, beskzfticelse og eventuelle barrierer for udnvttelse af miljoteknologi. Denne forventes vedtaget ultimo
februar.

Kommissionen fremhaver, at det er vigtigt at sikre, at beredygtig udvikling er en integreret del af de gkonomiske reformer.
Kommissionen er ved at udvikle mekanismer for vurdering af virkninger for baredygtic udvikling for Kommissionens
forslag , som skal veere udviklet og anvendes ved udgangen af aret.

Herudover anforer Kommissionen, at der er behov for, at

 Parlamentet og Radet vedtager direktivet om energiskat senest december 2002,

» Kommissionen i 2002 tilvejebringer nye forslag om transportinfrastruktur, som skal sikre, at de forskellige
transportformers omkostninger for samfundet er reflekteret i priserne

¢ Kommissionen fremsatter nye forslag, der sikrer trafiksystemer pd tvaers af Buropa, og at

¢ Kommissionen, parallelt med forhandlingerne om direktivet om energiskatter, vurderer den overordnede tilgang til
energibeskatning og undersoger mulighederne for, at priserne korrekt afspejler samfundets omkostninger.

Kommissionen peger pd, at integrationen af de ekonomiske, sociale og miljgmaessige dimensioner bor styrkes. Konkret peges

o

pa:

'

* "Broad Economic Policy Guidelines", som Kommissionen vil prasentere kort efter forarstopmedet,



* Beskeaftigelsesguidelines som Kommissionen i dag prasenterer pa efterarstopmederne, og

'

* "Cardiff rapporten" om okonomiske reformer som Kommissionen praesenterer ved udgangen af hvert ar.

2.3. Radskonklusionerne

Udkastet til konklusionerne er Radets (miljo) bidrag til DER i Barcelona. Teksten omhandler:

1. Introduktion

2. Den eksterne og globale dimension

3. Integration af miljgshensvn i sektorpolitikker

4. Synteserapporten

5. Indikatorer

6. Fremtidige retningsliner

Ad 1) Radet erindrer om, at DER vil begynde sin evaluering af gennemforelsen af strategien pd basis af en balanceret og
koordineret analyse af de 3 dimensioner i strategien.

Ad 2) Ridet erindrer om at der skal vedtages en samlet pakke bestdende af den interne dimension af strategien, den eksterne

dimension inklusive strategierne for integration af miljphensyn i udviklingspolitikken og i politikken for eksterne relationer og
den globale dimension, og at denne samlede pakke udger EU’s bidrag til Verdenstopmedet i Johannesburg.

Ad 3) Radet bekraefter vigtigheden af at fortsatte og intensivere processen med at integrere miljghensyn i
sektorpolitikker, Radet hilser intentionen fra Radene (ECOFIN, generelle anliggender og fiskeri) om at vedtage deres
integrationsstrategiervelkommen. Radet understreger det Europaeiske Rads vigtige rolle mht at fremme politiske
retningslinier for processen, vigtigheden af at strategierne implementeres, og at der er behov for regelmaessigt at
evaluere, folge op og monitere denne implementering. Til dette formal er det nedvendigt savel at udvikle indikatorer til
maling heraf som at fastsaette kortsigtede, medium og langsigtede mal og tidsfrister.

Radet peger endvidere pa direktiv 2001/42 om vurdering af planer og programmer om miljeet (VVM-direktivet) som et
vigtigt instrument til effektivt at opnd integration af miljghensyn i andre sektorer.

Ad 4) Radet noterer sig synteserapporten fremlagt af Kommissionen (The Lisbon strategy - making change happen) og
deler Kommissionens opfattelse af nedvendigheden af at skride fra strategiplanet til gennemforelsesstadiet. Radet finder
endvidere, at rapporten ikke i tilstraekkeligt omfang tager hejde for miljgdimensionen og understreger nedvendigheden af
at miljoet skal iagttages pa en mere udforlig og ekstensiv made i den n&ael ig:ste rapport med henblik pé at opna en
bedre balance.

Radet bekraefter, at et forslag fra Kommissionen om vurderinger af effekter for baeredygtig udvikling af alle storre
forslag indenfor sdvel EU’s interne som eksterne politikker er ngdvendigt. Radet byder Kommissionens initiativ til at
fremkomme med et sddant forslag, og anmoder om at et sddant system kan vare pa plads inden udgangen af 2002.

Radet understreger fordelene/goderne ved at udvikle og anvende mere ressourceeffektive og miljevenlige teknologier i
en vidensbaseret gkonomi for at frembringe vaekst og beskeftigelse og til at bevage sig imod baeredygtigt forbrug og
produktion og til at fremme en afkobling af ekonomisk vaekst og miljebelastning og byder Kommissionens intention, om
at udarbejde en handlingsplan til at imedekomme forhindringer for anvendelse af sida nne teknologier, velkommen.

Radet erindrer endvidere om, at man i Goteborg tilfejede en miljgdimension til Lissabon strategien, og finder, at EU’s
gonomi skal vaere ressourceeffektiv, og at EU skal anvende energi og naturressourcer pa en made, s effekterne heraf pa

det globale milje formindskes.

Kommissionen opfordres endvidere til at lave en strategi for fremme af bevidstheden hos alle aktgrer involveret, inkl.
udbredelse af EU’s strategi pa dette omrade.

Ad 5) Radet anbefaler, at der udvikles et arbejdsprogram for udvikling og feerdigegrelse af den abne liste af indikatorer,
som Radet (miljg) vedtog pa oktoberradsmedet og understreger vigtisheden af at sikre koordination mellem de
forskellige processer relateret til etablering af indikatorer.Det beklages endvidere, at Kommissionen ikke er i stand til




som anmodet at levere en rapport om datatilgeengelighed og metodologi samt en arbejdsplan for u dvikling af nye
indikatorer.Radet noterer sig, at disse vil blive forelagt Radet i tide inden Radet (miljg) medes i oktober 2002.

Rédet opfordrer Kommissionen, herunder Eurostat, Det Europaiske Miljgagentur og medlemslandene til at udvikle
relevante indikatorer for befolkningssundhed, serligt kemikalier, og for baeredygtig forvaltning af naturressourcer,
sarligt vand, hav- og landbiodiversitet og anvendelse af ressourcer med henblik pa, at Radet (miljo) i efterdret kan
vedtage passende indikatorer til brug for fremtidige synteserapporter, startende fra 2003.

Radet opfordrer endvidere Det Europaiske Rad til at stotte forbedringen af balancen mellem de miljorelaterede
indikatorer og de sociale og skonomiske indikatorer for at reflektere en passende balance mellem de 3 dimensioner.

Ad 6) Radet opfordrer medlemslandene til at stotte strategien ved at udarbejde nationale strategier for baredygtig
udvikling og til at statte Agenda 21 initiativer med inddragelse af offentlicheden, baseret pa bred social konsensus.
Strategierne skal indeholde procedurer for evaluering og opfelgning og omfatte anvendelsen af indikatorer, og Radet
opfordrer medlemslandene til at faerdiggere dette arbejde forud for Verdenstopmedet.

Radet understreger nodvendigheden af, at der tages hensyn til beredygtig udvikling 1 planlegningen af areal
anvendelsen ogplanlaegning af det dbne land og byarealer.

Radet byder initiativer velkommen, der er taget til at ratificere Kyoto Protokollen pa feellesskabets vegne. og opfordrer
medlemslandene til at ferdigeere de nationale ratificeringsprocedurer, sa protokollen kan traede 1 kraft inden
Verdenstopmedet.

Kommissionen og medlemslandene opfordres til at fortsaette undersggelserne af nye instrumenter i tilknytning til dem,
der foreslaet inden for Det Europ&iske Klimaforandrings Program og andre foreliggende forslag for at sikre opfyldelse
af reduktionsforpligtelser fastsat under Kyoto Protokollen. Kommissionen og medlemslandene opfordres endvidere til at
fortsaette implementeringen af initiativer indeholdt 1 handlingsplanerne om energieffektivitet og fornybare
energikilder.R&ari ng:det erindrer om nedvendigheden af at afkoble gkonomiske vakst fra veeksten i transport , serligt
ved at skifte fra vej- til tog-, vand- og offentlig passagertransport.

Radet finder det vigtigt, at potentialet for yderligere fremskridt mod baredygtig udvikling studeres, s®rligt ved at
identificere relevante barrierer som kan forhindre afkobling af gkonomisk vakst fra ressourceforbruget.

Under hensyntagen til 6MHP samt maélet 1 baeredygtighedsstrategien om at standse faldet 1 biodiversitet inden 2010
finder Radet, at folgende skal prioriteres pa biodiversitetsomradet:

» Fuld integration af biodiversitetsbeskyttelse og -bevaring i alle produktive sektorer og aktiviteter og
implementering af faellesskabets handlingsplaner vedr. bevaring af naturressourcer, landbrug, fiskeri og udvikling
og gkonomisk samarbejde.

» Fremme handlinger, der effektivt implementerer fallesskabets politik pa biodiversitetsomradet, herunder
Fellesskabets Biodiversitetsstrategi, serligt gennem Natura 2000 netvaerk og etablering af tekniske og finansielle
instrumenter og herigennem ogsa beskyttelse af arter udenfor Natura 2000 reguleret ved habitat og vilde fugle
direktiverne.

* Fremme systemer for at sikre adgang til og deling af goder (benefits) som stammer fra anvendelse af genetiske
ressourcer og traditionel kunnen, samt

» Vedtage ngdvendige og yderligere midler/instrumenter som forebyggelse, kontrol og udryddelse af indtreengende
fremmede arter som forarsager alvorlig skade for den biologiske mangfoldighed.

» Vedtage og gennemfore tiltag for bevaring af biodiversitet pd skovomradet og andre omrader via etablering af
internationale biodiversitetsnetvaerk.

Radet opforder Kommissionen til hurtigt at praesentere sit forslag til ratifikation af Biosafety protokollen og opfordrer
medlemslandene til hurtigt at feerdiggere den nationale ratifikation heraf inden Verdenstopmedet.

Radet finder, at det er vigtigt at tage initiativer pa faellesskabsniveau for at beskytte jordressourcerne, og inviterer
Kommissionen til, sa hurtigt som muligt, at praesentere en meddelelse om integreret beskyttelse af jordkvalitet som basis
for en kommende fellesskabsstrategi for omradet. Radet opfordrer endvidere Kommissionen til at prasentere sin
hvidbog om integreret produktpolitik, temastrategierne for baeredygtig anvendelse af ressourcer sam t strategien for
genanvendelse. Der erindres endvidere om vigtigheden af prioriteterne i 6 MHP og gennemforelse heraf i tide.

Under hensyntagen til, at det er vigtigt at fremme et skift til mere miljovenlige transportformer, og i lyset af de regionale
forskelle anmodes Kommissionen om at give prioritet til initiativer, som kan fremme offentlig transport og intermodale




skift mellem banetransport og transport via indre vandveje og kystner transport i feelles transportpolitiske udviklingsmal
for 2010. I den forbindelse nevnes Kommissionens hvidbog.

Radet finder bytransport vigtig i relation til miljg og livskvalitet 1 byerne og i relation til de store effekter pa globale
miljeproblemer som f.eks. klimaforandringer. Rddet noterer sig Kommissionens intention om at fremlagge en
meddelelse om bynar transportpolitik.

Radet opfordrer endvidere Kommissionen til at udvikle en strategisk tilgang til forebyggelse af teknologiske risici
samtidig med, at de sociale, gkonomiske og miljemassige udfordringer i relation til beredygtig byudvikling iagttages.

Idet Kommissionens synteserapport fra 2002 skal omfatte kandidatlandene, finder Radet det vigtigt. at kandidatlandene
tager hensyn til feellesskabets politikker og malsatninger i perioden op til optagelsen, sa deres situation kan reflekteres i
synteserapporten for 2003.

Rédet finder, at opnaelse af malsatninger i EU’s strategi for baeredygtig udvikling pa laeengere sigt kreever periodiske
initiativer og revurderinger. For at bidrage til den arlige vurdering pa forarstopmederne, vil Radet, i lyset af
Kommissionens synteserapport, implementering af 6. MHP samt Cardiff processen vedtage arlige konklusioner , som
fastsaetter retningslinier for politikker vedregrende den miljg maessige dimension til brug for forarstomederne.

Radet noterer sig endvidere Kommissionens intention om at producere en arlig miljerapport som kan bidrage til Radet
(milj@)’s arbejde med at forberede forarstopmederne.

1. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Formandskabet udtaler sig ikke om dette aspekt men henviser til, at DER i Goteborg bekrafter beslutningen fra DER i
Stockholm om, at DER péa forarstopmederne skal revidere de opndede fremskridt med hensyn til at implementere EU’s
strategi for baeredygtig udvikling.

Regeringen finder, at opfolgningen pad EU's strategi for bzredygtig udvikling og Goteborg-konklusionerne — herunder
nerverende udkast til konklusioner - er i overensstemmelse med neerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Vedtagelsen af radskonklusionerne fir i sig selv ingen betydning for DK hverken lovgivningsmaessigt, administrativt,

okonomisk eller fsva beskyttelsesniveuaet i DK og i EU.

5. Horing

Forslaget har ikke veeret sendt 1 horing. Sagen har varet droftet 1 miljgspecialudvalget d. 8. februar, hvor der fremkom
felgende bemarkninger: Danmarks Naturfredningsforening (DN) kritiserede den voldsomme forsinkelse af
Kommissionens vedtagelse af den globale del af EU’s baredygtighedsstrategi og peger pa at man serigst ber overveje at
vedtage den globale del forst pa Sevilla topmedet fremfor 1 Bar celona for at sikre en offentlig debat om forslaget.
Dernaest finder DN at Kommissionen i sin synetserapport ikke har givet en deekkende beskrivelse af de udfordringer EU
star overfor de kommende ar og mener pa den baggrund at synteserapporten skal preciseres pa en raekke konkrete
omrader, sisom indenfor kemikalier, landbrug, biodiversitet (herunder snarlig udvikling af indikatorer pad omradet) og
bioteknologi. DN undrer sig endvidere over at det ikke fremgéar at Cardiff-integrationsprocessen skal fortsaette, og
foreslar endvidere at baeredygtighedsvurderingerne kommer til at omfatte savel de langsigtede som de kortsigtede
omkostninger og fordele ved at gribe ind. DN spurgte hvilke konkrete initiativer, der sigtes til, for at fremme
implementering af faellesskabets politik pa biodiversitetsomradet, sarligt via Natura 2000 netvaerk.

Greenpeace bemarkede, at Danmark ber stotte en vurdering af den overordnede tilgang til energibeskatning, herunder
mulighederne for, at priserne korrekt afspejler samfundets omkostninger.

DTL onskede preciseret under den danske holdning, at der er behov for at omlegge vejtransport og luftfart til skib og
tog 1 det omfang. der er miljemaessige fordele forbundet hermed.

Landboforeningerne spurgte til status for den nationale strategi. Greenpeace bemarkede, at den nationale strategi er
relevant for diskussionen af EU-strategien, serligt set 1 lyset af det kommende danske formandskab.

Elkraft System udbad sig en uddybning af, hvad der menes med, at baeredygtige teknologier kan styrkes gennem
udviklingen af et gront marked.




Dansk Energi bemarkede, at hvis man vil tage konkrete initiativer til at pavirke prissatningen for gren energi, sa
kommer DE gerne med input til diskussionen.

2b) Ekstern del (forberedelse af Verdentopmedet om baeredygtig udvikling)

Nyt notat

Resumé: I udkastet til radskonklusioner hilses Kommissionens meddelelse om den eksterne dimension af EU’s
beeredygtighedsstrategi, inkl. de foresldede komponenter i en Global Deal, velkommen. Udkastet til radskonklusioner
bekreefter beeredygtig udvikling som en grundleggende intern og ekstern prioritet for EU og mdlscetningen om et
handlingsorienteret resultat af Verdenstopmadet. Det understreges, at de tre vaese te overordnede internationale
udfordringer for beeredygtig udvikling er globalisering, fatticdomsbekempelse og social udvikling samt beeredygtig
forvaltning af miljo- og naturressourcer. F.s.v.a. miljodimensionen foreslas det globale partnerskab for beeredygtig

udvikling koncentreret omkring opnaelse af beeredygtig forvaltning af naturressourcer, forbedret regeringsforelse for
beeredygtie udvikling, herunder for internationalt miljo, p&a ring; alle niveauer samt tilvejebringelse af forogede
ressourcer til gennemforelse af Dagsorden2l.

1. Status

Punktet er sat pa dagsordenen med henblik pd at vedtage radskonklusioner.

Udarbejdelsen af radskonklusionerne er sket pa bagerund af Kommissionens Meddelelse om den eksterne dimension af
EU’s strategi for baeredygtig udvikling, fremlagt medio februar 2002.

Folketinget har tidligere modtaget aktuelle notater om sagen forud for Radsmede (milje) den 8. marts 2001, Radsmede
(udvikling) den 31. maj 2001, Rddsmede (miljg) den 7. juni 2001, Raddsmede (udvikling) den 8. november 2002 og Det
Europaiske Rad 1 Goteborg den 15.-16. juni 2001.

2. Baggrund

Verdenstopmedet om Baeredygtig Udvikling — World Summit on Sustainable Development — finder sted i Johannesburg
26. august.-4. september 2002 under det danske EU-formandskab. Der er lagt op til et mede pa stats- og
regeringschefsniveau. Topmedet skal i sit fokus sikre en balance mellem gkonomisk udvikling, social udvikling og
miljebeskyttelse.

Topmedet forberedes i en "bottom-up" proces startende pa det nationale, sub-regionale og regionale niveau i 2001
efterfulgt 1 2002 af tre internationale forberedende konferencer (PrepComs). De vil formentligt blive opnaet enighed om
en egentlig dagsorden under PrepCom-medet i marts/april, mens det efterfelgende ministermede vil fokusere pa
forhandling af et udkast til en erklaeringstekst. Pa den baggrund vil forberedelse rne til Johannesburg kunne geres mere
malrettede.. Fastleeggelsen af dagsordenen forudses i sig selv kunne blive genstand for ganske intensive forhandlinger.
De regionale ministererklaeringer peger pa en 30-40 mulige emner, hvilket langt overstiger hvad en malrettet og
handlingsorienteret dagsorden kan rumme. FN’s Generalsekreter udsendte i slutningen af december 2001 sin rapport om
Topmedet. Denne peger pd en rackke centrale omrader for oslash:det og implementeringsforlebet herefter. Under
forberedelseskonferencen i januar-februar 2002 udgav formanden et ’Chairman’s Paper’, der vil ligge til grund for
droftelserne pa de kommende forberedelseskonferencer. Heri identificeres i overensstemmelse med Generalsekreterens
rapport en rakke centrale overordnede emner, herunder fattiedomsudrydelse, beredygtige forbrugs- og
produktionsmenstre, beskyttelse og forvaltning af naturressourceba , sundhed, baeredygtig udvikling af sma estater der er
udviklinslande (SIDS), beredygtige udviklingsinitiativer for Afrika, finansiering, handel, teknologioverforsel,
kapacitetsbygning samt styrkelse af den internationale forvaltning af baredygtig udvikling. Der er imidlertid fortsat
behov for en yderligere fokusering af dagsordenen for Topmedet.

Radsformationerne for miljg og udvikling har haft Topmedet pa dagsordenen flere gange og DER Gdteborg hvis tema
var EU’s interne strategi for baredygtig udvikling, mundede ud i formandskabskonklusioner, hvori EU’s stats- og
regeringschefer tilkendegav, at man i Johannesborg ville sgge at opna en "Global Deal" om baredygtig udvikling, og at
man ville bestrebe sig pa at leve op til FN’s mal dviklingsbistand pa 0,7 pct. af BNI sd snart som muligt.
Kommissionens kommende Meddelelse om den eksterne dimension af EU’s strategi for baeredygtig udvikling fokuserer
pa EU’s forberedelser til Topmedet. Meddelelsen er udarbejdet under kommissionsformandens ansvar med bidrag fra en
rekke kommissaerer, og der vil vaere behov for, at Kommissionens Meddelelse bliver dreftet 1 alle relevante
radsformationer med henblik pa forberedels celona 15.-16. marts 2002. Radet (udvikling) fulgte den 8. november 2001 —

med serligt henblik p4 FN’s Konference om udviklingsfinansiering i Mexico 18.-22. marts - op pa stats-og




regeringschefernes beslutning i Goteborg om 0,7 méilsetningen ved at anmode Kommissionen om at konsultere
medlemsstaterne om status og planer for deres opfyldelse af méalsetningen. Kommissionens rapport herom vil blive

forelagt Radet for Generelle Anliggender den ruar 2002.

I OECD-regi besluttede OECD-ministermedet 1 maj 2001 at arbejde for at afkoble (bryde) sammenhangen mellem
gkonomisk vaekst og veaekst 1 ressourceforbrug. Baeredygtighed vil saledes fremover vearet en integreret del af OECD-
landenes gkonomiske politik. Landene har samtidig accepteret, at deres indsats med hensyn hertil skal vurderes i
OECD’s arlige gennemgang (reviews) af de enkelte landes gkonomi, og at der skal udvik dikatorer til maling af
indsatsen. Som umiddelbar opfelgning pd OECD’s ministermede har man fra dansk side arbejdet for at fastholde OECD-
sekretariatet pa ministrenes konklusioner. OECD-landene skulle i Johannesburg helst kunne preaesentere ikke blot
konceptet, men ogsa eksempler pa anvendelsen i praksis.

En raekke andre meder vil have betydning for forberedelsesprocessen og for de resultater, der vil kunne opnas pa
topmedet 1 Johannesburg. WTO-ministerrddsmedet i Quatar i november 2001 lagde byggesten bade fsa.
kapacitetsopbygning i udviklingslandene og fsa. miljespergsmalene. Doha-aftalen forventes ikke genforhandlet i
Johannesburg, men fremskridtene pa disse omrader vil kunne noteres med tilfredshed ligeso m der vil kunne arbejdes pa
en forstaerket opfolgning iser f.s.v.a. angar u-landenes muligheder for reelt at nyde godt af markedsadgang. Udfaldet af
FN’s konference om finansiering for udvikling (FfD) i Mexico i marts 2002 vil ogsa i hej grad have betydning for
forhandlingsudgangspunktet i Johannesburg. Der blev ultimo januar 2002 i New York opndet konsensus om en
sluterkleering til FfD. Herudover har man medet 1 UNEPs ministerforum GMEF de 15. februar 2002 dreftet styrkelse af
den globale miljgarkitektur, et emne der er af betydning for Verdenstopmedets dreftelser af "governance' for baredygtig

udvikling.

2.1 Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner bekrafter baredygtig udvikling som en grundleggende intern og ekstern prioritet for EU og
malsetningen om et handlingsorienteret resultat af Verdenstopmedet.

Kommissionens meddelelse om den eksterne dimension af EU’s baredygtighedsstrategi, inkl. de foresliede komponenter i en
Global Deal hilses velkommen.

Det understreges, at den interne og den eksterne dimension af strategien for baredygtig udvikling er uleseligt knyttet

sammen, og at en stor del af Géteborg konklusionerne vil vare centrale for at nedbringe EU’s miljomaessige pavirkning af
resten af verden.

Det understreges, at de tre vasentligste overordnede internationale udfordringer for baeredygtig udvikling er globalisering,
fattigdomsbekaempelse og social udvikling samt baredygtig forvaltning af miljgp- og naturressourcer. F.s.v.a.
miljodimensionen foreslds det globale partnerskab for baredygtig udvikling koncentreret omkring opnaelse af baredvgtig

forvaltning af naturressourcer, forbedret regeringsforelse for bare dygtig udvikling, herunder for internationalt milje, pa alle
niveauer samt tilvejebringelse af foragede ressourcer til gennemforelse af Dagsorden?].

I den forbindelse hilses det positive resultat af PrepComllI 1 januar-februar 2002 velkommen.

Det understreges endvidere, at de industrialiserede lande har stort ansvar 1 forlgbet op til Verdenstopmedet ogsa med
hensyn til at fremme baeredygtige forbrugs- og produktionsmenstre i egne lande. Det pahviler 1 de forbbindelse EU at
sikre handels- og investeringsabning for u-landene, at fortsette arbejdet med at opstille tidsfrister for EU-landenes
opfyldelse af bistandsmalsetningen om 0,7% af BNI, at lancere to specifikke EU-initiati ver om hhv. baeredygtig
forvaltning af vandressourcer og energi for beredygtig udvikling samt at fremme partnerskaber for baeredygtig udvikling
med civilsamfundet og ’stakeholders’, herunder i EU.

Ifolge udkastet bor desuden alle storre interne og eksterne politikker underkastet en baredygtichedsvurdering, der analyserer
okonomiske, social og miliemaessige konsekvenset.

Konklusionsudkastet legger op til, at implementeringen af den eksterne dimension skal behandles som en integreret del af
EU’s samlede beredygtighedsstrategi pa forirstopmederne i Det Europaiske Rad. Der legges konkret op til en vurdering af

[ohannesborg resultaterne i foraret 2003.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet




En vedtagelse af radskonklusioner skennes ikke i sig selv relevant i forhold til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Administrative og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af radskonklusioner vil ikke i sig selv have administrative eller lovgivningsmassige konsekvenser.

5. Horing

Udkastet til radskonklusioner har ikke varet i horing.

Ad punkt 3 - Forslag til direktiv om ansvar for forebyggelse og genopretning af miljgskader

KOM (2002) 17

Nyt notat

Resumé: Forslaget formal er overordnet set at etablere et regelscet, sa skader pa miljoet kan blive forebygget eller
genoprettet. Forslaget retter sig mod tre typer skader pa miljoet: Skader pa biodiversiteten, skader pa vandmiljoet samt
skader pa jorden. Det foreslas, at myndigheden, kan pabyde forureneren at treeffe de nodvendige forebyggende
foranstaltninger eller, ndr skaden er sket, genopretningsforanstaltninger. Forslaget indebcerer, at der som hovedregel
indfores et objektivt ansvar, dvs. ansvar, selvom skadevolderen ikke har begdet en fejl, nar skaden eller den
overhengende trussel om en sddan skade er forvoldt ved visse aktiviteter, der efter direktivet anses for at udgore en
potentiel eller aktuel risiko for mennesker eller miljo. Sdfremt forureneren-betaler-princippet ikke kan handhceves, skal
myndighederne sely foretage de nodvendige forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger. Myndighederne skal soge
omkostningerne herved dekket hos den forurener, der havde pligt til at iveerkscette de pageeldende foranstaltninger. Med
henblik pa blandt andet at begreense myndighedernes okonomiske forpligtelser i forbindelse med forebyggelses- og
genopretningsforanstaltninger, skal medlemsstaterne dog "anspore" driftsherrerne til at tegne forsikring eller sorge for
andre former for sikkerhedsstillelse.

1. Status

Kommissionen fremlagde d. 23. januar 2002 ovennavnte forslag.

Forslaget har hjemmel i artikel 175 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
falles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

Kommissionen offentligejorde i maj 1993 en erenbog om erstatningsansvar for miljgskader. Gregnbogen blev sendt 1
horing hos en bred kreds af myndigheder, organisationer mv.

Europa-Parlamentet vedtog i april 1994 en resolution, der opfordrede Kommissionen til at udarbejde forslag til et
direktiv om civilt erstatningsansvar vedrerende miljgskader.

Som opfelgning pa en orienterende debat i1 januar 1997 besluttede Kommissionen at udarbejde en hvidbog om
erstatningsansvar. Kommissionen offentliggjorde sin hvidbog om miljeerstatningsansvar den 9. februar 2000, og den 11.
juli 2000 fremsendte regeringen sit heringssvar om hvidbogen til Kommissionen. Pa radsmedet den 18.-19 december
2000 redegjorde Kommissionen for de indkomne heringssvar om hvidbogen, og Radet havde en orienterende drefte lse
om sagen pa baggrund af et dokument fra formandsskabet.

Kommissionen udsendte den 25. juli 2001 et arbejdspapir om et direktiv om forebyggelse og genopretning af betydelige
miljoskader. Arbejdspapiret blev droftet pa et made 1 Juridisk Specialudvalg den 24. august 2001. Regeringen
fremsendte den 21. september 2001 sit horingssvar til Kommissionen.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Der er endnu ikke oversendt erundnotat om forslaget til Folketinget.




Kommissionens forslag til direktiv om miljgansvar er sat pa dagsordenen for raidsmede (miljg) den 4. marts 2002 med

henblik pa en praesentation af forslaget og en orienterende debat.

1. Formal og indhold

Kommissionen anferer, at direktivforslagets formal er at etablere et regelsat, sdledes at skader pd miljoet kan blive
forebygget eller genoprettet. Baggrunden herfor er ifglge Kommissionen, at Feellesskabet rummer mange forurenede
arealer, der indeberer betydelige sundhedsrisici, samt at der i de seneste artier er sket et maerkbart fald i biodiversiteten.
Safremt der ikke gribes ind, vil det efter Kommissionens opfatt else i fremtiden kunne resultere 1 yderligere
jordforurening og tab af biodiversitet.

2.1. Anvendelsesomradet, omfattende skader mv.

Forslaget omfatter skade pd miljget og overh@&ngende fare for sddan skade. Ved en miljgskade forstas efter forslaget:

Skade pa biodiversiteten, dvs. en skade, som medferer en alvorlig negativ pavirkning af biodiversitetens bevaringsstatus,
idet der ved biodiversitet i forslaget forstas naturtyper og arter opfort i bilag I til direktiv 79/409/EQF (vilde fugle
direktivet ) og i bilag LIl og IV til direktiv 92/43/EQF (habitat direktivet) eller naturtyper og arter, som ikke er omfattet
af disse direktiver, og for hvilke der er udpeget beskyttelses- eller bevaringsomrader i henhold til medlemsstaternes
lovgivning om naturbeskyttelse.

Skade pa vandmiljeet, dvs. en skade, som medferer en negativ pavirkning af de pagaldende vandressourcers gkologiske
tilstand, gkologiske potentiale og/eller kemiske tilstand i en sddan grad, at denne tilstand vil eller kan forventes at
forveerres i forhold til en af de i direktiv 2000/60/EF (vandrammedirekivet) definerede kategorier, med undtagelse af de
negative, der er omfattet af artikel 4, stk. 7, i1 direktiv 2000/60/EF.

Skade pé jorden, dvs. en skade, der medforer alvorlige potentielle eller aktuelle negative virkninger for folkesundheden
som folge af forurening af jord og undergrund.

Det er kun skader, der er malelige og som direkte eller indirekte er forarsaget af en aktivitet, som er omfattet af
direktivet, der er omfattet af direktivforslaget.

Direktivet omfatter ikke traditionelle skader, det vil sige personskader og tab af forsgrger, tingsskade og andet
formuetab. Endvidere gaelder direktivet ikke for miljoskader og fare herfor, der er reguleret gennem en rackke
internationale aftaler, herunder skader i forbindelse med sgtransport samt miljeoskader eller fare herfor i1 forbindelse med
aktiviteter, der er omfattet af Traktaten om oprettelsen af Det Europaiske Atomenergifellesskab og en rak ke
internationale aftaler pa det nukleare omrade. Uden for direktivet falder ogsa aktiviteter, der tjener det nationale forsvar.
Endelig gaelder direktivet kun for miljgskade, der er forvoldt efter direktivets gennemforelse. Der er 1 direktivforslaget
regler om bevisbyrden ved fastleggelsen af, hvornar en skade er sket.

Direktivet er ikke til hinder for, at medlemsstaterne opretholder eller vedtager strengere bestemmelser om forebyggelse
og genopretning af miljgskader (minimumsdirektiv).

2.2 Grundlaget for meddelelse af pibud mv.

Det foreslas, at myndigheden, nar skaden er sket, kan pabyde driftsherren (forureneren) at traeffe de nedvendige
genopretningsforanstaltninger. Alternativt kan myndigheden selv treeffe sidanne foranstaltninger. Endvidere skal der
palegges forureneren en pligt til uden forudgaende pabud at afverge en overhaengende fare for miljgskade, som
forureneren har eller burde have kendskab til.

Direktivet omfatter kun skader forarsaget ved erhvervsmaessig aktivitet. Det er efter forslaget et krav, at der er
arsagssammenhang mellem skaden og den pagaeldende aktivitetet. Diffuse skader, der er opstiet som folge af
luftforening, er i de tilfeelde, hvor en sddan drsagssammenhang ikke kan fastslds, ikke omfattet af direktivet.

Det foreslas, at der indferes et ubetinget forureneransvar (objektiv ansvar) for visse typer af virksomhed og aktiviteter.
Det betyder, at myndigheden uden at der foreligger uforsvarlig adferd, kan pabyde en virksomhed at foretage
genopretning eller, hvis der er overhangende fare for en miljgskade, kan pabyde virksomheden at traeffe de nedvendige
foranstaltninger til afvaergelse af faren.

Omfattet af det ubetingede forureneransvar er visse forurenende virksomheder., som indeberer en risiko for miljg og
sundhed, og som er reguleret af en rekke EU-direktiver. Disse direktiver fremgér af et bilag til direktivforslaget og
omfatter de folgende virksomheder og aktiviteter:;




IPPC-virksomheder (direktiv 96/61/EF), udledning af farlige stoffer i vandmiljeet og indvinding og opmagasinering af
vand, der kraever godkendelse efter vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF, der afloser direktiv 76/464/EQF og
direktiv 80/68/EF), virksomhed omfattet af direktiv om luftforurening fra industrianlaeg (direktiv 84/360/EQF),
fremstilling, anvendelse, oplagring og transport eller udledning til miljget af farlige stoffer og preeparater (dire ktiv
67/548/EQF og direktiv 1999/45/EF), plantebeskyttelsesmidler (direktiv 91/414/EQF) og biocidholdige produkter
(direktiv 98/8/EF), transport af farligt gods (direktiv 94/55/EF) handtering af affald og farligt affald (direktiv
75/442/EQF og direktiv 91/689), drift af deponeringsanleg og affaldsforbreendingsanlaeg (direktiv 1999/31/EF og
direktiv 2000/76/EF) samt indesluttet anvendelse og udsatning i miljeet samt transport af genetisk modificerede or
ganismer (GMO) (direktiv 90/219/EQF og direktiv 2001/18/EF).

Virksomheder og aktiviteter, der ikke er omfattet af disse direktiver, er kun forpligtet til at baere omkostningerne til
genopretning eller forebyggelse 1 tilfeelde, hvor der er forvoldt skade pa biodiversiteten eller der er en overha&ngende fare
herfor, hvis virksomheden har begdet fejl eller forssmmelse.

Direktivforslaget tager ikke udtrykkelig stilling til, om pabud skal rettes mod en senere driftsherre, der ikke selv har
forarsaget skaden.

Hvis myndigheden selv har ivaerksat forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger og undersggelser, skal den
driftsherre, der var forpligtet til at efterkomme pabudet, erstatte myndigheden dens omkostninger. Hvis flere driftsherrer
er ansvarlige, kan myndigheden bestemme, at driftsherrerne heaefter solidarisk eller efter en rimelig fordeling. Det geelder
dog ikke, hvis en driftsherre er i stand til at fastsla, at han kun er skyld i en del af forureningen (pro rata).

2.3 Myndighedernes undersegelses- og genopretningspligt myv.

Hvis forureneren ikke efterlever et pabud eller ikke kan identificeres, eller hvis forureneren ikke efter direktivet kan
medes med pabud, skal myndighederne selv foretage de nadvendige forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger.
Myndighederne skal sgge omkostningerne herved dackket hos den forurener, der havde pligt til at iveerksaette de
pagaldende foranstaltninger.

Endvidere har myndighederne efter forslaget pligt til at iverksatte "passende undersggelser" og indhente oplysninger
med henblik pé at kunne afggre. om der skal meddeles pabud om forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger.

Medlemsstaterne skal serge for, at den kompetente myndighed kan delegere de ngdvendige foranstaltninger til en
trediepart eller kraeve, at denne udforer de pagaldende foranstaltninger.

2.4 Niveauet for genopretning

Direktivforslaget definerer genopretning. Efter forslaget indebaerer genopretning en pligt til at genoprette, genskabe eller
erstatte naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder, eller til at erhverve hertil svarende naturressourcer eller
udnyttelsesmuligheder. I tilknytning hertil fastleegges der i et bilag til direktivforslaget retningslinier for
genopretningsmadl og rimelige genopretningsforanstaltninger. Hvis flere foranstaltninger har samme vardi skal den
mindst omkostningsk raevende foretraekkes (proportionalitetsprincippet).

Genopretning omfatter for det forste "primaer genopretning” i form af en foranstaltning, herunder naturlig retablering,
hvorved de skadede naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder bringes tilbage til deres hidtidige tilstand.

Genopretning omfatter for det andet "kompenserende genopretning”. Det vil sige 1) genopretnings foranstaltninger, der
treeffes 1 relation til naturressourcer eller disses udnyttelsesmuligheder pa en anden lokalitet, end der hvor skaden er sket,
nar miljeet ikke kan fores tilbage til den hidtidige tilstand, og 2) foranstaltninger, der treffes for at udligne midlertidige
tab af naturressourcer eller udnyttelsesmuligheder, som forekommer i tidsrummet fra skaden er sket o g indtil
naturressourserne eller disses udnyttelsesmuligheder er bragt tilbage til deres hidtidige tilstand.

I direktivforslaget skal genopretning af skade pa biodiversiteten og vandforurening som hovedregel ske ved, at miljget
bringes tilbage til sin hidtidige tilstand. Med hensyn til forurenet jord, der udger en fare for sundheden, betyder
genopretning, at de forurenende stoffer skal bekeempes, indeslutttes, mindskes eller fijernes, sa den forurenede jord ikke
indebarer en alvorlig fare eller alvorlig potentiel fare for menneskers sundhed, som er uforenelig med det pa geldende
areals nuvarende anvendelse eller geldende forskifter om arealets fremtidige anvendelse.

Hvis myndigheden valger at meddele pabud om "primeer genopretning", som ikke fuldt ud genopretter den skadede
biodiversitet eller vandressource i den hidtidige tilstand, skal myndigheden selv ivaerksette foranstaltninger, der




kompenserer for de tabte naturressourcer og udnyttelsesmulicheder. Hvorvidt dette ogsa galder for forurenet jord, synes
ikke helt klart at fremgd af direktivforslaget.

Til brug for vurderingen af hvilken "veaerdi" naturressourcer eller udnyttelsen af disse skal tillegges, indeholder
direktivforslaget en definition af begrebet veerdi. Efter definitionen er en naturtype eller arts samlede vaerdi den verdi,
som enkeltpersoner opnar ved deres direkte anvendelse af den pagaldende naturresource eller den vardi, som
enkeltpersoner tilkender naturtyperne eller arterne. Ved vardi forstas bl.a. den mangde varer, tjenester eller penge, som
en enkelt person er rede til at give afkald pa for at opna den pageldende vare eller tjeneste - i dette tilfaelde en
naturressource. Det fremgar ikke, om veerdien skal akkumuleres i forhold til alle de personer, der kunne have haft glaede
af de tabte naturressourcer og hvor lang en periode, der 1 givet fald skal akkumuleres.

2.5 Ansvarsfrihedsgrunde og andre undtagelser

Direktivforslaget undtager visse miljgskader og overha&ngende fare for sidanne skader. Det drejer sig om skader i
forbindelse med vaebnede konflikter mv. og usedvanlige naturbegivenheder mv.

Endvidere er skader, der er forarsaget af emissioner eller begivenheder, som er tilladt i medfor af lovgivningen eller en
tilladelse og emissioner, der ikke ansas for skadelige ifolge den videnskabelige og tekniske viden pa det tidspunkt, hvor
emissionen fandt sted (udviklingsskader) undtaget, med mindre driftsherren har begéet fejl eller forsommelse

En driftsherre er endvidere ifelge forslaget ikke forpligtet til at beere omkostningerne ved forebyggelse og
genopretningsforanstaltninger, hvis trediemand forsetligt har forvoldt skaden, og hvis den pageldende skade eller fare
herfor er indtradt til trods for tilstedevarelsen af passende sikkerhedsforanstaltninger, eller hvis skaden eller den
overh&ngende fare herfor skyldes, at driftsherren blot har overholdt et tvingende pabud eller obligatoriske
orholdsregler udstedt af en myndighed.

Medlemsstaterne skal ogsd anspore de relevante gkonomiske og finansielle akterer til at udvikle instrumenter og
markeder for forsikring og andre former for finansiel sikkerhed.

2.6 Finansiel sikkerhed

Forslaget stiller ikke krav om, at driftsherrer skal tegne forsikring eller stille anden gkonomisk sikkerhedsstillelse. Med
henblik pa blandt andet at begraeense myndighedernes gkonomiske forpligtelser i forbindelse med forebyggelses- og
genopretningsforanstaltninger, skal medlemsstaterne dog "anspore" driftsherrerne at tegne forsikring eller serge for
andre former for sikkerhedsstillelse.

2.7 Klage

Personer, der pavirkes eller kan blive pavirket negativt af miljoskader samt "kvalificerede organer", kan efter forslaget
forlange, at myndighederne treeffe foranstaltninger i henhold til direktivet. Et "kvalificeret organ" er ifelge direktivet en
fysisk eller juridisk person, som efter national lovgivning har en interesse i at sikre, at miljgskader genoprettes, herunder
organisationer der efter deres vedtagter har til formal at beskytte miljege t, og som opfylder de relevante bestemmelser i
den nationale lovgivning. Hvis den kompetente myndighed ikke efterkommer en anmodning, skal den pagaeldende
person eller det kvalificerede organ kunne indbringe sagen for en domstol eller et uathengigt organ med henblik pa at fa
provet lovligheden af myndighedens afgerelse.

2.8 Foraxldelse

Direktivforslaget bestemmer, at myndighederne skal gore eventuelle krav om daekning af atholdte omkostninger
galdende indenfor 5 ar.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at malet med forslaget er at skabe en falles ramme for forebyggelse og genopretning af
miljeskader, og at dette ikke i tilstreekkelig erad kan opfyldes af medlemsstaterne selv. Kommissionen henviser i denne
forbindelse til Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde dyr og Radets direktiv 92/43/EQF af
21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitat), og til at ik ke alle medlemsstaterne har regler
om erstatning og at kun f har regler om erstatningsansvar for biodiversitetsskader. Kommissionen anferer videre, at det
uden en harmoniseret rammelovgivning vil vaere muligt for skonomiske akterer at udnytte, at ikke alle medlemsstater
har regler om erstatningsansvar for miljgskader. Kommissionen anforer ogsa, at flere medlemsstaters lovgivning ikke
sikrer at miljgskader, der er forarsaget af en ukendt forur ener eller en forurener der er insolvent, faktisk genoprettes.

Blandt andet pd denne baggrund finder Kommissionen, at Faellesskabet kan traeffe foranstaltninger som foreskrevet i




direktivforslaget i overensstemmelse med narhedsprincippet ved at sikre, at forureneren betaler princippet gennemfores i
medlemsstaterne og sdledes, at der fastsaettes feelles retningslinier (minimumskriterier) for genopretningen af

miljeskader. Det overlades samtidig til medlems staterne selv at afgere. hvordan indsatsen skal tilretteleegges, herunder
om de ngdvendige foranstaltninger skal udferes af forureneren, myndigheden selv eller en tredje part.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget giver et godt udgangspunkt for de videre drgftelser om faxllesskabsretlige
regler pa omradet. Der er endnu ikke foretaget en tilbundsgdende vurdering af forslagets overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gaeldende dansk ret

1 1994 blev lov om erstatning for miljoskader (miljgerstatningsloven) vedtaget. Efter loven er der objektivt
erstatningsansvar for visse miljgskader. Det objektive ansvar omfatter skade, der forvoldes ved forurening af luft, vand,
jord eller undergrund som led i de former for erhvervsmeessig eller offentlig aktivitet, der er anfort 1 bilaget til loven.
Loven gelder tilsvarende for skader forvoldt ved forstyrrelser ved stgj, rystelser ell er lignende. Det objektive ansvar
g&lder for personskade, tab af forserger, tingsskade, andet formuetab og rimelige omkostninger til afvaergelse eller
forebyggelse af skade eller til genopretning af miljeget. Erstatning efter loven for gkonomisk tab kan kun tilkomme
fysiske eller juridiske personer, som ma anses for at here til den erstatningsretligt vaernede personkreds.
Miljeorganisationer mv. har sdledes ikke en almindelig adgang til at f&arin g; erstattet udgifter til afvaergelse af en
forurening eller en genopretning af miljoet 1 tilfelde, hvor organisationen ikke har en aktuel eller eventuel radighedsret
over det forurenede areal. Miljemyndighederne kan fa erstatning for omkostninger til afveergelse eller forebyggelse af
skade eller til genopretning af miljget i det omfang, myndighederne efter lovgivningen har ret eller pligt til at tage
sadanne skridt i tilfaelde af en forurening m.v .

Begrebet forurening er ikke defineret 1 loven, men skal fortolkes pd samme made som i miljelovgivningen. Kernen i
begrebet er, at der sker en forrykkelse af den ekologiske balance. Forrykkelsen ma ga ud over, hvad der efter omradets
karakter méa forventes eller tales. Dette krav betyder bl.a., at der ikke er tale om en forurening, som vil vaere omfattet af
loven, hvis forrykkelsen af den gkologiske balance ikke overstiger, hvad der er seedvanligt pa det pagaeldende sted, eller
hvis forrykkelsen af den gkologiske balance er uvasentlig.

Det objektive ansvar efter miljgerstatningsloven geelder som navnt ikke for alle virksomheder men kun for visse se&rligt
farlige eller forurenende virksomheder. Det fremgar af lovens forarbejder, at begrundelsen for denne afgraensning er, at
et objektivt ansvar for alle virksomheder vil kunne virke stesdende mod den almindelige retsfolelse, idet en lang rackke
virksomheder ikke i almindelighed opnér en indtjening gennem en aktivitet, som medf&osla sh:rer en sarlig risiko for

miljeskader.

Loven galder for bade visse private og visse offentlige virksomheder.

Der er kun objektivt erstatningsansvar efter miljgerstatningsloven, hvis den pageldende skade er forarsaget af de sarligt
farlige eller forurenende aktiviteter, der udeves af den virksomhed, som ansvaret efter loven pahviler.

En virksomhed, der er omfattet af det objektive ansvar, bliver ikke erstatningsansvarlig efter loven for "diffuse skader",
der skyldes, at virksomheden sammen med et stort antal mulige, men ret ubestemmelige skadevoldere har skabt en
forurening, f.eks. "skovded" forvoldt af bilers og fabrikkers giftudslip. Det forhold, at virksomheden har overholdt
lovgivningen eller en godkendelse medferer ikke, at virksomheden bliver ansvarsfri, ligesom der heller ikke er
ansvarsfrihed for udviklingsskader. En virksomhed er dog ikke erstatningsansvarlig hvis skaden skyldes, at aktiviteten er
udavet 1 overensstemmelse med ufravigelige forskifter, der er fastsat af en offentlig myndighed.

Miljgerstatningsloven indeholder bl.a. ogsa serlige regler om foreldelse af det objektive ansvar, og erstatningsansvar
bortfalder 30 ar efter den haendelse, der har forvoldt skaden. Der g&lder endvidere en foraeldelsesfrist pa 5 ar fra den dag,
hvor skadelidte fik eller burde have faet kendskab til skaden mv.

Ved siden af miljgerstatningslovens regler gxlder de almindelige ulovbestemte erstatningsregler. Her galder som
udgangspunkt et culpaansvar, men ved erhvervsvirksomhed er culpavurderingen streng.

Lov om forurenet jord (jordforureningsloven) tradte i kraft den 1. januar 2000. Loven skal medvirke til at forebygge,
fierne eller begranse jordforurening og forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jordforurening pa grundvand,
menneskers sundhed og miljget 1 gvrigt. Loven giver bl.a. myndighederne adgang til pa objektivt grundlag ("ubetinget
forureneransvar") at meddele pabud om at fjerne en konstateret forurening og genoprette den hidt idige tilstand eller
foretage tilsvarende athjaelpende foranstaltninger. Loven giver mulighed for at meddele pdbud om genopretning pa
"fremmed grund". Pabudsadgangen vedrerer som hovedregel erhvervsmassig eller offentlig virksomhed og
villaolietanke, men er ikke begranset til serligt farlige eller forurenende virksomheder. Pdbud forudsetter alene, at der




er hjemmel hertil i loven, at pdbudet falder inden for lovens formal, og at pdbudet er i overensstemmelse med
almindelige forvaltningsretlige principper og grundsatninger (bl.a. proprotionalitetssprincippet). Pdbud pa objektivt

grundlag forudsatter ikke, at forureneren er civilretligt erstatningsansvarlig for den pagaldende forurening, og
forureneren vil saledes ikke kunne paberabe sig forudsatninger om paregnelighed, accept af risiko eller andre civilretlige
principper, der begranser forurenerens erstatn ingspligt. Myndighedernes pabud om atholdelse af udgifter til oprydning
er heller ikke belobsmaessigt begranset til storrelsen af et eventuelt civilretligt erstatningskrav fra en grundejer.

Amterne foretager en prioritering af den offentlige undersggelses- og oprydningsindsats og har derfor ikke en ubetinget
handlepligt overfor alle forureninger. I tilfelde af overh&ngende alvorlig fare for sundheden. hvor gjeblikkelige indgreb
er ngdvendig, har myndigheden dog pligt til at foretage det nodvendige for at kunne afvaerge faren.

Myndighedernes mulighed for at meddele pabud bortfalder 30 ar efter opheret af den produktionsmetode eller
anvendelse af det anlaeg, der fordrsagede eller kunne forarsage forureningen.

Lov om miljebeskyttelse (miljgbeskyttelsesloven) indeholder bestemmelser, der har til formal dels at forebygge
forurening, og dels sikre at der i visse situationer sker en genopretning, nar forureningen er sket.

Tilsynsmyndigheden kan med henblik pa at forebygge forureningsskader saledes meddele en virksomhed pabud om, at
den skal nedbringe forureningen, herunder i tilfaelde hvor virksomheden skennes at indebere en narligeende risiko for
vasentlig forurening. Den 8 drige retsbeskyttelse, som loven giver virksomheder, der har miljggodkendelse, betyder dog,
at mulighederne for at meddele pabud til disse virksomheder er begransede.

Tilsynsmyndigheden kan umiddelbart nedlegge forbud imod fortsat drift og eventuelt forlange en virksomhed fjernet,
hvis forureningen medforer en overh&ngende alvorlig fare for sundheden.

Miljebeskyttelsesloven bestemmer ligesom jordforureningsloven, at tilsynsmyndigheden i tilfelde af overhengende
alvorlig fare har pligt til uden pdbud at foretage det nedvendige pa den ansvarliges regning. Tilsynsmyndigheden har

endvidere mulighed for, men dog ikke pligt til, at iverksatte de foranstaltninger der matte vaere ngdvendige for at
forebygge. at der opstar en situation med overhangende fare for sundhed eller v&aeli g:sentlig forurening eller
udbredelse heraf.

Hvis en forurening eller en fare herfor er opstaet pga. at der foreligger et ulovligt forhold, fx en overtraedelse af vilkar i
miljegodkendelsen, kan tilsynsmyndigheden forbyde fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden fjernet. Er der sket
en forurening, kan tilsynsmyndigheden pabyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand eller lade pabudte
foranstaltninger udfere pa den ansvarliges regning.

Danmark har ratificeret nogle internationale konventioner om atomskadeerstatning, som er gennemfort ved lov om
erstatning for atomskader (nukleare skader). Efter disse regler er indehaveren af et nukleart anleg objektivt
erstatningsansvarlig for nukleare skader. Anlaegsindehaverens ansvar er begranset til et vist beleb, men suppleres af et
ansvar for anlaegsstaten og af en international fondsordning. Desuden er der s&rlige regler om forsikringspligt, for&a
elig:ldelse, domstolskompetence mv. Det objektive ansvar gaelder ogsa atomulykker under transport.

Danmark har ratificeret en rekke internationale konventioner om sgtransport, herunder Olieansvarskonventionen,
Fondskonventionen og Globalbegransningskonventionen. Endvidere har Danmark underskrevet HNS-konventionen
med ratifikationsforbehold.

Olieansvarskonventionen og Fondskonventionen er implementeret i Selovens kapitel 10, der indeholder regler om
objektivt ansvar for miljgskader i forbindelse med olietransport og om bidrag til etablering af en international
olieerstatningsfond. Det objektive ansvar er gradueret efter skibets storrelse og er kanaliseret til den registrerede ejer af
skibet. Der er forsikringspligt for dette ansvar. Hvis skaderne overskrider den registrerede ejers ansvarsbeleb, dekker
den i nternationale olieerstatningsfond. Fonden finansieres af olieimportgrerne.

Den samlede erstatning. der kan udbetales ved hver enkelt olieforureningsuheld, andrager ca. 1.4 mia. kr. P4 et mode i
IMO’s juridiske komité 1 oktober 2000 belv det besluttet at haeve det samlede erstatnings- og ansvarsloft med ca. 50% til
ca. 2.1 mia. kr. Denne &ndring traeder 1 kraft 1 2003.

I konventionerne er der bl.a. fastsat en definitionen af miljgskader, bestemmelser om anerkendelse af domstolsafgaerelser
1 konventionslandene, foreldelse og sarlige ansvarsfritagelsesgrunde. I de nordiske lande er der herudover objektivt
ansvar for bunkersskader. Selovens kap. 9 indeholder regler om ansvarsbegraensning og implementerer LLMC
konventionen. Reglerne er falles for de nordiske lande og har i gvrigt global udbredelse.




Danmark har endvidere ratificeret en raekke andre internationale transportretlige konventioner, herunder pa
luftfartsomradet, som ligeledes indeholder erstatningsretlige regler, bl.a. om objektivt ansvar og kanalisering af ansvaret
- typisk til transporteren. Lignende erstatningsregler findes i bl.a. faerdselsloven og jernbaneerstatningsloven. Endvidere
har Danmark undertegnet Protollen til Baselkonventionen om ansvar og erstatning ved skader hidrerende fra gr&a
elig:nseoverskridende transport af farligt affald og dettes bortskaffelse.

5. Konsekvenser for Danmark

De lovgivningsmassige og gkonomiske og administrative konsekvenser af det foreliggende direktiviorslag er ikke
vurderet endeligt. Det vil ske 1 forbindelse med en detaljeret gennemgang af det endelige forslag til direktiv efter at
forslaget har veeret 1 offentlige horing. De nedenfor navnte vurderinger er siledes helt forelgbige.

5.1 Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes umiddelbart, at gennemforelse af det foreliggende direktivforslag vil kraeve, at bestemmelserne om bl.a.

pabud mv. til forurenere skal @ndres. Det skal bl.a. indferes hjemmel til at paleegge forureneren at foretage genopretning
1 et videre omfang end det er tilfaeldet 1 dag.. herunder kompenserende genopretning.

Pabudsbestemmelserne vil skulle suppleres af bestemmelser om, at forureneren kan foretage genopretning pa fremmed
grund, og at der kan meddeles den bergrte ejendomsejer et pdbud om at tale at de pageeldende forebyggende eller
genoprettende foranstaltninger gennemfores. En sddan hjemmel dog allerede indfert i jordforeningsloven og
miljebeskyttelsesloven for si vidt angar jordforurening.

Det vurderes umiddelbart, at der vil skulle ske @ndringer af miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven,
naturbeskvyttelsesloven, lov om miljo og genteknologi og rastofloven og eventuelt miljgerstatningsloven, jf. nedenfor.

Der vil kunne vare behov for i rastofloven, genteknologiloven og naturbeskyttelsesloven at indfere hjemmel til at
myndigheder kan atholde udgifter til fareafvaergelse og genopretning pa egen savel som forurenerens regning, med
henblik pa at forebygge og genoprette biodiversitetsskader ligesom og der 1 miljgbeskyttelsesloven og
jordforureningsloven ogsa kan vare behov for at udvide bestemmelserne om de foranstaltninger, som myndighederne
kan og skal iverksatte.

Efter jordforureningslovgivning foretager amterne i de tilfeelde, hvor der ikke kan meddeles pabud, en kortleegning af de
forurenede ejendomme med henblik pé en senere offentlig undersggelses- og oprensningsindsats. Den offentlige
undersggelses- og oprensningsindsats sker forst efter en amtslig prioritering af indsatsen, hvorefter der tages hensyn til
sarlige folsomme omrader med bolig, barneinstitution m.m. samt forureninger, der kan t rue drikkevandsressourcerne.

Denne prioritering sker pa baggrund af det offentliges begreensede ressourcer til genopretning af miljeskader. Bortset fra
tilfaelde, hvor der er en alvorlig overha&ngende fare for sundhed og vasentlig forurening og hvor gjeblikkelig indgreb er

nedvendig, har myndighederne ikke en konkret handlepligt overfor forureninger, men skal dog prioritere indsatsen
overfor forureninger.

Det er vanskeligt i den forbindelse at vurdere betydningen af direktivets bestemmelse om, at myndighederne under visse
omstendigheder kan prioritere indsatsen, hvor flere skader indtraeffer samtidig.

Det vurderes umiddelbart at veere ngdvendigt at indfere nye bestemmelser om klageadgang for bergrte personer og
"kvalificerede organer" med henblik pd at myndighedernes afgerelser kan indbringes for domstolene eller et uathangigst
organ (eksempelvis Miljgklagenaevnet og Naturklagenavnet).

Den 30 arige foraeldelsesfrist 1 jordforureningsloven begraenser mulighederne for at meddele pabud eller gore
erstatningskrav galdende overfor forurenere og vil muligvis ikke kunne opretholdes saledes som direktivforslaget ligger.

Med hensyn til handhavelsen af forureneren-betaler-princippet 1 forbindelse med genopretning af miljgskader pa
jordforureningsomradet synes Kommissionens direktivforslag at forudsette en offentligretlig regulering i stil med den,
som allerede kendes fra jordforureningsomradet. Forslaget vurderes sdledes ikke at fi lovgivningsmaessige konsekvenser

pa dette punkt.

Det forhold at der efter direktivet, nar der ikke sker genopretning af den hidtidige tilstand, skal ske "kompenserende
genopretning” 1 form af dekning af midlertidige tab og genopretning af andre lokaliteter mv. end der, hvor skaden er
sket, vil formentlig betyde, at det ikke er muligt at fastholde en prioriteret offentlig indsats pa jordforureningsomradet,
hvor der i dag i flere tilfaelde efter at der er udfert foranstaltninger vil veere en restforurening, som i kke udger et miljo-
og sundhedsproblem.




Serligt med hensyn til Miljgerstatningsloven bemarkes, at denne omfatter bade "traditionelle skader " (personskade
tingsskade mv.) og egentlige miljoskader i form af "rimelige omkostninger til afvaergelse eller forebyggelse af skade
eller til genopretning af miljoet". En vedtagelse af det foreliggende direktivudkast vil sdledes berore
miljeerstatningslovens regler om erstatning for egentlige miljgskader.

Bade efter direktivforslaget og miljgerstatningsloven er der objektivt ansvar for visse miljofarlige aktiviteter. Der er
imidlertid ikke nedvendigvis sammenfald mellem de aktiviteter, hvor der geelder et objektivt ansvar efter
miljeerstatningsloven, og hvor der galder et objektivt ansvar efter direktivet. En afklaring heraf ma afvente en nermere
gennemgang af det foreslaede bilag I, om hvilke aktiviteter der skal veere omfattet af direkt ivets objektive ansvar.

Det nermere indhold af direktivforslagets miljoskadebegreb og kravet til genopretning af disse skader ma vurderes
naermere. Det kan dog navnes, at direktivforslaget ogsa omfatter genopretning af miljoskader, der foretages ved
kompenserende foranstaltninger i andre omrader end det skadede omrade, hvorimod udgifterne til en sddan
"genopretning" nappe vil kunne kraeves erstattet efter miljgerstatningsloven.

Efter miljoerstatningsloven gaelder der en foraeldelsesfrist pa 5 ar fra den dag, hvor skadelidte fik eller burde have féaet
kendskab til skaden mv. Ved siden heraf galder en absolut foraeldelsesfrist pa 30 ar efter den haendelse, der har forvoldt
skaden. Efter direktivforslaget geelder derimod alene en tidsfrist for dekning af omkostningerne til forebyggelse og/eller
genopretning pa S ar fra foretagelsen af den pa geeldende foranstaltning.

Efter direktivforslaget dekker direktivet ikke skader, der er forvoldt af udledninger mv., der er tilladt i henhold til
oaxldende lov, herunder i henhold til en tilladelse eller godkendelse, der er meddelt driftsherren . Direktivet omfatter
heller ikke de sdkaldte udviklingsskader. Efter miljgerstatningsloven er skadevolderen derimod alene ansvarsfri, hvis

skaden skyldes aktiviteter udevet i overensstemmelse med ufravigelige offentlige forskrifter, ligesom der ikke er ansva
rsfrihed for udviklingsskader.

5.2 Okonomiske og administrative konsekvenser

Den pligt myndighederne ifolge direktivet har til at foretage genopretning mv., hvis forureneren ikke gor det, vil kunne
medfore betydelige merudgifter for miljemyndighederne. I den forbindelse bemaerkes ogsa, at genopretning ifelge
direktivet omfatter foranstaltninger. som ikke ivaerkseettes efter gaeldende dansk lovegivning.

Kommissionens forslag til genopretningsmadl og -foranstaltninger vurderes for sd vidt angar den offentlige
oprydningsindsats at ville medfere betydelige merudgifter for det offentlige.

Der ma umiddelbart forventes et gget ressourcetraek hos miljgmyndighederne i forbindelse med behandlingen af nye
klagesager og tilsyn og handhavelse af reglerne. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at give en endelig vurdering
af de gkonomiske og administrative konsekvenser af forslaget.

6. Horing

Selve forslaget vil blive sendt i hering, nar det foreligger 1 en dansk udgave.

Rammenotatet har veaeret i skriftlig procedure 1 EF-specialudvalget (miljo) fra den 13. februar til den 15. februar 2002.
Der er indkommet heoringssvar fra Specialarbejderforbundet i Danmark, Danmarks Rederiforening, DAKOFA,
Kommunernes Landsforening (KL), Danske Vandvarkers Forening, Dansk Metal, Dansk Skovforening, Dansk Industri,
Finansministeriet, Greenpeace, Dansk Energi, Landboforeningerne og Landbrugsradet. Horingssvarene sammenfattes
nedenfor.

6.1 Generelt

Landbrugsraadet og Landboforeningerne kan grundleggende stotte, at der i EU udarbejdes faelles minimumsregler for

miljoansvar, saledes at alle lande 1 EU bringes pa et feelles niveau af miljebeskyttelse, og der skabes mere lige
konkurrencevilkdr i det indre marked.

Dansk Industri er enig i, at safremt en regulering af ansvar skal gennemfores, er regulering pa EU niveau et egnet
instrument. Regeringens tilgang til direktivforslaget generelt, herunder serligt stotten til direktivets hjemmelsgrundlag
og muligheden for pa nationalt plan at give skadelidte en mere gunstig retsstilling abner dog for en betydelig risiko for
en konkurrenceforvridning til skade for danske virksomheder.

Dansk Metal og SID kan tilslutte sig den foreslaede indstilling til forelebig dansk holdning til direktivforslaget.

6.2 Anvendelsesomriade, omfattede skader myv.




Dansk Industri opfordrer til en fastere afgreensning af direktivets anvendelsesomrdde, idet forslagets henvisning til EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet og EF-habitatdirektivet samt andre naturtyper, dyre- og plantearter, der er beskyttet efter

nationale bestemmelser vil medfere et anvendelsesomrdde for direktivet, der potentielt kan omfatte hovedparten af EU’s
areal. Ansvar for skader forarsaget af GMO ber tillige begrenses til s&ae ige, fast aferensede omrader.

Greenpeace finder, at forslaget ikke afklarer erstatningsansvaret omkring skader forarsaget af GMOer godkendt 1 EU.
Greenpeace laegger kraftig veegt pa, at direktivet kommer til at omfatte enhver form for miljeskade forarsaget af GMO,
ogsa udenfor Natura 2000 omraderne. Det er i denne forbindelse vigtigt at forureneren-betaler-princippet ogsa tages i
brug i denne sammenhang, sa det ikke er den GMO-fri producent, der skal baere alle omkostningerne forbundet med at
beskytte sig imod GMO-forurening.

Landbrugsraadet og Landboforeningerne papeger, at de ikke kan acceptere, at en virksomhed/landmands lovlige anvendelse af

GMOQO’er skal kunne medfere ansvar, safremt det senere viser sig, at disse har skadet miljget bide indenfor og udenfor
NATURA 2000-omrader.

Danmarks Rederiforening finder bl.a., at der er s mange uklarheder, tvivlsomme og uacceptable forslag i direktivet at
Danmark ikke bor tilkendegive en klar positiv holdning til forslaget. Foreningen ser helst at sefarten helt undtaget fra
direktivet.

6.3 Grundlaget for meddelelse af pabud mv.

Dansk Industri opfordrer til en indsnevring af bilaget til direktivet af hvilke virksomheder og aktiviteter, der er omfattet af det
ubetingede forureneransvar. For alle virksomhedstyper skal der ikke kunne rettes pibud mod driftsherrer, der ikke selv har

forirsaget skaden. Muligheden for solidarisk haxftelse bor af denne drsag tages ud af direktivforslaget, da denne form for
haftelse vil fore til en skaevvridning mellem dri ftsherrer afthengig af deres forsikringsforhold, og da det generelt ikke lader sig
gore at fastsatte forsikringspramier for denne type ansvar.

Landbrugsraadet og Landboforeningerne bemzrker. at der hersker en vis usikkerhed mellem landene om, i hvilken orad landbruget
eret gennem direktivet. kan den endelige implementering af direktivet i de nationale loveivninger ikke foretages ligeligt
i medlemsstaterne, hvilket kan medfere en ulig konkurrencesituation. Dertfor skal direktivets regler gores sa klare som muligt.

Dansk Energi og DAKOF.A anforer, at et vigtigt omrdde er afklaringen af praecist hvilke aktiviteter og skader, der efter reglerne

om tidspunktet for aktivitetens udferelse/skadens indtreden, vil vaere omfattet af miljgansvar.

6.4 Myndighedernes undersogelses- og genopretningspligt mv.

Danske 1 andvarkers Forening finder det betenkeligt, at den danske holdning er, at det skal vaere medlemsstaterne selv, der skal
afgore i hvilket omfang myndighederne skal vare forpligtet til at foretage genopretning.

KL anferer med forbehold en efterfelgende politisk behandling af rammenotatet i KL, at direktivets miljoskadebegreb og
kravet til genopretning af disse skader udvides vasentligt i forhold til geeldende dansk lovgivning.. Hovedformalet med
direktivet ma veere at sikre, at forebyggelse og genopretning sker efter forureneren betaler princippet. Derfor ber en
fellesskabsretlig regulering rettes mod sa vidt mulig t at fi forureneren til at genoprette og afveerge fare for miljgskader
og ikke palegge myndighederne sidanne forpligtelser.

6.5 Niveauet for genopretning

Dansk Skovforening og DAKOFA forholder sig kritisk 1 forhold til direktivetforslagets overvejelser vedr.
veerdifastseettelse af miljoskader.

Dansk Energi understreger behovet for afklaring af omfanget af kraevet genopretning og af omfanget af den forebyggelse
der kan kraeves.

6.6 Ansvarsfrihedsgrunde og andre undtagelser

Greenpeace legger kraftig vaegt pa at forurenerens ansvarspligt ikke skal bortfalde blot fordi forureneren har handlet i
overensstemmelse med en godkendelse eller loveivning, eller at erstatningsansvaret skulle bortfalde i tilfeelde af
udviklingsskader.

Dansk Industri opfordrer regeringen til ikke at arbejde for at direktivforslagets ansvarsfrihedsgrunde begrenses
yderligere. Det vil saledes vaere kraeenkende for en driftsherres retssikkerhed, at han vil kunne ifalde ansvar for aktiviteter
der ligger inden for rammerne af en godkendelse og lovgivningen i evrigt. Udviklingsskader ber ligeledes opretholdes
som ansvarsfrihedsgrund.




Landbrugsraadet og Landboforeningerne kan ikke acceptere, at driftsherren kan ifalde et senere erstatningsansvar ved at

have handlet lovligt indenfor forskrifter og regler, som myndighederne udarbejder, og f.eks. anvender hjzlpestoffer efter
forskrifterne.

Dansk Energi finder det vasentligt, at der for at en virksomhed kan blive gjort ansvarlig skal veere dokumenteret en
arsagssammenhang mellem specifikt denne virksomheds handlinger og skaderne, at der er sket en tidsmeassig
begransning, saledes at kun skader som resultat af aktiviteter udfort efter direktivets ikrafttreeden kan medfere ansvar, og
at_virksomheder som har gjort brug af den pa aktivit etens tidspunkt almindeligt kendte teknologi ikke kan blive
ansvarlige. Dansk Energi anfarer desuden i relation til spergsmalet om bortfald af ansvar i tilfeelde, hvor en virksomhed
handler i overensstemmelse med lovgivning og bevillinger at det vil vaere uheldigt, hvis udferelsen af sddanne tilladte
aktiviteter efter forudsatningerne i lov eller bevilling kan medfere ansvarspadragelse for virksomhederne.

Dansk Skovforening er enig 1 direktivforslagets ansvarsfrihedsgrund, der omhandler skader, der er forarsaget af
emissioner og begivenheder, der er tilladt ifelge lovgivningen eller en tilladelse og emissioner, der ikke ansas for
skadelige ifolge den videnskabelige og tekniske viden pa det tidspunkt, hvor emissionen fandt sted med undtagelse af de
tilfeelde, hvor driftsherren har handlet ansvarspadragende.

6.7 Finansiel sikkerhed

Dansk Industri stetter den danske holdning om opfyldelse af grundliggende betingelser om drsagssammenhaeng og klar
afgreensning af skaden pa en konkret og malelig made. Af hensyn til udvikling af forsikringsordninger til en rimelig
premie, er forudberegneligheden af skaden af afgerende betydning, hvilket ber fremhaeves ikke blot i den danske
holdning, men tillige i indstillingerne. Indstillingen om, at Danmark "l&ael ig;gger vaegt pd" en nermere definition af
skadesbegrebet bor styrkes til "laegger serlig vaegt pa".

KL anforer, at det bor overvejes at palegge virksomhederne at stille gkonomisk sikkerhed fx i form af forsikringspligt.
sikkerhedsstillelse, oprettelse af branchevise miljegfonde eller andet, der kan begrense myndighedernes skonomiske
risiko 1 forbindelse med at foretage genopretning mv., hvis forureneren ikke gor det.

6.8 Klage

Dansk Energi anforer, at reglerne om klageadgang ber overvejes ngje for ikke at dbne for "systematiske" retssager pa
omrader, hvor myndighederne har vurderet at der ikke er tale om ansvarspadragelse.

6.9 Foraxldelse

Dansk Industri og Dansk Skovforening stotter, at der skal fastsettes en absolut frist af passende leengde for foreldelse af
ansvar for en forurener.

Landbrugsraadet og Landboforeningerne kan stette, at der 1 direktivet indferes en generel foraldelsesfrist 1 stil med 30-
arsreglen i den danske miljgerstatningslov.

Ad punkt 4 - Forslag til rddskonklusioner om 6 Partskonference under Biodiversitetskonventionen (CBD) i Haag
7.-19. april 2002

Dok 5476/02 ENV 27 AGRI 10 BEVGEN 3 PI 2 FORETS 1

Nyt notat

Resumé: Udkastet til radskonklusioner er et led i Feellesskabets forberedelse af deltagelsen i de forhandlinger, som
forestar pa partskonferencen under Biodiversitets-konventionen den 7. —19. april 2002 i Haag, hvor de vigtigste emner

vil veere strategisk plan for de nceste 10 ar, herunder koordination mellem de konventioner, der har indflydelse pa
biodiversiteten, skovenes biodiversitet, invasive arter samt adgang til genetiske urcer og fordeling af udbyttet ved deres

udnyttelse.

1. Status

Formandskabet fremsendte ovennavnte forslag den 12. december 2001.




Grundnotat er ikke sendt til Folketingets Furopaudvalg.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pd vedtagelse af rddskonklusioner.

2. Formil og indhold

Formalet er at forberede Fellesskabets deltagelse 1 de forhandlinger, som forestir pa partskonferencen under
Biodiversitets-konventionen den 7. —19. april 2002 i Haag, hvor de vigtigste emner vil veere strategisk plan for de naeste
10 ar, herunder koordination mellem de konventioner, der har indflydelse pa biodiversiteten, skovenes biodiversitet,
invasive arter samt adgang til genetiske ressourcer og fordeling af udbyttet ved der yttelse.

2.1. Strategisk plan

Radet noterer, at vedtagelse af en strategisk plan for de naeste 10 ar er vigtig, men konstaterer samtidig, at anbefalingerne
fra det sidste intersessionelle mgde mellem parterne den 19.-21. november 2001 ikke er sa@rlig strategisk, og at mange
vigtige sporgsmal derfor stadig er ulgste.

I den forbindelse anerkender Radet behovet for, at indsatsen under Biodiversitets-konventionen bliver mere strategisk og
prioriteret i sin tilgang. Den strategiske plan skal udgere en vejledning til parterne med hensyn til implementering af
Biodiversitets-konventionen i nationale biodiversitetsstrategier og —handlingsplaner, samt hvordan disse strategier og
handlingsplaner skal vurderes.

Radet fastholder EU’s forpligtelse til at bistd med tilstraekkelige finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer til
specielt udviklingslandene, og Radet understreger vigtigheden af at opbygge institutionel og lovgivningsmaessig
kapacitet med henblik pa at udvikle og implementere programmer og politikker, der styrker bevaring og baredygtig
udnyttelse af biodiversiteten. Det gaelder specielt med henblik pa at styrke landenes kapacitet til at integrere
biodiversiteten i landenes nationale planer og strategier, herunder integration i relevante sektorpolitikker, at udfoere
miljekonsekvensvurderinger, at lette anvendelsen af "Bonn-guidelines" om adgang til genetiske ressourcer og
udbyttedeling og Cartagena-protokollen samt at opbygge og forvalte gkologiske netvaerk. Radet understreger endvidere,
at ratifikation og implementering af Cartagena -protokollen er presserende.

2.2 Skove

Med hensyn til skovenes biodiversitet bekraefter Radet vigticheden af bevaring og baredygtie udnyttelse og noterer med
bekymring, at tab af skovenes biodiversitet fortsatter i stort omfang.

Radet tilslutter sig anbefalingerne fra det 7. mede i konventionens tekniske videnskabelige radsgivningskomite
(SBSTTA) om skove og insisterer pa, at der skal ske fremskridt i den praktiske implementering af Biodiversitets-
konventionen for sa vidt angar skove bl.a. ved at sikre vedtagelse af et revidere og udvidet arbejdsprogram om skove
som foreslaet af SBSTTA.

Radet stotter den generelle enighed om alle mal og aktiviteter vedrerende skov indeholdt 1 de 3 foresldede elementer:

1. beskyttelse, baeredyetig benyttelse og fair udbyttedeling.
2. etablering af befordrende institutionelle og socio-gkonomiske rammer
3. viden, analyse og monitering

og understreger vigtigheden af, at der fokuseres pa nggleprioriteter for skovbiodiversiteten sdvel som identifikation af
akterer, tidsrammer, mal og indikatorer med henblik pa at fa et konkret handlingsorienteret arbejdsprogram.

Radet understreger endvidere vigtigheden af at sikre gensidig stotte mellem Biodiversitets-konventionen og gvrige
relevante internationale skovprocesser, specielt FN's skovforum, UNFF og FN's Klima konvention (UNFCC).

2.3 Adgang til genetiske ressourcer

Radet stotter og opfordrer COP 6 til at faerdiggere og vedtage det udkast til retningslinier om adgang til genetiske
ressourcer og ligelig deling af udbyttet, som blev resultatet at et intersessionelt mgde 1 Bonn, Tyskland den 22.-26.
oktober 2001 ("Bonn-guidelines"). Radet stotter yderligere. at der udarbejdes en handlingsplan for kapacitetsopbygning.

Radet tilskynder Kommissionen og medlemslandene til at revurdere deres politik samt administrative og
loveivningsmaessige procedurer i lyset af COP 6 med hensyn til bdde oprindelseslande og brugere af genetiske
resSourcer.




Radet anerkender den vigtige rolle, som den nye internationale FAO-konvention om plantegenetiske ressourcer for
fadevarer og landbrug vil spille sammen med Biodiversitets-konventionen. Samspillet vil tage sigte pa at sikre bevaring
og baredygtig udnyttelse af biodiversiteten i1 landbruget, at lette adgang til plantegenetiske ressourcer til fodevarer og
landbrug samt at fremme en fair og ligelig deling af udbyttet ved udnyttelsen af ressourcerne.

Rédet stotter en anbefaling fra det neevnte made 1 Bonn om forholdet mellem intellektuelle ejendomsrettigheder og
konventionens bestemmelser om adgang til genetiske ressourcer. Radet finder, at COP 6 skal opfordre parterne til at
komme med oplysninger om oprindelsen af de genetiske ressourcer og den eventuelle traditionelle viden, der er blevet
anvendt, nr der sgges patenter og lignende.

Radet tilslutter sig, at det er gnskeligt, at transaktioner vedrorende genetiske ressourcer, sa vidt muligt skal baseres pa
harmoniserede aftaler for at lette udveksling af genetiske ressourcer og samtidig reducere omkostningerne.

2.4 Invasive arter (ikke hjemmehorende arter)

Radet anerkender, at invasive arter er en af de store arsager til tab af biodiversitet med alvorlige ekonomiske tab til folge.
Det drejer sig kort fortalt om, at lokale gkosystemer, hvis arter igennem artusinders evolution har tilpasset sig til
hinanden pa baggrund af det lokale livsgrundlag i form af klima, fugtighed, naeringsforhold, geologi osv invaderes af nye
organismer i1 et omfang, sa det forandrer den gkologiske balance. Derfor er det nadvendigt at gennemfore nationale og
internationale indsatser med henblik pa at forebygge, at nye invasive arter indfinder sig samt for at sikre, at invasive
arter, der er konstateret, kontrolleres eller udrydddes effektivt.

Radet anbefaler, at der vedtages et s&t vejledende principper vedrgrende invasive arter pa COP 6 og understreger, at
forsigtighedsprinccippet skal reflekteres omhyggeligt 1 disse.

Raédet stotter, at SBSTTA og relevante internationale organisationer identificerer de vanskeligheder, der métte vere for
en international regulering af invasive arter. Radet finder, at vderligere tiltag og eventuelle forhandlinger om et nyt

juridisk bindende internationalt instrument skal afggres pa basis at et sddant studie.

Radet mener, at det forst og fremmest er de lande. hvor en ikke naturligt hjemmehgrende invasiv art forst optraeder, der
har et praktisk ansvar med hensvyn til at forebygge spredning bade indenfor og udenfor landenes grenser (jurisdiktion).

Radet anbefaler, at der gennemfores studier af sandsynligheden for vandring, udryddelse, omfang og kontrolmuligheder i
forhold til en given invasiv art, og at disse erfaringer deles med andre lande, hvor samme invasive art har fundet
udbredelse. Der legees sdledes op til regionalt samarbejde.

Radet understreger vigticheden af kapacitetsopbygning i relation til invasive arter, specielt set 1 et juridisk, administrativt
og videnskabeligt perspektiv.

Rédet finder, at det er bydende ngdvendigt at udvikle samarbejdet mellem igangveerende processer om invasive arter i
forskellige fora, og understreger, at der skal vaere staerk involvering af relevante konventioner og organisationer herunder
Det globale invasive artsprogram (GISP), World Conservation Union (IUCN) , FAO, Ramsar konventionen, Bern
konventionen, CITES konventionen samt Den internationale plantebeskyttelses- konvention.

2.5 In-put til Verdenstopmedet.i Johannesburg

Radet ensker overfor Topmedet i Johannesburg at understrege, hvor vigtig en rolle biodiversiteten spiller for en
baeredygtig udvikling og understreger behovet for stark politisk opbakning til et stop for yderligere tab 1 biodiversiteten.
Radet understreger, at implementering af og koordination mellem de 3 Rio konventioner d.v.s. Klima-konventionen,
Biodiversitets-konventionen og @Qrken-konventionen (CCD) samt FN's Skovforum (UNFF) er en vigtig og negd vendig

betingelse for en baeredygtig udvikling.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Vedtagelse af radskonklusioner i relation til partskonferencen under biodiversitetskonventionen giver ikke anledning til at
vurdere nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har hverken loveivningsmaessige, gkonomiske eller administrative konsekvenser, ligesom det heller ikke har
indvirkning pd beskyttelsesniveauet 1 Danmark eller EU.

5. Horing



Forslaget har ikke veeret udsendt i hering. Sagen har veeret forelagt miljgspecialudvalget d. 8. februar 2002, hvor der ikke
fremkom bemarkninger.

Ad punkt 5 - Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets direktiv om 2ndring af Radets direktiv 96/82/EF af 9.
december 1996 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

KOM (2001) 624 endelig

Nyt notat

Resumé.: SEVESO-direktivet har til formal at forebygge storre uheld pa virksomheder og oplag, hvor farlige stoffer
forekommer i mengder over visse teerskelmengder, samt at begreense folgerne af de uheld, der alligevel matte opsta. Det

foreliceende forslag reviderer direktivet pa enkelte punkter — idet blandt andet anvendelsesomradet udvides, og visse af

de teerskelveerdier, som bestemmer, om e somhed er omfattet af direktivet, skeerpes.

1. Status

Kommissionen sendte den 10 december 2001 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i TEF artikel 175, stk.
1. og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen 1 TEF. artikel
251.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afeivet udtalelse til forslaget.

Grundnotatet om forslaget har ikke tidligere varet oversendt til Folketinget Europaudvalg.

Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen for Rddsmede (miljg) den 4. marts 2002 med henblik pa en status for
arbejdet.

2 Forméil og indhold.

Radets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om kontrol med risikoen for sterre uheld, (Seveso II-direktivet) har til
formal at forebygge storre uheld pa virksomheder og oplag, hvor farlige stoffer forekommer i ma&Engder over de
teerskelmaengder, der er angivet i direktivets bilag 1, - samt at begrense folgerne af de uheld, der alligevel matte opsta.
Afggrende for, om en virksomhed er omfattet af direkt ivet, er sdledes om de stoffer, der fremgér af direktivets bilag 1,
kan forekomme i1 mangder, der overstiger de terskelmeengderne i bilag 1. I direktivet opereres med to niveauer for
teerskelmaengder. Henholdsvis kolonne 2 og kolonne 3, modsvarende et lavt og et hgjt niveau.

Virksomheder, der er omfattet af Seveso II-direktivet, skal indgive anmeldelse til tilsynsmyndighederne
(miljgmyndigheden). For virksomheder med stofmangder over den hgje terskelmaengde ("kolonne - 3 virksomheder"),
skal der udarbejdes sikkerhedsrapport, sikkerhedsledelsessystem og intern beredskabsplan. For virksomheder med
stofmaengder over den lave taerskelmangde ("kolonne 2 — virksomheder") skal der udarbejdes en plan for uheldsfore se
(efter de samme principper, men i forenklet form).

Der er med det foreliggende forslag alene tale om mindre &ndringer af Seveso Il - direktivet. Baggrunden for
&ndringerne er, at der siden udarbejdelsen af Seveso II- direktivet er sket flere alvorlige ulykker, som har vist behov for
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade.

I henhold til Seveso II-direktivet er udvindingsindustriens aktiviteter 1 forbindelse med efterforskning og udvinding af
stoffer af mineralsk oprindelse 1 miner og stenbrud og ved boringer undtaget fra direktivets anvendelsesomrade.

Kommissionen foreslar pa baggrund af ulykkerne 1 Baia Mare 1 Rumanien (hvor cyanid slap ud i Tisza-floden som folge

af et brud pa en sperredemning) og en lignende ulykke i Aznalcollar i Spanien (hvor et demningsbrud forurenede
miljeet i Cota Doflana nationalpark), at der kan veare behov for at medtage aktiviteter i forbindelse med kemisk og
termisk foredling (og dermed forbundet oplagring) i1 forbindelse med udvinding sindustriens efterforskning og
udvinding af stoffer af mineralsk oprindelse.

Denne &ndring forudsettes fortolket saledes, at en hver form for offshore virksomhed fortsat er undtaget fra direktivets
anvendelsesomrade.

Ogsa affaldsdeponeringsanlaeg er undtaget fra Seveso-II-direktivets anvendelsesomrade.




I det foreliggende forslag praciseres, at anlaeg, der foretager bearbejdning af farlige stoffer som defineret i bilag 1, ikke
er omfattet af undtagelsesbestemmelserne for affaldsdeponeringsanleg. Baggrunden herfor er, at det har voldt

fortolkningstvivl i nogle lande, hvorvidt det kun er egentlige deponeringsanlaeg, der er undtaget fra bestemmelserne i
Seveso 11, eller om undtagelsen ogsd omfatter andre typer affaldsanlaeg.

Pa baggrund af bl.a. ulykken i Enschede i Holland (hvor en ulykke pa en virksomhed der lagrer og samler fyrvaerkeri
forarsagede 22 dedsfald og naesten 1.000 sirede) og en lignende ulykke i Spanien har der efter EU-Kommissionens
opfattelse veeret behov for opstramning af reglerne omkring forarbejdning og oplagring af eksplosive stoffer og
fyrvaerkeri. Der foreslas derfor en revision af definitionerne 1 Seveso II-direktivets bilag 1, del 2, saledes at farerne ved
de forskellige typer eksplosive stoffer afspejles tydeligere. Dette er gjort ved at anvende FN/ ADR- klassifikationen (som
er de Kklassifikationsbestemmelser der anvendes ved vejtransport af farlige stoffer) som er gennemfort i europeeisk
lovgivning ved Radets direktiv 94/55/EF.

I transportklassificeringen opdeles eksplosive stoffer og genstande (herunder pyrotekniske stoffer) i feleende
underklasser (kun de 4 vigtigste underklasser i relation til klassificeringen af pyrotekniske stoffer angives nedenfor)

1.1 Stoffer og genstande, som frembyder en risiko for masseeksplosion

1.2 Stoffer og genstande, der frembyder fare for udslyngning af spraengstykker, men ikke risiko for
masseeksplosion.

1.3 Stoffer og genstande, der er brandfarlige og frembyder enten en mindre risiko for trykbglgevirkning eller en
mindre risiko for udslyngning af spraengstykker eller begge dele, men som ikke frembyder fare for
masseeksplosion.

1.4 Stoffer og genstande, der kun frembyder begranset risiko i tilfaelde af antaendelse eller teending under
transport.

Det foreliggende aendringsforslag indebeerer at stoffer, der er klassificeret i klasserne 1.1, 1.2 og 1.3 henfores til
direktivets bilag 1, del 2, kategori 5, hvor terskelmaengden er henholdsvis 10 tons for at blive omfattet af direktivet som
"kolonne 2 - virksomhed" og 50 tons for at blive omfattet som "kolonne 3 - virksomhed". Stoffer, der er klassificeret i
klasse 1.4, omfattes af direktivets bilag 1, del 2, kategori 4, hvor terskelmaengderne er henholdsvis 50 tons for "kolonne
2-virksomheder og 200 tons for "kolonne 3 - virksomheder"

Hovedparten af de pyrotekniske stoffer, der oplagres i Danmark. vil som konsekvens af forslaget skulle henfores under
bilag 1, del 2. kategori 5, hvor de i dag er omfattet af bilag 1, del 2. kategori 4. Det skeonnes, at ca. 10 virksomheder vil
blive omfattet af direktivet som felge af denne @&ndring (under kolonne 2).

Med hensyn til carcinogener (kraftfremkaldende stoffer) tilfejes yderligere nogle navngivne stoffer til listen 1 Seveso II-
direktivets bilag 1, del 1 (Benzotrichlorid og eller salte heraf, 1,2 Dibromethan, Diethylsulfat, Dimethylsulfat 1,2
Dibrom3 -chlorpropan, 1,2 - Dimethylhydrazin, Dimethylnitrosamin og Hydrazin). Desuden indferes en
minimumskoncentrationsgraense for alle opleste carcinogener pa 5 %. Uden en sddan greense ville disse o plgsninger
blive betragtet som ligestillede med det rene stof helt ned til en koncentrationsgranse pa 0,1 %, hvilket Kommissionen
anforer ville medfere en overvurdering af den reelle risiko. Det skennes, at de omtalte stoffer ikke anvendes i Danmark i
nevneverdigt omfang, og at endringsforslaget vedregrende carcinogener derfor ikke har indflydelse pa antallet af danske
virksomheder, der bliver omfattet af reglerne.

Endvidere senkes terskelmaengderne i forhold til det eksisterende Seveso II-direktiv for miljefarlige stoffer som fremgar
af bilag 1, del 2, kategori 9, 1. afsnit fra henholdsvis 200 og 500 tons til 100 og 200 tons, - og for bilag 1, del 2 kategori
9, 2. afsnit fra henholdsvis 500 og 2000 tons til 200 og 500 tons. Andringen vil bl.a. medfere at storre lagre af
ammoniakvand (fx pa kraftvaerker), kan blive omfattet. Det sko :nnes at ca. fem anlaeg vil blive omfattet af &endringen,
-formentlig som "kolonne 2 - virksomhed.

I afsnittet "Motorbenzin og mineralsk terpentin" i bilag 1. del 1, saenkes terskelvaerdien i forhold til det eksisterende
Seveso II -direktiv fra henholdsvis 5000 og 50000 tons til 2500 og 25000 tons. Det fremgar naermere af teksten under
"Motorbenzin og mineralsk terpentin", hvilke stoffer der er tale om. De nye mangdegrenser vil medfore, at en del
eksisterende braendselslagre nu bliver omfattet. Andringen kan muligvis ogsa b etyde at enkelte sterre tankstationer kan
blive omfattet af reglerne. Dette er formentlig ikke hensigtsmaessigt, idet der n&ppe er nogen reel risiko pa disse anleg.

Det skennes, at ca. 10 kendte anlag vil &ndre status fra kolonne 2- virksomheder til kolonne 3 - virksomheder som folge
af forslaget. Desuden skegnnes at ca. 10 nye virksomheder vil blive omfattet af kolonne 2.




Endelig foreslas en raekke redaktionelle &ndringer af noterne til bilag 1.

Sammenfattende omhandler &ndringsforslaget sdledes

1. &ndring af undtagelsesbestemmelserne for minedrift og affaldsanleg

2. endring af klassifikation af eksplosive stoffer og fyrvaerkeri

3. andring af listen i bilag 1 med hensyn til carcinogener (flere stoffer medtages)

4. gndring af terskelmangderne for miljefarlige stoffer og for motorbenzin og mineralsk terpentin

3. Neerhedsprincippet & Proportionalitetsprincippet

Som ovenfor nevnt er der med forslaget alene tale om mindre a&ndringer af Seveso II-direktivets anvendelsesomrade,
som kan medvirke til at forhindre greenseoverskridende forurening i forbindelse med industriuheld.

Forslaget vurderes at vaere 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Loveivningsmassige konsekvenser.

Seveso II-direktivet er i Danmark gennemfort ved Miljg - og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 106 af 1. februar
2000 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer, samt ved Arbejdstilsynets bekendteerelse nr. 201 af
23. marts 2000 om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for sterre uheld med farlige stoffer.

Forslaget vil medfere behov for mindre @ndringer i de to bekendtgerelser som gennemferer Seveso Il-direktivet
(undtagelsesbestemmelserne og bilag 1).

Okonomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget vil betyde at en del flere virksomheder vil blive omfattet af Seveso II-direktivet. Det skeonnes at omkring 10
fyrvaerkerivirksomheder vil blive omfattet af reglerne pd grund af @endringsforslaget (primeert som kolonne 2 -
virksomheder).

Hertil kommer, at ca. 10 nye olieoplag vil blive omfattet af kolonne 2. lisesom 10 andre oplag overgér til kolonne 3.
Endelig skennes at 5 oplag af ammoniakvand vil blive omfattet af reglerne (som kolonne 2 - virksomheder).

For de virksomheder, der bliver omfattet af reglerne, skal der udarbejdes det materiale, som omtales i indledningen til
dette notat (dvs. anmeldelse sikkerhedsrapport, sikkerhedsledelsessystem og intern beredskabsplan for kolonne 3 -
virksomheder og anmeldelse og plan for uheldsforebyggelse for kolonne 2 - virksomheder).

Direktivendringen vil derfor betyde et vist merarbejde bade for virksomheder og myndigheder. Omkostninger i denne
forbindelse beregnes efter tilsvarende kriterier som anvendtes ved implementeringen af Seveso II - direktivet.

Ved implementeringen af Seveso 1I- direktivet blev lagt til grund at omkostningerne gennemsnitligt androg 10.000 kr. pr.
virksomhed for virksomheder omfattet af kolonne 2. samt et tilsvarende belgb for de involverede miljgmyndigheder.

For kolonne 3 - virksomheder blev ansliet en omkostning pr. virksomhed pa 200.000 kr. og 100.000 kr. for
miljomyndigheden (amtet). For olieoplag omfattet af kolonne 3, dog kun 20.000 kr. for henholdsvis virksomhed og amt.
Hertil kommer lebende udgifter til opdatering og tilsyn.

Andringsforslaget skonnes saledes at medfere samlede omkostninger pa ca. 250.000 kr. for nye kolonne 2 -
virksomheder og et tilsvarende samlet belgb for miljemyndighederne.

Med hensyn til nye kolonne 3 virksomheder skennes det, at der vil veere tale om ca. 10 olieoplag. - hvilket vil indebare
en samlet udgift for virksomhederne pa 1 alt 200.000. Hertil kommer et tilsvarende belgb for miljemyndighederne.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at betyde en forbedring af beskyttelsesniveauet, savel 1 Danmark som i hele EU.




I Danmark vil de &ndrede undtagelsesbestemmelser for minedrift og affaldsanleeg dog neppe have nogen virkning, da
der ikke foregir mineaktiviteter i Danmark som de omhandlede, og da affaldsbehandlingsanlaeg ikke er undtaget ved den

danske gennemferelse af direktivet.

Senkningen af tarskelmaengderne for de ovenfor navnte stoffer vil imidlertid have en positiv virkning pa
beskyttelsesniveauet.

S. Hering.

Forslaget har veeret 1 hgring hos berorte myndigheder og organisationer.

Dansk Industri finder, at senkningen af taerskelmaengderne for miljefarlige stoffer vil medfere, at et meget stort antal
virksomheder vil blive omfattet af reglerne, - ofte uden at disse virksomheder udger et reelt miljgproblem. Det anfores
saledes, at der 1 mange tilfeelde vil kunne tages de forngdne forholdsregler via virksomhedernes miljggodkendelser.

Embedslegeforeningen finder generelt, at de foresldede andringer af Seveso II - direktivet er hensigtsmessige. Med
hensyn til greensen pd 5 % for koncentrationer af opleste carcinogener, peges pa, at det maske kunne vaere
hensigtsmeessigt, at der i visse tilfaelde dbnes mulighed for, pd baggrund af en konkret vurdering, at medtage stoffer
under den naevnte koncentrationsgranse.

Amtsradsforeningen vurderer, at de foresldede @®ndringer generelt er hensigsmassige, men at der kan vere situationer,
hvor virksomheder, der bade har store mangder giftice og miljefarlige stoffer oplagret, vil fa en lettelse med de nye
regler. Der peges endvidere pd, at visse stoffer, fx ammoniak béade er giftig og miljgfarlig, hvilket der bor tages hensyn
til.

Laegemiddelindustriforeningen (Lif) finder med hensyn til carcinogener, at det bgr vare den faktiske stofmengde. der
leegges til grund, og ikke mangden af oplesning indeholdende et carcinogen.

Med hensyn til anvendelsen af ADRs definitioner pa sprangstoffer og eksplosive artikler finder Lif, at det ville vare
relevant at drage nytte af systemets individuelle graenser for de forskellige underklasser.

Kommunernes Landsforening anferer, at de foreslaede skeerpede terskelverdier for olieprodukter, og det forhold at
denne stoferuppe samtidig er udvidet til ogsd at omfatte petroleum og fyringsgasolie, vil medfere, at de fleste storre
olieoplag, is@r ved importanlaeg 1 danske havne, vil blive omfattet af Risikobekendtggrelsen.

Med hensyn til stofgruppen "olieprodukteter" anfeorer KL, at det klart ber praciseres, hvorvidt terskelverdierne pd
henholdsvis 2500 tons (den lave terskelveerdi) og 25000 (den hoje terskelveerdi) gaelder for summen af alle former for
tilstedeveerende stoffer under denne gruppe, eller om taerskelveaerdien skal udregnes for hvert stof for sig.

DONG henviser til bemarkninger fra OPG (The international Association of Oil and Gas Producers). Der henvises heri
til, at reglerne vil betyde ggede byrder for landbaseret behandling af gas og olie.

Dansk Farve - og Lakindustri henviser til, at der er et nyt preeparat-direktiv undervejs. Organisationen er derfor skeptisk
overfor yderligere regeleendringer pa nuverende tidspunkt, da en nedsettelsen af taerskelmaengderne for miljefarlige
stoffer 1 henhold til Seveso II-direktivet kan fa en utilsigtet virkning nar det sammenholdes med praparat-direktivet. Det
fremfores endvidere, at det vil vaere hensigtsme ssigt at indfere en minimumskoncentrationsgranse for praparater oplast
1_miljefarlige oplesningsmidler, ligesom man allerede har foresldet for carcinogene stoffer, idet man ellers wil
overvurdere den egentlige risiko.

COWI anforer, at det ikke umiddelbart er indlysende, hvor rdolie skal rubriceres.

Foreningen af Natur- og Miljgmedarbejdere i amterne (DAVID) finder, at det bor fremga af aendringsforslaget i hvilket
omfang midlertidige fyrveerkerioplag, der etableres i forbindelse med hejtider, omfattes af Seveso II-direktivet. Med
hensyn til indferelsen af en minimumskoncentrationsgraense pa 5 % for de i bilag 1, del 1, navngivne carcinogener
opfattes dette som en lempelse af de grenser der galder for klassificering, emballering, meerkning, salg og opbevaring af
kemiske stoffer og produkter. DAVID kan ikke anbefale en lempelse for netop carcinogene stoffer, idet der ikke for
disse stoffer synes at vaere en nedre granse for effekt.

For s vidt angar miljefarlige stoffer anforer DAVID, at ved a&ndring af ordlyden for stoffer bensevnt som "Motorbenzin
og mineralsk terpentin" i bilag 1, del 1, til ogsa at omfatte mellemtunge oliedestilater, og ved samtidig at saenke
teerskelmaengderne herfor, samt for stoffer under kategori 91 og 9ii i bilag 1, del 2, vil direktivet komme til at omfatte en
del flere virksomheder, hvilket vurderes at veere hensigtsmaessi gt med hensyn til uheldsforebyggelse.




Ligesom Amtsraddsforeningen peger DAVID pa, at der ved anvendelsen af sumformlen ikke tages hejde for, at
Ammoniak bade er et giftigt og et miljefarligt stof.

Mearsk Olie og Gas A/S gnsker en pracisering med hensyn til, at enhver form for off - shore virksomhed fortsat er
undtaget fra direktivets anvendelsesomrade.

Oliebranchens Fallesrepraesentation stotter den &endrede beskrivelse af de olieprodukter, der er opfert under bilag 1.

Forslaget blev droftet pa mede i miljospecialudvalget d. 8. februar 2002, hvor der fremkom folgende bemarkninger: Dansk
Industri stottede en stor del af de foreliggende endringsforslag, herunder forslagene om andring af undtagelsesreglerne i
Seveso Il-direktivets artikel 4, samt eendring af terskelmangderne for eksplosive stoffer.

DI ser imidlertid et problem med halvering af teskelvardierne for miljofarlige stoffer og opfordrer til, at man endnu engang
ser pd, om forslaget er det rigtige instrument til at nd de onskede mal. Det er DIs opfattelse, at en stor del af de ulykker, som

er beskrevet i Seveso-1I direktivet, kunne vare undeiet med andre instrumenter — fx miljecodkendelser. DI fremforte
desuden, at flere virkso med forslaget vil blive opgraderet fra en lav til en haj kategori, og at 40 % flere virksomheder i EU vil

komme ind under direktivets anvendelsesomrade. Det var DIs opfattelse, at forslaget vil palaegge virksomhederne en unedig

administrativ byrde. Det anfortes i denne forbindelse, at Miljostyrelsens skon over virksomhedernes omkostninger ved at
vare omfattet af Seveso Il-direktivet er for lavt.

Ad punkt 6 - Forslag til direktiv om sendring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald

KOM (2001) 729

Nyt notat

Resumé: Der er tale om et forslag til revision af det eksisterende emballagedirektiv. Forslagets formal er begreenset til
at opstille de mal for nytticeorelse og materialegenvinding, der skal nas inden 30. juni 20006, og preecisere de hertil
benyttede definitioner. Kommissionen anforer, at der er behov for en mere gennemgribende revision af direktivet. Det
vurderes dog ikke at veere muligt at gennemfore dette pa nuveerende tidspunk t uden yderligere forsinkelser i vedtagelsen
af de reviderede mal.

1. Status

Kommissionen sendte den 11. december 2001 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 stk. 1 1 TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren
om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Grundnotat om forslaget er endnu ikke oversendt til Folketingets Europaudvalg.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for rddsmede (miljo) d. 4. marts 2002 med henblik pé en redegorelse for
forhandlingsstatus.

2. Formal og indhold

Forslaget opfylder kravene i artikel 6 stk. 3, litra b), og 6, stk. 1, litra ¢), i det geeldende direktiv om emballage og
emballageaffald (94/62). Det fremgar af artikel 6 stk. 3, litra b), at senest seks maneder inden afslutningen af den forste
femarsperiode, opstiller Radet med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen, de konkrete mal for nyttiggerelse
(materialegenvinding samt forbrending med energiudnyttelse) og materialegenvindi ng af emballageaffald for anden
femarsperiode. Det skal bemaerkes, at den ferste femarsperiode udlgb 30. juni 2001.

Kommissionen anferer, at forslagets formal er begranset til at opstille de mal for nyttigggrelse og materialegenvinding,
der skal nds inden 30. juni 2006, og precisere de hertil benyttede definitioner.

Kommissionen anferer, at der er behov for en mere gennemgribende revision af direktivet. Det vurderes dog ikke at veere
muligt at gennemfere dette pd nuverende tidspunkt uden yderligere forsinkelser i vedtagelsen af de reviderede mal.




Kommissionen foreslar, at den samlede nyttiggerelse af emballageaffald skal vaere mellem 60% og 75 % pé vagtbasis
mod 50-65% 1 det nuverende direktiv. Tilsvarende er det foresldede maél for genanvendelse minimum 55% og

maksimum 70% pa vegtbasis mod 25-45% i det nuvarende direktiv. For de enkelte materialer er malene for
genanvendelse minimum 60% for glas, 55% for papir og pap, 50% for metal og 20 % for plast. For plast gaelder e
ndvidere at malet pa de 20% udelukkende skal nas ved mekanisk genvinding og /eller kemisk genanvendelse til
plastmaterialer. I det nuveerende direktiv opereres med et minimumsmal pa 15% for hvert materiale.

Alle mélene skal vere ndet senest 30. juni 2006.

Der opstilles ikke kvantitative mal for genanvendelse af emballager af andre materialer end de fire ovenfor naevnte
(f.eks. tre og tekstiler) — hverken i det nuvaerende direktiv eller i det foreliggende forslag.

Endvidere indeholder forslaget et bilag 1, som giver en uddybning af fortolkningen af definitionen af emballage. Endelig
indeholder forslaget definitioner pd mekanisk genvinding, og to forskellige former for kemisk genanvendelse.

Det bemarkes, at den danske oversattelse er forkert, idet ’recovery’ er oversat til genanvendelse i stedet for
nyttiggerelse, og recycling er oversat til genvinding i stedet for genanvendelse.

3. Nerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer i relation til nerhedsprincippet, at der med forslaget er tale om at gennemfore en revision 1
overensstemmelse med krav, som er fastsat emballagedirektivet. Der er saledes tale om gennemforelse af en allerede
vedtaget retsakt, og forslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Nedenstdende betragtninger er gjort under forudsetning af, at den samlede genanvendelse beregnes pa basis af
materialerne pap/papir, glas. plast. metal, som det har veeret muligt under det nuvaerende direktiv. Trae og tekstiler er
saledes ikke medregnet i de samlede genanvendelses procenter.

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Det nuvarende emballagedirektiv er implementeret i affaldsbekendtgerelsen (nr. 619 af 27. juni 2000) og i
bekendtgoerelsen om visse krav til emballager nr. 298 af 30. april 1997 med senere &ndringer.

Forslaget vurderes at medfere &ndringer af begge de ovenna&vnte bekendtgerelser.

Okonomiske konsekvenser:

Overordnet vil de gkonomiske konsekvenser vare beskedne, da Danmark allerede har ndet malet for nyttiggerelse og er
teet pd at nd det foreslaede mal for genanvendelse. Der vil dog veere behov for yderligere initiativer for at sikre, at
Danmark nar de foresldede mal for genanvendelse af metal og plast.

De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet vurderes at veere sma. Indsamlingen af transportemballageplastaffald skal
agges. Med det nuvaerende prisniveau for plastaffald vurderes udsortering af plast at veere indtaegtsgivende eller i det
mindste udgiftsneutralt for den enkelte virksomhed i forhold til alternativ bortskaffelse. Et skaerpet krav om udsortering
af transportemballage plast fra mindre virksomheder vurderes for tiden teknisk og ekonomisk i e t indsamlingsforseg.
Der forventes at veere tale om en meget begranset gkonomisk belastning for virksomhederne. Et evt. krav om forbedret
udsortering af metal fra forbraendingsslagger vil medfere merudgifter for visse forbraendingsanlaeg.

Der forventes ikke umiddelbart at veere skonomiske konsekvenser for forbrugerne, safremt plastgenanvendelsesmalet
kan nés ved indsamling af transportemballager. Hvis det ikke er tilstraekkeligt at indsamle transportemballageaffald af
plast for at nd malet om 20% genanvendelse, kan der blive tale om at indfere en obligatorisk kommunal
indsamlingsordning for plastflasker og dunke fra husholdninger. Da ordningen skal gebyrfinansieres, bliver det den enke
Ite forbruger, der betaler. En sddan ordning med indsamling pa genbrugsstationer vil koste ca. 1,9 mill. kr. mere end
afbreending pa et forbraeendingsanlag for 2.500 tons indsamlet plastemballageaffald.

Omkostninger for kommuner og amter.

Der forventes ikke at veere ggede omkostninger for kommuner og amter ved gennemforelse af forslaget. En evt.
obligatorisk indsamlingsordning for plastflasker og dunke fra husholdninger skal gebyrfinansieres og vil dermed vere
udgiftsneutrale for kommunerne.




Administrative konsekvenser

Implementeringen af forslaget forventes ikke at medfere storre behov for dataindsamling og rapportering end det, der
allerede er gaeldende ifolge det nuvaerende direktiv. Data til rapporteringen baserer sig pa
emballageforsyningsstatistikken og materialestromsstatistikker for de enkelte materiale. Disse statistikker anvendes bl.a.
tillige af industrien til opfyldelse af transportemballageaftalen og har hidtil veeret finansieret via Miljera ;det for renere

produkter.

Beskyttelsesniveau

Forslaget vurderes at have en positiv effekt pa beskyttelsesniveauet 1 Danmark.sdvel som 1 EU.

5. Horing

Forslaget har veeret 1 horing hos 80 interessenter.

Der er modtaget heringssvar fra Dansk Industri (DI), Emballageindustiens branchefallesskab (EIB), Plastindustrien i
Danmark (PI), Aluminium og miljg (AM), Emballageindustrien (EB), Bryggeriforeningen (BF), Rexam glass, Renosam,
Affaldsteknisk Samarbejde (AS), De samvirkende kebmand (DSK), COOP Danmark a/s, Kebenhavns kommune (KK),
CO-industri, Landbrugsradet (LR). Danmarks Naturfredningsforening (DN), Det gkologiske rdd (D@R) , Dansk Trans
port og Logistik (DTL), Advokatsamfundet, advokatfirmaet Bech-Bruun Dragsted (BBD.

DN. Renosam, AS og DOR anferer, at de gerne havde set en bredere revision af direktivet, herunder bl.a. en gget indsats
ift. forebyggelse, genbrug og de vaesentlige krav. DN kan derfor stotte, at der inds@ttes en dato for en fremtidig mere
gennemeribende revision.

DI, EB.EIB. BF og PI stotter, at der foretages en sn@ver revision af emballagedirektivet.

AM onsker ggede méalsatninger for genanvendelse og nyttigggrelse. DOR finder, at milene for genanvendelse er for
lave og uambitigse.

AM er imod materialedifferentierede mal, men onsker et felles hojere genanvendelsesmal for alle materialer.

EB kan acceptere malet for genanvendelse af papir og pap. PI anferer at en indsamling pa 20% ma forventes at ligge pa
grensen af, hvad det er fornuftigt at materiale genanvende ud fra en afvejning af miljg og skonomi. PI anferer endvidere
at det skulle veere muligt at nd 20% genanvendelse 1 2006, men det vil kreeve en stor indsats fra bade virksomheder og
kommuner. DSK og Renosam anferer, at det kan vaere vanskel igt at nd det foresldede mal for genanvendelse af plast.

DN finder at genanvendelsesmalene for metal og plast er alt for lave. CO-industri gnsker hgjere mal for glas og metal.

Renosam mener, det fortsat ber veere op det enkelte medlemsland frit at veelge, om det gnsker at medregne tree i de
emballagedata, som indrapporteres til Kommissionen.

DN. DOR. Renosam , CO-industri og BBD finder endvidere, at der ikke bgr anvendes maksimumsmal. DI, EIB anforer,
at anvendelsen af maksimumsmal ikke gor nogen skade.

DI, EIB, PI. Renosam, DSK og DN stgtter, at genbrug af emballage bor kunne regnes med 1 genanvendelsesmadlene, sa
lande med effektive genbrugssystemer krediteres herfor. BF ensker en fleksibel model for hvordan genbrug kan
medregnes, men gnsker ikke at der opstilles mal for genbrug.

EIB har sveart ved at se logikken og hvori sondringen mellem de forskellige former for kemisk genanvendelse af plast
bestar. PI kan acceptere denne sondring, men kan ikke forstd hvorfor definitionen af kemisk genvinding er begrenset til
en enkelt proces. KK finder, at det er udmeerket, at der skelnes mellem forskellige former for kemisk genanvendelse af
plast, hvis der sker en hejnelse af ladigheden i plastgenanvendelsen.

Rexam papeger, at formuleringen 1 artikel 8. stk. 2 vedrgrende angivelse af materialets sammens@tning pd emballage i
praksis ikke vil veere mulig for glas.

DI, EB, EIB positive overfor at indfgje et bilag, der bidrager til fortolkning af emballage. LR finder at bilag 1 ikke er
tilstreekkeligt pracist og selvmodsigende. COOP har forslag til precisering af eksempler i bilag 1.




DI, EB, EIB, BF, AS gor opmarksom pa, at der er en oversattelsesfejl af begreberne "recovery" og "recycling" i den
danske udgave af forslaget. Miljgstyrelsen opfordres til at sikre overensstemmelse mellem dansk lovgivning og den

danske oversettelse.

Sagen blev droftet pa mede i miljospecialudvalget d. 8. februar, hvor der fremkom felgende bemerkninger: I.andbrugsridet
efterlyste en dansk holdning til de guidelines for afgreensningen af definitionen af emballage, som er indeholdt i forslaget.

Dansk Industri stotter generelt, at der pa nuvarende tidspunkt foretages en forholdsvis snzver revision af direktivet. Dansk

Industri kan ogsa stette det niveau, som Kommissionen har foresliet for de nye maél, dog med forbehold for kommende
horingssvar fra emballagevirksomhederne. Dansk Industri kunne endvidere stotte, at der sker en tydeliggorelse af
definitionerne af emballage. Dansk Industri opfordrede derudover til, at der bliver taget hand om sprogforbistringen bade i
det gaeldende direktiv og i det foreliggende forslag i relation til terminologien i den danske lovgivning. Dansk Industri kunne
endvidere stotte, at Danmark forseger at fa genbrugt emballage talt med ved opgerelsen af malene.

Det Okologiske R4d havde gerne set en bredere revision af direktivet, herunder blandt andet en indforelse af restriktioner for

anvendelsen eller en udfasning af PVC og phatalater.

Danmarks Naturfredningsforening foreslog, at der i en evt. artikel med fastleeggelse af en dato for en snarlig bredere revision
af direktivet ber indeholdes nogle krav om, hvilke emner, revisionen bor omfatte. DN anbefalede endvidere, at regeringen
under alle omstendigheder iverksatter en indsamlingsordning for plastflasker og —dunke fra husholdninger.

Ad punkt 7 - Cartagena-protokollen om biosikkerhed

7a) - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om grenseoverskridende overforsel af genetisk
modificerede organismer.

KOM (2002) 85

Nyt notat (forelobigt)

Resumé.: Formalet med forslaget er at skabe grundlag for, at EU som part i Cartagena-protokollen om biosikkerhed kan
implementere protokollens bestemmelser. Kommissionen anforer, at forslagets formal er, i overensstemmelse med
forsigtichedsprincippet, at fastleegge en feelles ordning for anmeldelse af og information om eksport til tredjelande af

levende modificerede organismer (herefter: LMO ‘er). Malet er at bidrage til at sikre et passende beskytt iveau i
forbindelse med sikker overforsel, handtering og anvendelse af LMO 'er, som kan have negative virkninger for bevaring

og beeredygtie udnyttelse af den biologiske mangfoldighed, idet der ogsd tages hensyn til sundhedsrisikoen for
mennesker. Forordningsforslaget finder ikke kun anvendelse pa eksport, men ogsa pa uforseetlie greenseoverskridende
overforsel af LMO ’er.

1. Status

Kommissionen fremlagde den 18. februar 2002 ovennaxvnte forslag. Forslaget har hjemmel i artikel 251 i TEF og skal derfor
vedtages af Ridet med kvalificeret flertal efter proceduren om felles beslutningstagen.

Grundnotat om forslaget er endnu ikke oversendt til Folketinget.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.
Forslaget er sat pi dagsordenen for raidsmoede (milje) d. 4. marts 2002 med henblik pd presentation.

1. Formal og indhold

Den 24. maj 2000 underskrev Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater Cartagena-protokollen om biosikkerhed
(herefter: protokollen). Protokollen er en ¢lobal juridisk bindende aftale under Konventionen om den biologiske

mangfoldighed (ogsa kaldet Biodiversitetskonventionen). Nearvaerende forordningsforslag tilsigter, at der i EU vedtages
gennemforelsesbestemmelser, som sikrer, at EU som part i protokollen kan implementere protokollens beste mmelser.

Kommissionen anferer, at EU, som importpart, i vid udstrekning vil kunne anvende eksisterende lovgivning, hvorimod EU,
som eksportpart, er nod til at indfere eksportorforpligtelser, som i dag ikke findes i faellesskabslovgivningen. Kommissionen
anforer saledes, at forslagets formdl er, i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet, at fastlegge en felles ordning for

anmeldelse af og information om eksport til tredjelan de af levende modificerede organismer (herefter: LMO’er). Malet er at
bidrage til at sikre et passende beskyttelsesniveau i forbindelse med sikker overforsel, handtering og anvendelse af LMQO’er,

som kan have negative virkninger for bevaring og baredygtig udnyttelse af den biologiske mangfoldighed, idet der ogsa tages




o

hensyn til sundhedsrisikoen for mennesker. Forordningsforslaget finder ikke kun anvendelse pa eksport, men ogsd pa

uforsaxtlie overskridende overforsel af LMO’er.

Definitionen af ’LLMO’ svarer stort set til definitionen af genetisk modificerede organismer CGMQO’) i udsztningesdirektivets

(direktiv 2001 /18/EF) artikel 2, stk. 2.

Forordningsforslaget skelner, ligesom protokollen, mellem i) levende modificerede organismer (ILMO’er) og ii) levende
modificerede organismer, der er bestemt til direkte anvendelse som fodevarer og foder eller til forarbejdning (ILMO-FFIer)

Procedure ved eksport af LMO’er til udsetning i miljoet

Ved eksport fra Fellesskabet af LMO’er, som er bestemt til udsaxtning i miliget, skal eksportoren, forud for den forste
grenseoverskridende overforsel, indgive en skriftlig anmeldelse til importparten, ogsa i de tilfeelde hvor importparten ikke er
part i protokollen, dvs. en stat der ikke har ratificeret protokollen. Anmeldelsen skal indeholde en rekke oplysninger om den
genetisk modificerede sme mm., herunder en beskrivelse af teknikken brugt ved modifikationen, den patenkte anvendelse af
organismen, risikovurdering (oplysningerne fremgéar af bilag I). Anmelderen (eksportoren) skal sikre, at oplysningerne i
anmeldelsen er korrekte. Den nationale kompetente myndighed i eksportmedlemsstaten og Kommissionen skal fra
eksportoren/anmelderen modtage kopier af anmeldelsen og bekraeftelsen af modtagelsen.

Hvis importparten ikke svarer pa anmeldelsen inden for 270 dage efter modtagelsen, skal eksporteren/anmelderen sende
en skriftligc pdmindelse til den kompetente nationale myndighed 1 importgrens land, underordnet om dette land er part
eller ikke-part i protokollen. Den kompetente myndighed har derefter 60 dages svarfrist.

Parterne i protokollen kan traffe beslutning om ogsa at regulere transit af LMO’er gennem deres territorium. Til disse parter
skal eksportoren derfor ogsa anmelde transit af LMO’er bestemt til udsatning i miljoet.

Procedure ved eksport af LMO-FFFer

Kommissionen skal, pid vegne af Fewllesskabet, meddele gennem Clearingcenteret for Biosikkerhed, nar der i EU gives

tilladelser til markedsfering af LMO’er, der er bestemt til direkte anvendelse som fodevarer eller foder eller til forarbejdning
herefter: IMO-FFF’er). Derved fir parter. der har til hensigt at importere sadanne nve LMO-FFF’er, muliched for at

underkaste dem en passende godkendelsesproc forslagets bilag Il angiver de oplysninger, som Kommissionens anmeldelse til
Clearingcenteret for Biosikkerhed som minimum skal indeholde. Dette system kaldes ’produktbaseret
informationsudveksling’ og skal finde sted inden produkterne frigives pa parternes nationale marked (i Fallesskabets tilfeelde
er det EU’s indre marked).

Fzlles for LMO’er bestemt til uds®tning i miljeet og LMO-FFF’er er kravene om, at modtageren af
produktet skal oplyses om, at produktet indeholder eller bestar af LMO’er. Der skal ogsa oplyses om
den eller de relevante ’entydige koder’, der er tildelt de pageldende LMO’er. Med begrebet ’entydige
koder’ henvises til, at der skal udvikles et system, hvor man knyt aver til hver godkendt
transformationsbegivenhed — dvs. selve den unikke @ndring i en organismes genetiske

sammens®tning, som felger af den genetiske modifikation.

Virksomhederne kan undtages fra kravet om at oplyse det pracise indhold af LMO’er (og disses unikke koder) ved at give en
erklering om, at produktet kun ma anvendes som fedevarer, foder eller til forarbejdning. Ved denne erklering skal vedlegges
en liste over de LMO’er, produktet kan indeholde, sammen med disse LMO’ers entydige koder. .

Uforsztlio greenseoverskridende overforsel

For at der kan reageres effektivt pa uforsatlige greenseoverskridende overforsler af LMO’er, bor medlemsstater, sd snart de

far kendskab til en hendelse indenfor sin jurisdiktion, der har resulteret i frigivelse af LMO’er, som forer eller kan fore til en
uforsetlig grenseoverskridende overforsel, underrette Clearingcenteret for Biosikkerhed, relevante internationale o r,
Kommissionen og de ovrige medlemsstater. Endvidere underrettes de parter og ikke-parter, der berores eller vil kunne
berores af frigivelsen af ILMO’en, si de kan treffe passende forholdsregler. Forordningsforslagets bilag I angiver de
oplysninger, denne underretning ber omfatte.




Clearingcenteret for Biosikkerhed

For at bidrage til udviklingen og opdateringen af Clearingcenteret for Biosikkerhed, ber Fellesskabet og
medlemsstaterne sikre, at relevante oplysninger regelmaessigt meddeles til Clearingcenteret. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen om relevante nationale love, bestemmelser og retningslinier, den nationale kontaktinstans og om
relevante bilaterale, regionale og multilaterale aftaler og overenskomster.

Udover disse oplysninger meddeler Kommissionen, pa Fellesskabets vegne, endvidere folgende til Clearingcenteret for
Biosikkerhed: relevante fallesskabsbestemmelser og retningslinier, relevante bilaterale, regionale og multilaterale aftaler
og overenskomster, beslutninger om anvendelse i Fellesskabet, frigivelse eller import af en LMO, resumeer af
risikovurderinger eller miljgundersggelser, oplysninger om tilfelde af uforsatlig eller ulovlig gr&aeli
g:nseoverskridende overfersel, Fellesskabets kontaktinstans, oplysninger om revision af beslutninger om forsatlig
grenseoverskridende overforsel, anvendelse af faellesskabslovgivning i stedet for protokollens procedurer pa overforsel
af LMOQO’er inden for Fallesskabet og import af LMO’er og endelig om rapporter om gennemforelsen af proceduren for
forudgaende informeret samtykke.

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter, hvilke sanktioner der skal anvendes i tilfeelde af overtraedelse af forordningen.
Kommissionen angiver i forordningsforslaget, at sanktionerne skal vare effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen
og have afskrakkende virkning.

1. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Der er tale om en retsakt til gennemforelse af en protokol, som Fallesskabet har underskrevet. P4 den baggrund, og idet
protokollen vedrerer handel og miljebeskyttelse (fallesskabskompetence), vurderes forslaget at vaere i overensstemmelse
med ne&rhedsprincippet. De foreslaede tiltag vurderes i gvrigt at vaere proportionale i forhold til gennemforelse af
protokollens bestemmelser.

4. Konsekvenser for Danmark

Loveivningsmassige konsekvenser:

Et lovforslag om &ndring af lov nr. 356 af 6. juni 1991 om milje og genteknologi, som skal implementere det reviderede
udsatningsdirektiv (direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001) fremsattes for Folketinget den 28. februar 2002. Dette
lovforslag leegger op til at indhente Folketingets samtykke til at regeringen kan ratificere protokollen nar de relevante EU
regler, som skal implementere protokollen er pa plads, eller nar der foreligger en besl utning om, at Faellesskabet
ratificerer protokollen.

Import af LMO’er til Danmark og til Fellesskabet er allerede daekket af Fallesskabsloveivningen med den folgende
danske loveivning pa omradet.

Nearvaerende forordningsforslag er almengyldig og umiddelbart geldende for medlemsstaterne 1 alle enkeltheder.

Den gazldende lov om miljg og genteknologi (lov nr. 356 af 6. juni 1991) giver i § 2. stk. 5 miljeministeren hjemmel til
at fastseette regler om handhavelse af den kommende forordning.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Forordningsforslaget bererer virksomheder af alle sterrelser, der indgar i international handel med LMOQO’er, der er
bestemt til udsztning i miljget og/eller LMO-FFF’er, som er bestemt til anvendelse som fodevarer, foder eller til

forarbejdning.

Med hensyn til eksport fra Feellesskabet medferer forordningsforslaget kun visse supplerende forpligtelser for
virksomhederne, idet interne EU regler om anmeldelse og identifikation, som allerede galder eller er under forhandling i
EU, udvides til at omfatte eksport til lande uden for EU. P4 den baggrund anferer Kommissionen, at forslaget ikke
forventes at indebaere nevneveaerdige ekstraomkostninger for virksomhederne.

Der skal udpeges en national kontaktinstans, som skal give oplysninger til parter og ikke-parter, som kan blive berert af
en ulovlig greenseoverskridende overforsel. Det vurderes, at kontaktinstansen ikke vil bruge nevneveerdig tid pa disse
forpligtelser, idet Kommissionen tager sig af resten af forpligtelserne i relation til Clearingcenteret for Biosikkerhed.




Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
* Horing

Forordningsforslaget har endnu ikke veret sendt 1 hering.

7b) — Forslag til beslutning om Fallesskabets ratifikation

Kommissionen har endnu ikke fremlagt forslaget.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmede (milje) d. 4. marts 2002 med henblik pa en eventuel praesentation fra
Kommissionen.




