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Med henblik pia medet i Folketingets Europaudvalg den 1. marts 2002

- dagsordenspunkt ridsmede (okonomi- og finansministre) den 5. marts
2002 — vedlzgges Finansministeriets notat om de punkter, der forventes
optaget pi dagsordenen.
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FINANSMINISTERIET '

Aktuelle notater vedr. Ridsmode (skonomi- og finansministre)
den 5. marts 2002 i Folketingets Europaudvalg den 1. marts 21.02.02

2002. ; FM 12.ke. NJL

Hermed vedlzgges folgende akruelle notater til brug for medet i Fol-
ketingets Europaudvalg:

1. Forberedelse af Det Europziske Rad i Barcelona N

- Overordnede okonomisk-politiske retningslinjer og
dokument vedr. noglesporgsmal

s. 1-3

- EPC’s rapport om okonomiske reformer
s.4-6

- Den finansielle handlingsplan — midtvejsrevision
s.7-8

- EPC/SPC rapport pi retningslinjer for sundhed og
zldrepleje
5.9-10

- Kommissionens rapport vedr. arbejdsmarkedsdelta- '
gelse og aktiv aldring )
s.11-14 ,

- EPC’s rapport om integration af miljohensyn i de
okonomiske politikker
s.15-16

2. Implementering af stabilitets- og vakstpagten — opdateret konver-
gensprogram for Danmark
s.17-24

3. EW's budget

- Decharge procedure 1 forhold til 2000 budgettet

5.25-28

Prioriteter for 2003 budgettet




~——

6.

10.

s.29-30

Przsentationen af Kommissionens gronbog vedr. felles curopzisk
offentlig anklager
s.31-33

Status for overgangen til eurosedler og euromenter

s.34

ECOFIN’s rapport vedr. Euro-Middelhavsbank (F.O.)
s.35-36

Kommissionens rapport over svar pa globaliseringens udfordringer
s.37-42

Skatte-sporgsmal
- Administrativt samarbejde vedr. skattesager — generel debat

s.43-44
Galileo (F.O.)
s.45-50

Revisionsrettens serrapport om FUSP
s. 51
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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af Det Europaxiske Rad i Barce-
lona — ”Key issues paper” vedrerende de

overordnede ekonomisk-politiske retningslin-
jer for 2002

Nyt notat

Baggrund

Hvert ar udarbejder ECOFIN de overordnede okonomisk-polituske retnings-
linjer. Retningslinjerne er det centrale element 1 koordinationen at den oko-
nomiske politik 1 EU.

Det Furopziske Rad skal pa sit forarsmode i Barcelona have cn dreftelse af
hovedlinjerne for de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for
2002. Derfor udarbejder ECOFIN et opleg med hovedemner for de over-
ordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002 (“key issues”) som fore-
lagges Det lluropziske Rad i Barcelona den 15.-16. marts 2002.

I lyset af droftelsen pa Det Europziske Rad 1 Barcelona, samt bidrag fra an-
dre ridssammensatninger, udarbejder Kommissionen et udkast til de over-
ordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002, som derefter behandles
af LEC, EPC og ECOFIN og forelzgges for Det Huropziske Rid i Sevilla
den 21.-22. juni 2002.

Pi ECOFIN den 5. marts 2002 ventes der en droftelse af et opleg til “key
issues paper”, baseret pa den orienterende debat om de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinjer pa ECOFIN-ridsmodet den 12. februar, samt
pé bidrag fra andre radssammensztninger. Oplagget foreligger endnu ikke.

Indhold

Udkastet til “key issues paper” ventes at lagge op til, at de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer for 2002 gores mere malrettede og pracise
og fokuserer pi hovedudfordringerne for EU’s okonomiske politik, samt at
sikre, at foranstaltningerne i de forskellige koordinerende processer 1 KU

ikke er 1 modstrid med hinanden.

Udkastet ventes kort at redegore for, at den ekonomiske politik og det gode
okonomiske grundlag © EU danner baggrund tor forventning om tiltagende

vackst 1 2002, selvom den okonomiske situation cor ustkker.

for sa vidt angar de okonomisk-politiske emner ventes oplagget at lagge
vagt pa folgende overordnede hovedemner:
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behovet for fortsettelse af den finanspolitiske konsolidering,

herunder behovet tor fuldt ud at implementere stabilitets- og

konvergensprogrammerne

behovet for at styrke den ekonomisk-politiske koordinering mel-

lem KHurolandene og styrke de overordnede okonomisk-politiske

retningslinjer 1 den henscende

behovet for at sikre holdbarheden af de offentlige finanser i lyset

af det sugende antal wldre, iszr nedbringelse af den offentlige

gald, arbejdsmarkedsreformer og reformer af pensionssystemer

behovet for strukturelle reformer, herunder

- arbejdsmarkedsreformer med henblik pi at oge beskzftigelsen
og arbejdsstyrken igennem bedre skattemassige incitamen-
ter ved arbejde, fremme af aktiv aldring gennem bedre inci-
tamenter til at blive pa arbejdsmarkedet, sikre at londannel-
sen afspejler produkuvitetsfremgangen og ege fleksibilite-
ten gennem bedre job-formidling, samt en bedre incita-
mentstruktur baseret pa reformer af ydelsessystemerne og
mindskelse af omkostninger t forbindelse med virksomhe-
ders anszttelser og atskedigelser

- produkimarkedsreformer med henblik pd iszr at reformere
netverksindustrierne (energi, transport mv.) og konkrete
malsztninger herfor samt styrkelse af konkurrence og re-
duktion af statsstotte samt omlagning heraf til horisontale
mal af tzlles interesse

- behovet for fremskridt med hensyn til et integreret kapita-
marked 1 EU, herunder at sikre implementering af hand-
lingsplanen vedr. finansielle tjenesteydelser gennem
tastszttelse af nogle tidsfrister, sa tidsplanen overholdes,
samt fortsat at styrke markedet for risikovillig kapital

behovet for styrkelse af ivaerksatterkultur, iser for at lette admi-

nistrative byrder

behovet for fremme af overgangen tl en videnbaseret okonomi

ved bla. styrkelse af torskning og udvikling og adgang til I'T'

behovet for at forbedre den miljomassige baredygtighed 1 over-

enstemmelse med EU’s strategi for en baredygtig udvikling

Statsfinansiclle og lovgivningsmassige konsekvenser
Oplageet ul "key issues paper” om de overordnede okonomisk-politiske
retningshnjer for 2002 har tkke statsfinansicelle eller lovgivningsmassige kon-

sckvenser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Mcedlemslandene skal 1 henhold il traktaten betragte deres okonomiske poli-

tikker som et sporgsmal at falles interesse og samordne dem 1 Radet med

henblik pa ar bidrage til gennemforelsen af Fallesskabets mal. De overord-

nede okonomisk-politiske retningslinjer for de okonomiske politikker er det
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centrale instrument til den ekonomisk-politiske samordning 1 EU, der nod-
vendigvis ma gennemtfores pa fellesskabsplan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forberedelse af “key issues paper” vedrorende de overordnede okonomisk-
politiske retningshinjer for 2002 har ikke tdligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget information om den orien-

terende debat vedrorende de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer
for 2002 forud for ECOFIN den 12. februar 2002.
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Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 1: EPC's rapport om strukturreformer

Baggrund

Pa Det Europziske Riads moede 1 Cardiff 1 juni 1998 blev det besluttet, at
medlemslandene og Kommissionen skal udarbejde arlige rapporter vedro-
rende konkurrenceforholdene pa produkt- og kapitalmarkederne.

Rapporterne er et led 1 overvigningen af medlemslandenes samlede struk-
turpolitik og konkurrenceforholdene 1 det indre marked, og de bidrager til
udarbejdelsen af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier. Iind-
videre bidrager rapporterne til at belyse, om EU er pa sporet i forhold til
de mil, der blev besluttet pa Det Europziske Rad 1 Lissabon og i Stock-
holm.

EPC's rapport gor status over de forelebige resultater af landenes struk-
turreformer og opsummerer resultaterne af dette ars eksaminationer af
medlemslandenes okonomiske politik. Som et centralt grundlag for eksa-
minationerne indgar de rapporter hvert land udarbejder om strukturre-
former pa produkt- og kapitalmarkederne, Kommissionens Cardiff-
rapport og Kommissionens rapport om medlemslandenes gennemforelse
af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier.

Indhold

FEPC's rapport omhandler savel strukturreformerne pa produkt-, kapital-
og arbejdsmarkederne som den langsigtede udvikling pé de offentlige fi-
nanser samt pavirkningerne mellem strukturreformer og den makrooko-
nomiske politik. Som sxrlige temaer har dette irs rapport:

a) liberalisering/deregulering af netverksindustrier
(telekommunikation, energi, transport etc.),

b) nodvendige tiltag for at sikre finanspolitikkens og
pensionssystemernes holdbarhed 1 lyset af befolkningens
aldring, og

<) markedsbascerede instrumenter til miljobeskyttelse.

[ rapporten konkluderes, at medlemslandencs strukturreformer fortsatte i
2001. De foregaende ars reformer har bidraget t1l den positive udvikling 1
varkst og beskaftigelse 1 FUL Dog er reformprocessens hastighed for ned-
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adgaende. Siledes er antaller af storre reformer vesentligt mindre end de
foregaende ar.

Beskzftigelsen 1 EU steg kraftigt indtil 2000, men yderligere fremgang er
nodvendig for at reducere den hoje strukturelle ledighed, der stadig her-
sker i mange medlemslande. Arbejdsudbuddet skal stimuleres for at reall-
sere beskaftigelsesmalsztningerne fra Det Europziske Rad 1 Lissabon og i
Stockholm.

Rapporten fastslar, at produktivitetsudviklingen er svag, og den forvente-
de udligning af produktvitet og priser pi handelsprodukter kun sker lang-
somt. Kapitalmarkederne er blevet mere integrerede, men der er behov
for yderligere tiltag pa fellesskabsniveau. Endelig er de offentlige budget-
ter og pensionssystemerne i de fleste lande utilstrzkkeligt forberedte pa
aldringen af befolkningerne.

Endvidere papeger rapporten, at arbejdet med gennemforelsen af det in-
dre marked fortsattes, men at nogle medlemslande stadig har en del at
gore. I en rakke lande sker der for sma fremskridt med hensyn ul liberali-
sering af produktmarkederne 1 almindelighed og netvarksindustrier 1 ser-
deleshed. Omfanget af statsstotte er ligeledes reduceret, men afviklingen
kan fremskyndes betydeligt.

Rapporten peger ogsi pa, at der for miljepolitikken er behov for fzlles
minimumssatser for energiafgifter med henblik pa at sikre opfyldelse af
Kyoto-malsatningerne pi en omkostningseffektiv made.

Rapporten nevner herudover fire omrider, hvor der er serligt behov for
yderligere imuativer:

1. Sikre effektiv konkurrence og fardiggere det indre matked
Rapporten peger pa, at der er behov for yderligere liberalisering og styr-
kelse af konkurrencemyndigheder. Desuden bor konkurrence og effektivi-
tet 1 offentlige indkob, herunder anvendelse af ElU-udbud og overholdelse
af reglerne herom, styrkes vasenthigt.

2. Hoste fulde fordele af det vidensbaserede samfund

Rapporten navaer, at der er behov for en betydelig indsats for fuldt ud at
udnytte potentialet i en vidensbaseret okonomi ved at forbedre de gene-
relle rammebetingelser. Det generelle uddannelsesniveau halter fortsat 1
mange lande og sarligt indenfor kritiske omrader som ICT og naturviden-
skabclige discipliner. Der er tilsvarende behov for reformer af de offent-
ligt finansicrede forskningsinstitutioner med henblik pa bla. samarbejde
pa tvars af landegranser og med den private scktor. Der bor ogsa vare
bedre vilkar for spredning af forskningsresultater til kommerciel anven-
delse. Det afspejler sig blandt andet 1 at EU-landene pa en rakke omrader
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star sterkt inden for grundforskning, uden at dette 1 ulstrakkelig grad slar
igennem 1 tilsvarende styrkepositioner for curopziske virksomheder.

3. Skabe grundlag for udvidelse af arbejdsudbud

Rapporten fastslar, at de nylige skattelettelser 1 en rakke lande bor folges
op af reformer af regler for jobbeskyttelse og overforselssystemer, herun-
der samspil med skattesystemet, med sarlig vagt pa at styrke arbejdsdel-
tagelse for zldre aldersgrupper, kvinder og langtidsledige. I indsatsen for
aktivering bor der legges vegt pa at ruste de ledige til at fa fodfeste pi
arbejdsmarkedet. Aktivering skal malrettes konkrete, ordinzre jobs pi
arbejdsmarkedet.

4. Forberede pensionssystemer pi befolkningens aldring

Rapporten peger pa, at pensionssystemerne ma reformeres for at belonne
senere tilbagetrekning og 1 hojere grad tage hojde for det stigende pres
for offentlige udgifter til pension, sundhed og pleje.

Rapporten noterer, at det danske budgetoverskud forventes bevaret 1 de
kommende ir, idet det gradvist faldende skattetryk som folge af skatte-
stoppet opvejes af effektiviseringer 1 den offentlige sektor. Det konstate-
res, at konkurrencen i flere brancher er for svag. Desuden anbefales yder-
ligere liberaliseringer af netverksindustrier og reformer med sigte pa at
opmuntre xldre til at forlenge tilknytningen ul arbejdsmarkedet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslandenes
okonomiske politikker, som er de enkelte landes ansvar, inden for ram-
merne af traktaten, herunder de overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinier.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Furopaudvalg.




NOTAT

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den
1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 1: Den finansielle handlingsplan - midtvejsrevi-
sion

nyt notat

Baggrund

Arbejdet med gennemforelsen af Det indre Marked for finansielle tjeneste-
ydelser sker med udgangspunkt i1 handlingsplanen for de finansielle marke-
der (KOM(1999)232).

Formalet med handlingsplanen er at styrke det indre finansielle marked.
Handlingsplanen er opdelt i 3 strategiske malsatninger:

1) Et &bent engrosmarked i EU,
2) Abne og sikre detailmarkeder og
3) Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn.

P4 Det Europziske Rads mode 1 marts 2000 1 Lissabon var der enighed om,
at forslagene i handlingsplanen skal vaere gennemfort i medlemslandene se-
nest i 2005, dog for sa vidt angar vardipapirmarkedet senest i 2003. Dette er
senere blevet bekreftet pa Det Europiske Rads mede i Stockholm i marts
2001. Den 22. februar 2002 afholder Kommissionen et midtvejsrevisons-
mede med deltagelse af det spanske ECOFIN formandskab, finansministe-
ren og reprasentanter for Europaparlamentet og den private sektor, hvor det
videre arbejde med den finansielle handlingsplan ventes dreftet.

Der forventes en mundtlig afrapportering af konklusionerne fra medet den
22. februar pa ECOFIN den 5. marts 2002.

Formail og indhold

Kommissionen ventes at understrege vigtigheden af en integreret finansiel-
sektor som vital for ekonomisk vakst, jobskabelse og finansiel stabilitet. |
denne forbindelse ventes Kommissionen at fremhasve, at der den 5. februar
2002 blev opnaet en faelles forstaelse mellem Kommissionen og Europa-
Parlamentet om, hvorledes Lamfalussy-proceduren fremtidigt skal handte-
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res. Der henvises 1 denne sammenhang til den orientering som Folketingets
Europaudvalg fik den 8. februar 2002.

Det ventes, at Kommissionen vil opfordre til et teet samarbejde mellem de
europaiske institutioner for at skabe de bedste muligheder for at mede de
fastsatte tidsfrister (2005, dog for s& vidt angér verdipapirmarkedet senest i
2003).

Kommissionen ventes at konstatere, at der fortsat er et stort arbejde med at
feerdiggere de resterende forslag i handlingsplanen. Den ventes derfor at op-
fordre til en forstarket politisk indsats for at gennemfore de resterende for-
slag m.m. inden udgangen af 2004.

Neerhedsprincippet og proportionalitet
Der er tale om en afrapportering vedr. eksisterende og kommende initiativer
til forbedring af det indre marked for finansielle tjenesteydelser.

Gzldende ret
Der er tale om en midtvejsrevision, der ikke i sig selv berorer geldende ret.

Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af orien-
teringen.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Gennemferelse af handlingsplanen vil give samfundsekonomiske gevinster
gennem mere velfungerende finansielle markeder i EU.

Tidligere forelzeggelser for Europaudvalget

Der er redegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-madet for-
ud for Det Europaiske Rédds meder - senest i forbindelse med meade i Folke-
tingets Europaudvalg den 30. november 2001
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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenpunkt 1: Udkast til felles EPC/SPC rapport om
sundhedsvaesen og xldrepleje

nyt nolal

Baggrund og indhold

P4 modet 1 Goteborg 1 juni 2001 bad Det Furopziske Rid om en forele-
big rapport til forarstopmedet 1 Barcelona 1 2002 om pejlemzrker inden
for sundhedsvasen og xldrepleje. Rapporten skal udarbejdes 1 samarbejde
mellem Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) og Den Okonomisk-
politiske komite (EPC). Samarbejdet skulle baseres pi den abne koordina-
tionsmetode.

Dette arbejde er indledt med udgangspunkt 1 Kommissionens meddelelse
af 5. december 2001 "Den fremudige =ldrepleje og sundhedsvasen — sik-
ring af adgang, kvalitet og den okonomiske holdbarhed (Kom 723). Med-
delelsen beskriver de udfordringer, som de europ=ziske fellesskaber star
overfor, herunder navalig den demografiske udvikling, udviklingen af nye
teknologier og behandlinger samt hojere levestandard og uddannelsesni-
veau i befolkningerne. Pa baggrund heraf opstilles tre over ordnede mal-
satninger for fremtidens sundhedsvesen og zldrepleje:

adgang for alle
. hoj kvalitet
. okonomisk baredygtighed.

[ S

Den frlles rapport fra EPC og SPC ventes at anerkende de malsatninger
for fremtidens sundhedsvasen og xldrepleje, som Kommissionen har op-
stillet 1 sin meddelelse fra 5. december 2001, Rapporten ventes endvidere
at foresla, at aktivireterne 1 perioden 2002 pa baggrund af omradets kom-
pleksitet koncentreres om mndsamling af information samt udforskning af
mulighederne for samarbejde og udveksling af erfaringer.

De tre hovedomrader udgor rammen for udveksling af erfaringer pa
sundhedsomrader og xldreplejcomradet med henblik pa ar identificere

best practice og identificere potentielle samarbejdsomrader pa Ell-niveau.

18. februar 2002
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I rapportudkastet ventes behovet for at tage hensyn til principperne om
subsidiaritet, sohdaritet og lighed anerkendt.

P3 den baggrund ventes medlemslandene at blive bedt om at beskrive de-
res nuverende politk og planer relateret ul den brede vifte af emner 1
Kommissionens meddelelse, som svarer til de tre hovedomrader: adgang,
kvalitet og okonomisk baredygtighed.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsckvenser af
rapportudkastet om sundhedsvasen og aldrepleje.

Nxrheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den dbne koordinationsmeto-
de, og bygger dermed pa en decentraliseret tilgang, der kan medvirke til
en gradvis udvikling af egne politikker.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om den fzl-
les rapport om sundhedsvasen og xldrepleje.
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Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenpunkt 1: Rapport om arbejdsmarkedsdel-
tagelse og en aktiv aldring.

nyt notat

Baggrund ’)
I forbindelse med det Huropaxiske Rads moede 1 Stockholm blev Ridet og

Kommissionen opfordret ul, som forberedelse til Det Furopaiske Rad 1 Bar-

celona, at redegoere for hvordan beskzftigelsesfrekvenserne kan oges, og

hvordan man kan fremme en aktiv aldring set 1 lyset af de fremtidige demo-

grafiske @ndringer. Rapportudkastet om arbejdsmarkedsdeltagelse og en ak-

tiv aldring er et svar pa denne foresporgsel.

Indhold

Rapportudkastet fokuscrer pa nedvendigheden af at udvide arbejdsstyrken
set 1 lyset af den demografiske udvikling med relativt flere zldre og relativt
feerre yngre 1 Europa.

De curopziske ridsmoder i Lissabon og Stockholm satte meget ambitiese
malsztninger for at oge beskaftigelsesfrekvenserne frem mod 2010. Hoejere
beskzftigelsesfrekvenser er nedvendige for at na milsztningerne om en
holdbar vakst, social sammenhzngskraft og holdbare offentlige finanser t de
curopaziske ekonomier.

Med den seneste nedgang 1 de internationale konjunkturer er der risiko for at
de nedvendige retormer, der skal sikre Lissabon og Stockholm beskafrigel-
sesmilsaztningerne, bliver sinket. Det pointeres, at kortfristede konjunktur-
hensyn ikke ma sta i vejen for de mellem- og langfristede milsatninger om at
styrke arbejdsmarkedsdeltagelsen.

lindvidere papeger rapportudkastet, at en aktiv aldring derudover vil kunne
give ct vasenthigt bidrag til opfyldelsen af den overordnede EU-malsatning —
som cr angivet 1 artikel 2 1 FiU-traktaten - at oge folks levestandard og livs-
kvalitet. Lissabon-konklusionerne indeholder allerede de nedvendige politik-
tiltag til at na malswctmagerne 1 artikel 2, men sammen med andre inputs til
ridsmodet 1 Barcelona, vil rapportudkastet bidrage ul at videreudvikle disse
politiktiltag.

Rapportudkastet redegor detaljeret for, hvorledes arbejdsmarkedsdeltagelsen

har andret stg over de seneste 30 dr. I denne pertode er erhvervsdeltagelsen
for kvinder mellem 25 og 60 ar steget markant, mens mandenes erhvervsdel-
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tagelse 1 alle aldersgrupper er faldet. Den samlede erhvervsdeltagelse er
imidlertd steget fra knap 66 pct. 1 midten af 80’erne til 69 pct. i 2000. Dette
daxkker dog over markante forskelle for tforskellige aldersgrupper, lande, re-
gioner og kon. FEndvidere pipeges det, at erhvervsdeltagelsen for personer
mellem 50 og 65 ar er faldet stort set over hele perioden.

Et meget betvdeligt antal personer bliver nedt at indtrede eller blive lengere
pa arbejdsmarkedet for at opfylde Lissabon beskzftigelsesmilsztningerne. 1
EU som hethed er der et vasentligt uudnyttet potentiale til at oge beskafti-
gelsen. Rapportudkastet identificerer de vasentligste arsager ul at std uden
tor arbejdsmarkedet:

¢ Hensyn til sig selv og familien (20 pct.)
e Sygdom eller handicap (9 pct.)
e Uddannelse og efteruddannelse (27 pct.)

e Forudig pension (16 pct.)
Arsagernc atheznger sterkt af kon og alder.

Ligeledes identificeres de afgoerende faktorer, der far personer til at velge at
indtrede pa arbejdsmarkedet:

e Ertlstrekkeligt udbud af jobs 1 et givent omrade. Kvaliteten af de udbud-
te jobs — herunder lonforhold, fleksibilitet 1 arbejdstiden og arbejdsmiljo
— skal ogsa vaere passende.

* FEn tilstrekkelig balance mellem arbejdsindkomst og alternativ indkomst
fra det sociale offentlige system

® Hoje uddannelses- og kompetenceniveauer oger i en vis grad muligheder-
ne for at indtrazde pa arbejdsmarkedet og omstillingsevnen til ny teknologi
og okonomiske strukturer.

e [Effckuv trafikal infrastruktur og tilstrezkkelige bernepasningsmuligheder
er i mange tilfzlde nedvendige for at skabe en permanent tilknytning til
arbejdsmarkedet.

De fire arsager er pd ingen made vathengige, men bor anskues i en sammen-
hxng.

Rapportudkast pdpeger, at tnitiativer til at styrke beskzftigelsesfrekvenserne

bor tage udgangspunkt 1 ovenstaende faktorer og bor i videst muligt omfang

afspejle den gensidige sammenhang mellem faktorerne. Det cr siledes va-

sentligt, at den samlede indsats fokuscrer pa en eget arbejdsmarkedsdeltagel-

se over hele livsforlebet. Malsatningerne for initiativerne bor vare:

e At sikre, at nuvarende og fremtidige generationer vil forblive aktive pa
arbejdsmarkedet, nir de blive aldre.

¢ Atinddrage en vasentlig del at de personer, der 1 dag star uden for ar-
bejdsmarkeder, pa varig basis pa arbejdsmarkedet.

¢ At forlenge de nuverende aldre generationers deltagelse pa arbejdsmar-
kedet
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De eksisterende beskzftigelsesretningslinjer og de overordnede okonomisk-
politiske retningslinjer indeholder en rzkke initiativer, der skal fremme disse
malsztninger. Rapportudkastet papeger imidlertid, at disse initiativer ikke
indgar 1 en nodvendig sammenhzngende strategi for at opna beskzfugelses-
milsatningerne 1 en rakke medlemslande.

Endvidere opfordrer Radet og Kommissionen de enkelte medlemsstater til —
med udgangspunkt 1 egne forhold — at definere nationale beskaftigelsesmil,
der kan transformere Lissabon malsztningerne over 1 konkrete handlingspla-

ner og definere den nedvendige strategi ul at oge beskaftigelsesfrekvenserne
1 overensstemmelse med malsztningerne.

Pi baggrund af analyserne anbefaler rapportudkastet medlemsstaterne en
prioriteret indsats pa felgende omrider.

o Lin falles indsats [fra regering og arbejdsmarkedets parter til at fastholde personer
langere pd arbejdsmarkedet. Indsatsen bor fokusere pa:

- oget adgang til virksomhedsbaseret efteruddannelse for at op-
kvaliticere arbejdsstyrken, serligt ufaglaert arbejdskraft.

- mader at forbedre organisations- og arbejdsformer med hen-
blik pa at gore det mere attraktivt for specielt kvinder og mere
crfarne medarbejdere at blive lengere pi arbejdsmarkedet, at
forbedre mulighederne for yngre mennesker til at kombinere
arbejde og studier samt at kunne imedekomme handicappedes
behov

- at zndre holdningen til, at fortidig tilbagetrakning er en made

at lese problemer 1 forbindelse med omstrukturering og ned-
skaringer 1 vitksomheder.

o Fif malrettet eftersyn af skalte- og velfwrdssystemerne for at age incitamenter til at gd i
arbejde. Indsatsen bor fokusere pa:

- gede incitamenter — bade for virksomheder og for den en-
kelte - til at undga fertidig tilbagetrekning szrligt i forbindel-
se med nedskzringer eller omstruktureringer.

- Efterse effekternc af den forte okonomiske politik pa er-
hvervsdeltagelse for alle befolkningsgrupper.

o linde en tilgang til at handtere konsafbengige lonforskelle og arbejdsmarkedstilgang.
IHer bor inddrages:
- bEn overordnet vurdering af drsagerne til  eventuelle
lonforskelle mellem mand og kvinder.

- Lin vurdering at indgangsbarricrer for kvinder og mand til ar-
bejdsmarkedet

- Bt eftersyn af jobklassificering og londannelse 1 relation il at
climinere konsdiskriminering, samt forbedre statistik, over-
viagning og gennemskuclighed.

® [remme arbejdsmarkedsdellagelse for personer med et pasnings- eller plejeansvar her-
under blandt andet:

- at udbygge gode pasningsmuligheder si forrldre og saerligt

kvinder kan fa den onskede adgang til arbejdsmarkedet




- ulpasse sundhedssektoren og xldreplejen, sa den i hojere grad
afspejler en aldrende befolknings behov
© Reducere frafaldet fra wddannelsesinstitutionerne. Beskzfugelsesretningslinjerne
har optordret medlemslandenc til at tage initiativer, der skal halvere fra-
faldet tra ungdomsuddannelserne. Fokus bor bl.a. vare pi at:
- udvikle initiativer, der kan hjelpe frafaldne skoleelever over i
andre formelle eller uformelle uddannelsesformer.
- udvikle infrastruktur og uddannelsesinstitutioner i henhold til
de unges behov
- udvikle szrlige uddannclsesprogrammer tilpasset de frafaldne
skoleelevers behov.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Rapportudkastet om arbejdsmarkedsdeltagelse og aktiv aldring vurderes ikke
at have statsfinanstelle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Rapportudkastets anbefalinger vurderes at vere i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Anbefalingerne pi EU-niveau ved-
rorer cksisterende initiativer og rammeprogrammer. Anbefalingerne til med-
lemslandene har tl formdl at styrke og forbedre samarbejdet om den oko-
nomiske politik 1 EU, der inden for rammerne af traktaten og stabilitets- og
vakstpagten er medlemslandenes eget ansvar.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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FM 2 ktr. MVO
Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.
Dagsordenspunkt 1: Integration af miljghensyn i de ekonomiske

politikker.

nyt notat

Baggrund

Ifolge Amsterdam-traktaten skal miljphensyn integreres 1 Fezllesskabets politkker for at
fremme en bzredygtg udvikling. Pa baggrund af Det Europziske Rad 1 Cardiff 1 1998 samt i
Koln i 1999 opfordrede Radet al, at der blev udarbejdet selvstzndige strategier for de enkelte
sektorer. Forste skridt mod integraton af miljohensyn 1 de ekonomiske politikker var en
rapport (13054/1/00) udarbejdet tl Det Europaiske Rad 1 Nice 1 2000.

Indhold

Det ventes, at rapporten fra ECOFIN om integraton af miljehensyn 1 de okonomiske
politikker bygger videre pa ECOFIN-rapporten fra 2000. En af hovedkonklusionerne 1
rapporten var at integration af miljohensyn og baredygtig udvikling 1 den okonomiske politik
bedst implementeres gennem de overordnede okonomisk-politiske retningslinier. ECOFIN
anbefalede 1 rapporten, at retningshinierne skal indeholde opfordnnger al eget brug af
markedsbaserede instrumenter. P2 baggrund heraf indeholder EPC’s rapport om strukturelle
reformer fra 2002 et swerskilt afsnit om markedsbaserede instrumenter 1 miljppoliikken, hvor
der lzgges vagt pa, at en omkostningseffektiv miljopolitik kraver, at de traditionelle
regulerende mekamismer suppleres med markedsbaserede instrumenter.

Det ventes, at rapporten fra HCOFIN vil pege pa folgende:

e at princippet om at forureneren betaler skal vare hjornestenen i miljopolitikken. Det
vil give storre incitament til mere cffektv brug af ressourcer.

e at miljopolidkken samt den okonomiske polik 1 hejere grad skal baseres pa
markedsmekanismer og markedsbaserede instrumenter som supplement tl de
traditionelle regulerende mekamsmer. Det vil bidrage tl en omkostningseffekov
opfyldelse af miljpmalsztningerne.

e at provenu fra miljeafgifter 1 princippet skal anvendes tl at reducere forvridende
skatter inklusiv indkomstskatter. Det samme skal gaxlde besparelser som folge af
udfasning af miljoskadelige subsidier. Det vil fore til hajere vakst og beskzftigelse.

e at miljomalsatningerne skal vare klare og implementeres gradvist. Herved undgas
pludschg forvarnng af konkurrenceevnen.

e at forvarring af konkurrenceevnen higeledes kan undgias ved at koordmnere og
implementere mihopolitikken internationalt.

e at miljopolitikken skal baseres pa analyser af de okonomiske, miljomassige og sociale
omkostninger og fordele.

Ved at lade de overordnede ekonomusk-politiske retningshinier vare hovedinstrumentet nl




integration af miljohensyn og baredygtig udvikling i de okonomiske politikker, sikres en
konsistent ulgang mellem scktorer, som er baseret pa markedsbaserede instrumenter.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Rapporten vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nrheds- og proportionalitetsprincippet

Rapporten er 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Rapporten
vurderes at ville medvirke tl at styrke eller forbedre samarbejdet om den okonomiske politik i
EU, der indenfor rammerne af traktaten og stabilitets- og vakstpagten er medlemslandenes
eget ansvar.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har varet tkke odligere veret forelagt Folketngets Europaudvalg.
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Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenpunkt 2: Implementering af stabilitets- og vakstpag-
ten — opdateret konvergensprogram for
Danmark.

nyt nolal

Baggrund

Med det formal at fremme samordningen og overvigningen af medlems-
landenes okonomiske politikker og budgetter fremlzgger eurolandene og
landene uden for curoen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konver-
gensprogrammer. Det sker som led 1 udmentningen af stabilitets- og
vakstpagten. Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal opdateres en
gang arligr.

Medlemslandenes programmer dreftes 1 Den Okonomiske og Finansielle
Komité¢ (1FC), der afgiver en udtalelse till ECOFIN. ECOFIN afgiver pi
baggrund heraf en udtalelse om programmet.

Pa ECOFIN-radsmedet den 5. marts 2002 behandles det opdaterede kon-
vergensprogram for Danmark.
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Opdateret konvergensprogram for Danmark

Det opdaterede konvergensprogramm er sendt til Folketinget den 29. ja-
nuar 2002. Opdateringen af det danske konvergensprogram er sendt til
Kommissionen den 29. januar 2001. Fremsendelse blev forsinket som

folge af dannelsen af den ny regering og udarbejdelsen af et nyt forslag tl
finanslov for 2002.

Det danske konvergensprogram er bascret pa en konjunkturvurdering for
dansk ekonomi for idrene 2001-03 og en mellemfristet fremskrivning til
2005. Begge er udarbejdet 1 januar 2002 og offentliggjort i Gkonomisk
Redegorelse, januar 2002. I konjunkturvurderingen er indarbejdet det nye
forslag til finanslov. For 2004-05 er fremskrivningen baseret pi en gradvis
tilpasning til et strukturelt forleb for dansk ekonomi med specifikke krav
til virkningen af den ekonomiske politik, som blandt andet er formuleret i
regeringsgrundlaget.

Forlebet 1 konvergensprogrammet er dermed i overensstemmelse med
regeringens overordnede mal for den okonomiske udvikling og indebzrer:

o [ast kronekurs over for euroen
e Skattestop

® Solide overskud pa de offentlige finanser, som sikrer finanspolitisk
holdbarhed og en halvering af den offentlige gzld i pct. af BNP fra
2000 til 2010

* Stgning i beskzftigelsen gennem hojere erhvervsdeltagelse og la-
vere ledighed

e Skattelettelser pd arbejdsindkomst

® Realvakst 1 det offentlige forbrug pa 1 pct. om 4ret i gennemsnit i
perioden 2002-05

e Udlicitering og effcktivisering i den offentlige sektor
® lav og stabil inflation pa knap 2 pct. om aret
¢ Gode rammevilkdr for privat opsparing, som sammen med over-

skuddet pa de offentlige finanser medforer en gradvis afvikling af
udlandsgzxlden

Milsztningen om holdbare offentlige finanser betyder, at fremtidige cks-
tra forpligtelser for den offentlige scktor skal kunne finansieres uden se-
nere behov for stramninger for at sikre et kontrolleret galdsforlob. Det
krever et overskud pa de offentlige finanser i intervallet 1'4-2 pet. af
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BNP'. Dermed sigtes cfter samme styrke i geldsnedbringelsen som under
den forrige regering.

I overensstemmelse med regeringens malsztninger er der forudsat en
stigning i den samlede beskaftigelse pa 50.000 personer frem til 2005 som
folge af stigende erhvervsfrekvenser og dermed storre arbejdsstyrke. En
vesentlig del af bidraget til oget erhvervsdeltagelse vil komme fra den
fremadrettede virkning af reformerne af blandt andet overgangsydelse,
efterlon og fortidspension, men der er — 1 overensstemmelse med rege-
ringsprogrammet — ogsa forudsat yderligere strukturforbedringer pa ar-
bejdsmarkedet.

Inden for rammerne af skattestoppet og gxldsnedbringelse sikrer stignin-
gen 1 beskaftigelsen et yderligere finanspolitisk raderum, som 1 fremskriv-
ningen disponeres tl lavere skat pa arbejdsindkomst fra 2004 og en be-
grenset arlig realvekst 1 det offentlige forbrug pa 1 gennemsnit 1 pct. om
aret frem til 2005. Det er 1 historisk sammenhzng forholdsvis lavt og for-
drer stram udgiftsstyring og klare prioriteringer inden for de okonomiske
rammer. En offentlig real forbrugsvakst pa 1 pct. frem til 2005 er uznd-
ret 1 forhold til den tidligere regerings malsztninger.

Skattestoppet spiller en central rolle i forhold til at realisere malsztningen,
fordi der dermed lzegges op til en skarpere prioritering af udgifterne, som
medvirker til at bryde tendensen til hojere offentlige udgifter end budget-
teret.

Finanslovsforslaget for 2002 afspejler den stramme prioritering inden for
den offentlige scktor med en styrket indsats pa (amts)kommunale omrader
som sundhed og wldrepleje, herunder storre muligheder for frit valg,
mens der pi det statslige omride sker en reduktion af puljer, subsidier og
forskellige administrative funktioner 1 relation til blandt andet rid og
nxvn. Samlet skennes det nye forslag tl finanslov at indebzre en
forstears vaksteffekt pa ca. 0,2 pct. af BNP (finanseffekt). Finanspolitik-
ken giver dermed et begranset positivt vakstbidrag 1 2002, som skal ses 1
sammenhazng med forsinkede afdempende effekter fra blandt andet Pin-
sepakkens tiltag 1 forhold il at styrke incitamentet til opsparing. Dermed
er den okonomiske politik under ¢t stort set aktivitetsneutral 1 2002. For
finanspolitikken 1 2003 og fremover er der 1 konvergensprogrammet be-
regningstecknisk forudsat en omtrent neutral finanseffekt.

Overskuddet pa den offentlige sektors saldo ventes 1 konvergenspro-
grammet at ligge taet pi 2 pet. af BNDP 1 hele perioden 2001-05. 47 rabel 1.
Konvergenskravet er, at anderskuddet pa de offentlige finanser ikke over-
stiger 3 pet. af BNP. T forhold til det foregaende konvergensprogram fra

"Intervallet er reduceret {ra 2.3 pet. af BNP som folge af den foresliede omlagning af Swrlig
Pensionsopsparing. Der er alene tale om en beregningsteknisk justering, som tkke pavirker de
realokonomiske krav til finanspolitikken.




december 2000 er overskuddet lavere, hvilket primart skyldes omlagnin-
gen af Szrlig Pensionsopsparing. Omlegningen indebazrer en reel sznkel-
se af beskatning og marginalskat, men har ingen betydning for udviklin-
gen 1 statsgzlden eller for de langsigtede krav til finanspolitikken. Udvik-
lingen 1 @MU -gzlden kan derimod pavirkes lidt.

Tabel 1. Makrogkonomiske nogletal for Danmark.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

———————————————————————— Pet, e
BNP-vakst, realt ..o, 3,0 1,1 1,4 2,4 1,9 1,9
Beskafugelsesvakst ... 0,8 0,5 0,2 0,0 0,2 0,4
Arbejdsloshed (pet. af arb.styrken) ... 5,3 5,0 5,2 5,0 5,2 5,2
Do., EU-definition......cco.ooo. 4,7 4.5 4.6 4,5 4,6 4,6
Outputgab ..o 0,8 0.6 0,3 0,7 0,3 0,0
Forbrugerprisindeks (HICDP) ... 2.7 23 1,6 1,9 1,6 1,6
Rente, p.a. (10-ang statsobl.) .............. 5,6 5,1 5,2 5,6 5,9 6,1

Offentlige finanser og geld e e Pct.af BNP -
Offentlige indtzgter! 55,7 54,9 545 54,0 53,7 533
heraf skatter ..........ccoooiviiiiieiiis 48,8 48,0 47,9 47.6 47 .4 471
Offentlige udgifter ..o 53,2 52,9 52,6 51,9 51,6 51,2
Offentlig saldo! oo 2,5 1,9 1,9 21 21 2,1
Do., strukturel® ..o 2,2 1,8 1,9 1,9 2.0 2.1
Nettorentebetalinger ... -1,8 -1.4 -1,3 -1,2 -1,1 -1,0
Primar saldo! ..o 4,3 3,3 3,2 33 3,2 3.1
Offentlig OMU-gald (ultimo)............... 46,8 43,5 429 40,1 37.6 35,1

1) I 2001 og frem sznkes den offentlige sektors saldo (faktisk og strukturel) med Y2
pct. af BNP som felge af omlazgningen af Szrlig Pensionsopsparing.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De offentlige finanser er starkt folsomme overfor xndringer 1 aktiekur-
serne. Det skal ses 1 lyset af omlaegningen af pensionsafkastbeskatningen 1
2000, hvorved skatten pa pensionskassernes akticafkast blev havet, mens
skatten pa — det langt mere stabile — obligationsafkast omvendt blev szn-
ket. De kraftige aktickursfald siden 2000 har derfor medfort en konjunk-
turbetinget svakkelse af de offentlige finanser pa skensmassigt knap 11
mia.kr. 1 2001 og 6%z mia.kr. 1 2002.

De drlige udsving 1 provenuct fra forskellige typer af skatter, f.cks. pensi-
onsafkastbeskatningen, betyder ogsa, at det teknisk opgjorte skattetryk
(skatteindtagter 1 pet. af BNP) kan falde eller stige macrkbart 1 enkelte ar
pa trods af skattestoppet. 1 konvergensprogrammet ventes skattetrykket at
falde med knap 1% pctenhed fra 2000 wl 2005, Herat skyldes ca. '
pct.enhed den foreslicde omlagning af Szrlig Pensionsopsparing. Skatte-
stoppets loft for nominel ¢jendomsvardiskat og ftastfrysning af punktaf-
gifter i faste kronebelob vil isoleret set reducere skattetrykket med knap
0,2 pet.enhed 12005, mens de torudsatte skattesankninger 1 2004 og 2005,
som er indlagt 1 personskatterne, bidrager med 1 storrelsesorden 0,1-0,2
pet.enhed. Ophavelse af 24-timers reglen og de 1 regeringsgrundlaget for-
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udsatte afgiftsnedsattelser pi grensehandelsfolsomme varer reducerer
ikke skattetrykket 1 fremskrivningen, idet denne udefra kommende nod-
vendige tilpasning forudsazttes finansteret.

Den strukturelle budgetsaldo — der angiver et skon for de offentlige fi-
nanser rensct for konjunkturernes pavirkning og sarlige poster som f.cks.
aktiekursudsving — forventes ogsa teknisk set at falde med 2 pct. af BNP
fra 2000 til 2001 pia grund af omlaxgningen af Sarlig Pensionsopsparing.
Den offentlige saldo ventes i 2003 og 2004 at ligge lidt over den struktu-
relle saldo, mens den i 2005 forudsazttes at svare til sit strukturelle niveau.

Overskuddet pa de offentlige finanser 1 forlobet indebzrer, at nettorente-
udgifterne falder som andel af BNP frem mod 2005. De forudsatte over-
skud pi de offentlige finanser indebzrer desuden, at den offentlige gzld
reduceres fra knap 47 pct. af BNP 1 2000 til godt 35 pct. af BNP 1 2005.
Konvergenskriteriet er, at gelden ikke ma overstige 60 pct. af BNP.

BNP-vaksten skennes for 2001 og 2002 at blive henholdsvis 1,1 og 1,4
pct. Den moderate vakst skal blandt andet ses 1 sammenhzng med det
internationale konjunkturtilbageslag, og der forventes som felge heraf en
mindre stigning i ledigheden i lobet af 2002 fra det nuvzrende meget lave
niveau.

De kraftige rentenedsazttelser, lavere energipriser og det ventede interna-
tionale opsving forventes at bidrage til, at den danske BNP-vakst 1 2003
stiger til 2,4 pct. Det er lavere end skonnet for BNP-vzksten 1 EU som
helhed, hvilket skal ses pid baggrund af, at vekstmulighederne 1 Danmark
fremover er begrenset af den nuvzrende lave ledighed, aftalte neds=zttel-
ser af arbejdstiden og udsigterne til en moderat vakst 1 arbejdsstyrken.
Den hoje vzkst i 2003 indebarer siledes en udvidelse af det skonnede
outputgab. Frem mod 2005 forudszttes outputgabet at blive lukket, sile-
des at BNP og ledighed svarer til det ansliede potentiale.

Betragtes perioden fra 2001 til 2005 under ét, svarer vzeksten 1 BNP stort
set til vaksten i produktionspotentialet, dvs. den underliggende produkti-
vitetsudvikling, veksten 1 den effektive arbejdsstyrke samt azndringen 1
den strukturelle ledighed. Bade den strukturelle og faktiske ledighed for-
udsattes at svare til godt 4% pet. af arbejdsstyrken 1 2005 (EU-definition).

Stigningen i forbrugerpriserne (HICP) ventes at ligge mellem 12 og 2 pet.
fra 2002 og frem efter en stigning pa 2,3 pct. 1 2001 og 2,7 pct. 1 2000.
Skattestoppet bidrager til at dempe inflationen 1 forhold tl et forlob med
uxendrede reale afgifter.

Usikkerheden om den kommende okonomiske udvikling knytter sig 1ser
til de internationale forhold, som bide kan trwkke op og ned 1 forhold til
det centrale forlob 1 konvergensprogrammet.




Kommiissionens vurdering

Det er Kommissionens vurdering, at opdateringen af det danske konver-
gensprogram er 1 overensstemmelse med det ny adfzrdskodeks for ind-
holdet af stabilitets- og konvergensprogrammer (Code of Conduct), nir
der ses bort for den sene fremsendelse.

Kommissionen vurderer, at dansk okonomi generelt er i god stand, og at
de okonomiske udsigter 1 konvergensprogrammet er plausible og i vidt
omfang pi linie med Kommissionens prognose fra efteraret 2001. Endvi-
dere konkluderes, at Danmark fortsat ma forventes at opfylde kravene 1
stabilitets- og vakstpagten om offentlige finanser tat pi balance eller i
overskud, og at en normal cyklisk afmatning ikke vil bringe Danmark pi
den forkerte side af kriteriet for underskud pa de offentlige finanser pi 3
pct. af BNP. Bide Kommissionens egne beregninger og opgorelsen i kon-
vergensprogrammet af den cyklisk korrigerede (strukturelle) offentlige
saldo viser siledes komfortable overskud frem til 2003 (samt 2004 og
2005 1 konvergensprogrammet). Kommissionen bemarker endvidere, at
en omtrent neutral finanspolitik — som forudsat i konvergensprogrammet
— er passende for en okonomi tat pi produktionspotentialet.

Med et forventet fald 1 indtzgts- og udgiftstrykkene (offentlige indtxg-
ter/udgifter 1 pct. af BNP) pa ca. 12 pet. af BNP vurderes strategien i
konvergensprogrammet endvidere stort set at vare i overensstemmelse
med de overordnede retningslinier for den ekonomiske politik (BEPG).
Kommissionen papeger imidlertid, at i lyset af den hoje beskatning af ar-
bejdsindkomst kunne konvergensprogrammet have varet mere ambitiost
med hensyn til reduktion af skattebyrden — den indlagte lettelse af skatten
pd arbejdsindkomst fra 2004 betegnes siledes som vzrende af meget be-
grenset storrelse. Samtidig erkendes dog, at dette ville krzve yderligere
fald 1 udgiftstrykket — givet behovet for at undgi ekspansiv finanspolitik i
en okonomi tzt pa produktionspotentialet samt overholdelse af malsat-
ningen om overskud pa 1%2-2%2 pct. af BNP. Serligt omkring 2002 be-
mzrker Kommissionen, at finanslovforslaget indebzrer en vakst i det
reale offentlige forbrug pa 1,3 pct., hvilket er 0,3 pct.enhed hejere end
forventet 1 den forrige opdatering af konvergensprogrammet og ikke helt
pd linic med de overordnede retningslinier for den ekonomiske politik
(BEPG) for 2001.

Det er Kommissionens opfattelse, at de storste risici med hensyn til op-
fyldelse af de mellemfristede mil for de offentlige finanser er en lengere-
varende okonomisk afmatning - givet de offentlige finansers store fol-
somhed 1 forhold tl konjunkturudviklingen - og mangelfuld udgiftskon-
trol. Der henvises 1 den forbindelse til, at de historiske erfaringer med at
begranse den reale offentlige forbrugsvakst til 1 pct. om aret har varet
svingende. Behovet for udgiftskontrol, sarligt pi (amts)kommunalt ni-
veau, vurderes at vare skarpet af indforelsen af skattestoppet, hvis der
fortsat skal sikres store overskud pi de offentlige finanser. Kommissionen
ancrkender, at skattestoppet 1 sig selv kan have en udgiftsdisciplinerende
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effekt, men vurderer ogsa, at det nappe kan sti alene. Sarligt papeges, at
det nuvarende system med kommuneaftaler ofte har vist sig ikke at vare
tilstrazkkeligt til at sikre udgiftskontrol. I Kommissionens vurdering af
opdateringen af konvergensprogrammet for 2000 er der ogsd peget pi en
opstramning af det kommunale aftalesystem.

Med omlegningen af pensionsafkastbeskatningen vurderer Kommissionen
endvidere, at en lengere afmatning pa aktiemarkederne kan udgere en
ristko for fastholdelse af store overskud pa de offentlige finanser. Om-
vendt pipeges ogsid, at uventet hojere provenu fra beskatningen ikke bor
anvendes til storre offentligt forbrug men reserveres til reduktioner 1 gzl-
den eller skattebyrden.

Kommissionen vurderer pi baggrund af holdbarhedsberegningerne, at de
offentlige finanser er velforberedt til den forventede stigning i udgifterne
som folge af den demografiske udvikling mod relativt flere =xldre, og af de
fortsat vil vare 1 overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten, men
at resultaterne er betinget af realiseringen af store offentlige overskud.

Kommissionen bemarker videre, at storre erhvervsdeltagelse er en vigtig
forudsztning for forlebet 1 konvergensprogrammet, og at det ud over
bidragenc fra allerede gennemforte reformer vil vere nedvendigt med
yderligere strukturreformer pi arbejdsmarkedet — som ogsd forudset 1
konvergensprogrammet — for at forudsztningen opfyldes.

Endvidere pipeger Kommissionen, at forudsztningen om vaksten 1 time-
produktiviteten for ekonomien som helhed 1 historisk sammenhzng ligger
pa den lave side — men at vaksten 1 produktiviteten dog ikke er si lav som
i den foregiende opdatering af konvergensprogrammet.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Proceduren vedrorende behandlingen af det danske konvergensprogram
vil ikke 1 sig selv have statsfinansielle eller lovgivningsmzssige konsekven-
ser. Det danske konvergensprogram indcholder en vurdering af udviklin-
gen 1 rente, inflation og de offentlige finanser 1 Danmark.

Nz=zrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vakstpagten. Medlems-
landene skal pa grund af den gensidige pavirkning mellem landenes oko-
nomier betragte deres okonomiske politik som et sporgsmal af falles inte
resse og samordne denne 1 HCOFIN-radet. Furolandene fremlagger
stabilitetsprogrammer  og de  ovrige lande  fremlaegger konvergens-
programmer som et led 1 den multilaterale overvagning og koordination af
den okonomiske politik, der gennemfores 1 fzllesskabet.




Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om det opda-
terede konvergensprogram for Danmark.




£

FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 3a: Henstilling om decharge for budgettet for
2000

nyl notal

1. Baggrund

Radet skal tage stilling til vedtagelse af henstilling ul Europa-Parlamentet
om at give decharge til Kommissionen for 2000. Dette sker med udgangs-
punkt i Revisionsrettens arsberetning for 2000. Kommissionen skal efter-
folgende trzffe alle egnede foranstaltninger tl at efterkomme medfelgen-
de bemzrkninger fra Furopa-Parlamentet og Radet, jf. TEL art. 276.

2. Indhold

Revisionsrettens arsberetning for 2000 indeholder dels en beretning om

aktiviteterne i forbindelse med det almindelige budget, dels en revisions-
erklzring (DAS-erklzringen) om regnskabets rigtighed og lovmassighed.
Endvidere indcholder den en szrlig del vedrorende 6-8. Europziske Ud-
viklingsfonds aktiviteter. Revisionsretten har desuden fremlagt 18 szrbe-
retninger i lobet af dret.

Revisionsretten anforer, at nar der ses bort fra en rzkke specifikke fejlan-
givelser giver regnskabet for 2000 et retvisende billede af fallesskabernes
indtzgter og udgifter 1 regnskabsiret.

Som i de foregiende ir kan Revisionsretten imidlertid ikke afgive positiv
DAS for gennemforclsen af budgettet for 2000, idet der fortsat papeges
en rekke problemer af samme art som dem, Revisionsretten har konstate-
ret tidligere ar i forbindelse med EUs regnskab. Angaende de underlig-
gende transaktioners lovlighed konstaterer Revisionsretten, at der for ak-
tionsudgifternc er konstateret en uacceptabel hoj forckomst af fejl, som
indvirker pa belobet for betalinger cller fejl bestaende 1, at de underlig-
gende transaktioner ikke var gennemfort cler ikke var stottecberettigede.

Transaktioner, der ligger til grund for regnskabet, kan som helhed betrag-
tes som lovlige og formelt rigtige for si vidt angar indtagterne, forphgtel-
serne og administrationsudgifterne, men en positiv erklzering kan ikke
afgives for sa vidt angar de ovrige betalinger.
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Arsberetningen for 2000 lzgger betydelig vagt pa opfelgningen af de for-
anstaltninger, der er gennemfort som reaktion pa tidligere revisionsberet-
ninger. Det konstateres, at 1 alle de sager, som Revisionsretten har under-
sogt er der truffet foranstaltninger, som Kommissionen er forpligtet til,
men at omfanget og cffektiviteten varierer meget.

Retten fremhazver, at oprettelsen af Det Europaiske Kontor for Bekam-
pelse af Svig (OLLAF) giver et bedre administrativt grundlag og storre uaf-
haxngighed end tidligere, ligesom retsgrundlag og procedurerne for efter-
forskning er blevet forbedret. Opstarten af det nye kontor er giet lang-
somt, men der er nu registreret fremdrift.

I relation til de enkelte regnskabsomrider kan folgende konklusioner
fremhzves:

Angiende frxllesskabets egne /ndizgter konstateres, at der er solide og flek-
sible rammer for forvaltningen af BNI-kvalitetskontrollen, men at Kom-
missionen ikke anvender dette systematisk. Kommissionen anbefales at
rette op pa dette. Angaende traditionelle egne indtzgter (told og land-
brugsafgifter) anfores belobene at vere korrekt angivne og formelt lovh-

£e.

Revisionsretten fremhaver endvidere, at overskuddet 1 2000 udgjorde
godt 14 pct. af de endelige udgifter. Kommissionen ber pi den baggrund
undersoge, hvordan den bedre kan anvende proceduren med tillegs- og
xndringsbudgetter, sa medlemsstaternes bidrag tidligere vil kunne nedju-
steres, nir det samlede udgiftsniveau bliver lavere end forventet.

P4 landbrugsomradet er der ikke konstateret forbedringer 1 forhold il tidh-
gere. Der forekommer fortsat hyppigt savel substans- og formelle fejl.
Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at tage det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem op til revision. Kommissionen anforer, at
der for sa vidt angir substansfejl (virkning pa udbetalinger) typisk er tale
om mindre unejagtigheder 1 det enkelte landbrugs anmeldelse af bl.a. are-
alstorrelse. Revisionsretten opfordrer Kommissionen ul at fortsatte sine
bestrabelser pa at fa gennemfort et integreret forvaltnings- og kontrolsy-
stem.

Retten konstaterer, at der ikke synes at vare blevet farre fejl 1 udbetalin-
gerne for strukturfonde, der fortsat er behaftet med et vasentligt antal fejl.
Kommissionen opfordres til at gore de kontrolsystemer, der er ctableret
de seneste ar, mere cffektive, herunder navnlhig at sikre, at de nationale
organcrs forvaltnings . og kontrolprocedurer (§f. forordning 2064 /97)
medvirker ul at sikre lovligheden af de foranstaltninger, der finansteres
med fallesskabsmidler. Endvidere opfordres Kommissionen til at indfore
mere cffektive afsluttende kontrolprocedurer foretaget at Kommissionen
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sclv. Kommissionen har ivaerksat en rakke tiltag med henblik pa at rette
op pa de konstaterede problemer. Der er siledes bl.a. vedtaget detaljerede
regler for efterfolgende kontrol og regler om stotteberettigelse, ligesom
der er fastlagt minimumskrav for medlemsstaternes kontrol med struktur-
fondsprojekterne.

Angaende znterne politikker rettede Revisionsretten fokus mod det femte
rammeprogram (IT og forskning), der udgor en stor del af udgifterne un-
der EU's interne politikker. Det pointeres, at de eksisterende kontroller
har en razkke begransninger, der betyder, at efterfolgende revision kun
dekker en del af udgifterne. Programmet forvaltes 1 forskellige generaldi-
rektorater og har alvorlige mangler 1 den centrale I'T-support. Kommissi-
onen anforer, at en rxkke foranstaltninger ul udbedring af manglerne er
truffet.

Inden for fzllesskabets eksterne politikker har Revisionsretten foretaget
dybdegiende revision af Tacis-programmet (udgor 10 pct. af de eksternc
udgifter), der skal fremme overgangen til velfungerende markedsekono-
mier og styrkelse af demokrauet mv. 1 esteuropa/asiatiske lande. Pa bag-
grund heraf anfores, at kontrakter og betalinger som helhed var lovlige og
formelt nigtige. En ny praktisk vejledning 1 procedurer for indgaelse af
kontrakter om bistand til tredjelande er en positiv udvikling. Det efterly-
ses dog, at man systematisk ser pa indhold i kontrolrapporter og foretager
inspektioner inden der foretages udbetalinger.

Forholdene om de administrative udgifter betegnes under ét som tilfredsstil-
lende, men Revisionsretten bemzrker samtidig, at der er problemer fsva.
pensioner og bygninger.

For fortiltredelsesstotten konstateres, at meget fi midler kom til udbetaling 1
2000, men at dette primazrt skyldes, at Kommissionen stod overfor en
vanskelig opgave med implementering af nye programmer.

I relation til Danmark har Revisionstetten 1 deres beretning og szrberet-
ninger anfort kritik af specifikke danske forhold. Den danske forvaltning
og cfterfolgende Rigsrevisionen har gennemgict sagerne. Rigsrevisionen
hafter sig ved, at der for flere af sagerne er tale om uenigheder mellem
Revisionsretten, Kommissionen og danske myndigheder om fortolkningen
af fxellesskabets bestemmelser. Rigsrevisionen opfordrer derfor de berorte
myndigheder til at sikre, at tvivl om fortolkning af faellesskabets bestem-
melser afklares. F'or andre sager noterer Rigsrevisionen sig, at de danske
myndigheder har truffet foranstaltninger tl afhjxlpning af de omtalte for-

hold.

Kommissionen udarbejder som tidligere en samlet opfolgningsrapport pa
Revisionsrettens darsberetning. Som bidrag til rapporten har Kommissio-
nen 1dar anmodet medlemsstaterne om detaljerede bemarkninger fsva.




savel landespecifikke revisionsbemarkninger som generelle kritikpunkter
fra Revisionsretten. Et interministerielt samarbejde har pa den baggrund
medfort afgivelse af en rekke specifikke danske bemarkninger til Kom-

missionen.

Kommissionen har forelobigt opsummeret medlemsstaternes bidrag pa

folgende vis:

e At medlemsstaterne ikke afviser Revisionsrettens generelle bemarknin-
ger.

® At de fleste medlemsstater til gengzld er stzrkt uenige i Revisionsret-
tens spectfikke bemzrkninger om de pagzldende medlemsstater.

¢ At medlemsstaterne som hovedregel mener, at systemet med finansielle
korrektioner fungerede tilfredsstillende.

® At mange medlemsstater efterlyste mere stotte fra Kommissionen til
fortolkning af de ofte meget komplicerede regler.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Dechargeproceduren vedrorer revision af forvaltning af EU's midler og
bor saledes foretages pa fellesskabsniveau. :

4. Statsfinansielle konsekvenser

Radets droftelse har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konse-
kvenser.

5. Horing

Rigsrevisionen er formel samarbejdspartner for Revisionsretten i Dan-
mark, hvilket indebzrer deltagelse 1 revisionsbesog 1 Danmark. Endvidere
foregar al korrespondance gennem Rigsrevisionen. Rigsrevisionen har pa
den baggrund udarbejdet et notat om arsberetningen til statsrevisorerne.

6. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
I'olketingets Furopaudvalg har modtaget notat om Revisionsrettens ars-

beretning forud for Revisionsrettens forelaggelsc af arsberetningen pa
FCOFIN-radsmodet den 4. december 2001.
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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 3b:  Prioriteter for EU's budget 2003

1. Baggrund og indhold

Sidste ar indledtes en procedure med diskussion pi et tidligt tidspunkt 1
ECOFIN-radet af prioriteterne for nzste ars fxllesskabsbudget. Hermed
kan Radet fremfore sine budgetprioriteter 1 god tid for Kommissionen
fremlzgger sit budgetforslag for 2003 1 maj maned. EU's budget for 2003
vil skulle ferdigforhandles under dansk formandskab.

Riadets udkast til konklusioner ventes som sidste ar at understrege en rak-
ke af de grundlaggende principper for IEU's budgetlzgningsproces. Det
ventes saledes understreget, at der - indenfor rammerne af samme budget-
tilbagcholdenhed som i medlemsstaterne - legges vagt pa, at EU's budget
pa passende vis tilvejebringer midler til at dekke de reelle behov, siledes
at BU's politikker kan fungere effektivt. Endvidere at de finansielle per-
spektiver (budgetlofter), som aftalt pd Det Huropziske Rads mode i Ber-
lin skal overholdes med tlstrakkelig margen under hver udgiftskategor ul
uforudsete udgifter.

Hertil ventes en rekke anmodninger fremlagt til Kommissionen, der dels
konkret vedrorer budgettet for 2003 dels forhold af mere generel karak-
ter:

- fremlzeggelse af evalueringer af flerarsprogrammer — iszr for sa
vidt angar udgiftskategori 3 og 4 (interne og cksterne politikker) -
forud for budgetlzgningsprocessen. lindvidere at programmerin-
gen i kategori 3 og 4 ikke har bindende karakter, og at budgetterin-
gen skal svare til de reclle behov.

- at sikre, at der fremlagges palidelige beregninger af det forventede
overskud i budgetaret, saledes at dette kan indga 1 budgetlzgningen
for det efterfolgende finansar. Budgetteringen skal desuden for-
bedres med henblik pé at undga ophobning af (store) overskud.

- at vidercfore sin reformproces, herunder at budgettet for 2003
prasenteres som aktivitetsbaseret budgettering, hvilket bl.a. inde-
barer, at administrative udgifter opfores 1 sammenhzng med de
aktiviteter, de vedrorer.

- Der ventes lagt vagt pa Kommissionens fremlaeggelse af en mide-
vejsevalueringen pi landbrugsomradet.

- at bevillinger al FUSP (den falles udenrigspolitik) budgetteres, sa de sva-
rer til de reelle behov, og Radet pointerer, at der lagges stor vagt pa de
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ininatver der fremgar af Det Europaiske Rids konklusioner, herunder
iszr Lissabon-konklusionerne vedrorende bl.a. civil knisestyring.

Af mere specifik karakter ventes det understreget, at Radet har szrlig op-
merksomhed rettet mod de administrative udgifter 1 forbindelse med fast-
leggelse af EU-budgettet for 2003. En rapport forelagt Budgetradet i no-
vember 2001 udarbejdet af de centrale institutioners generalsekretzrer
viser, at de finansielle perspektiver for de administrative udgifter vil blive
overskredet 1 2003, hvis der ikke findes kompenserende besparelser. |
rapporten henfores dette til udgifter til forberedelse af udvidelsen af EU
(forberedelse af bygninger, overszttelse etc.). Rapporten indeholder —
modsat hvad der var bestilt af Radet og Europa-Parlamentet — hovedsage-
lig forslag til merudgifter og ikke 1 samme omfang konkrete forslag til
budgetforbedringer, herunder bl.a. gennem bedre inter-institutionelt sam-
arbejde. Radet ventes derfor at henstille til alle institutioner at respektere
de finansielle perspektiver, samt at alle muligheder for besparelser under-
soges. Der henvises specifikt til, at en bedre flerarig programmering ved-
rorende bygninger kan bidrage hertl.

Bevillinger til Afghanistan ventes fremhzvet. P4 en donorkonference den
21-22. januar 2002 1 Tokyo lovede EU at bevilge 200 mill. euro fra felles-
skabets budget 1 2002 il genopbygningen af Afghanistan og tilsvarende
belob hvert af de efterfolgende ar. 1 2002 finansieres en vasentlig del in-
den for de eksisterende programmer. Det pointeres, at finansieringen 1
2003 bor fastszttes pa et passende niveau indenfor rammerne af de finan-
sielle perspektiver.

Endvidere ventes der stillet krav om, at Kommissionen t forbindelse med
deres budgetforslag tor 2003 fremlegger en plan for afvikling af sikaldte
unormale udestaende forpligtelser (RAL), dvs. forpligtelser der ikke kan
forventes at medfore betalingsaflob, eller som har overskredet en vis tids-
frist.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Debatten om prioriteter for EU's budget for 2003 bor foretages pi fal-
leskabsniveau.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Ridets droftelse har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konse-
kvenser.

4. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

FF'olketingets Buropaudvalg fik forelagt notat om den orienterende debat
for IiU's budget for 2002 mv. forud for HCOVFIN ridsmodet den 12.
marts 2001,
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 12. februar 2002

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2002-1661/1-0040

Dok.: 1GA20773

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg den 1. marts vedr.
ECOFIN 5. marts 2002. . r»)

Dagsordenspunkt 4: Przesentation af Kommissionens grenbog om strafferetlig beskyt-
telse af Fzellesskabets finansielle interesser og etableringen af en
europzeisk anklagemyndighed.

Nyt notat.

Baggrund.

I en udtalelse af 26. januar 2000 (" Tilpasning af institutionerne med henblik pé udvidelsen™) har
Kommissionen foreslaet, at der med henblik pa beskyttelsen af Fallesskabets finansielle interes-

ser tilvejebringes et retsgrundlag i Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab (TEF)

for fastsattelsen af fxlles strafferetlige regler og strafferetlige procedurer pé svigomradet. Her-
udover foreslas der indsat bestemmelser i TEF om befgjelser og opgaver for en europzisk ankla-
gemyndighed, der inden for Den Europaiske Union skal have til opgave at undersoge tilfzlde af )
svig og fungere som anklager ved de nationale domstole.

I en meddelelse af 29. september 2000 om strafferetlig beskyttelse af Fallesskabet, afgav Kom-
missionen sit supplerende bidrag til regeringskonferencen i forbindelse med Nice-traktaten.
Kommissionen foreslog i denne meddelelse, at der etableres en europaisk anklagemyndighed,
der alene skal beskaftige sig med sager vedrorende svig med De Europiske Fallesskabers mid-
ler. Kommissionen foreslog samtidig, at de vigtigste bestemmelser for den europziske anklage-
myndighed (udnavnelse, afskedigelse, opgaver, uafhengighed) blev indarbejdet i TEF.

Kommissionens forslag om ctablering af en europaisk anklagemyndighed blev ikke medtaget i
forbindelse med Nice-traktaten.

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
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Pa den baggrund har Kommissionen den 11. december 2001 fremlagt en granbog om den straffe-
retlige beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og etablering af en europaisk anklage-
myndighed. Formalet med gronbogen er ifelge Kommissionen at tage initiativ til en bred debat
om etableringen af en europaisk anklagemyndighed med inddragelse af alle interesserede parter,
myndigheder og organisationer. Herudover er formalet med grenbogen at presentere Kommissi-
onens konkrete tanker, dels om de bestemmelser, der skal indarbejdes i TEF, og dels de bestem-

melser, der skal fastsattes retsakter, som vedtages i medfor af TEF.

Det er Kommissionens hensigt, at spergsmélet om oprettelse af en europzisk anklagemyndighed
vil kunne tages op inden for rammerne af det konvent, der skal forberede den naste revision af
traktaterne.

I konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i Laeken den 14. — 15. december 2001 er det
anfort, at Radet snarest ber gennemgd Kommissionens grenbog.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. februar 2002 samt pa
ECOFIN den 5. marts forventes Kommissionens grenbog at blive prasenteret for Radet.

Indhold

Kommissionens gronbog om strafferetlig beskyttelse af fellesskabets finansielle interesser og
etablering af en europaisk anklagemyndighed indledes med en beskrivelse af baggrunden for
udarbejdelsen af grenbogen.

I gronbogen anferes det, at TEF artikel 280 i sin nuvarende udformning ikke kan danne rets-
grundlag for etablering af en europzisk anklagemyndighed, hvorfor etablering af en europzisk
anklagemyndighed forst vil kunne ske efter en &ndring af TEF.

Herudover skitseres 1 grenbogen Kommissionens forslag til en europzisk anklagemyndigheds
struktur og organisation, ligesom grenbogen bererer spergsmélet om, hvilken juridisk status og
kompetence en europazisk anklagemyndighed vil kunne tillegges

Gronbogen indeholder endvidere afsnit, der vedrorer den europziske anklagemyndigheds rolle i
forhold til den nationale anklagemyndighed samt spergsmalet om, hvilke retsmidler en europz-
isk anklagemyndighed vil skulle have til radighed. Herudover redegores der for forslag til den
praktiske fremgangsméde 1 forbindelse med efterforskning og retsforfolgning i sager, hvor den
curopxiske anklagemyndighed matte have kompetence.
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Grenbogen indeholder tillige afsnit, der behandler behovet for fzlles strafferetlige regler for sa
vidt angar svig med De Europ®iske Fallesskabers midier, ligesom grenbogen indeholder afsnit,
hvori straffeprocessuelle spargsmal behandles.

Herudover indeholder granbogen afsnit, der berarer en europzisk anklagemyndigheds samarbej-
de med medlemsstaterne, Europol, Eurojust, Det Europaiske Retlige Netverk og OLAF. Gron-
bogen indeholder desuden afsnit om provelse af afgerelser truffet af den europaiske anklage-

myndighed samt anke af sager, hvor den europ®iske anklagemyndighed har optradt som ankla-
gemyndighed.

Et grundnotat, hvori der nermere redegeres for Kommissionens grenbog, vil blive udarbejdet
inden for kort tid.

Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

Specialudvalget vedrerende politimassigt og retligt samarbejde

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrerende politimassigt og retligt samarbejde pa et6
mede den 11. februar 2002.

Subsidiaritetsprincippet

. Der vil i forbindelse med udarbejdelsen af et grundnotat om grenbogen blive foretaget en naer-
mere vurdering af forholdet til subsidiaritetsprincippet.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Der vil i forbindelse med udarbejdelsen af et grundnotat om grenbogen blive foretaget en naer- )
mere vurdering af de lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
Grenbogen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenpunkt 5: status for overgangen til eurosedler og eu-
romenter

nyt nolat

Baggrund og indhold

Det ventes, at Kommissionen pd ECOFIN den 5. marts vil gere status for
overgangen til eurosedler og euromenter. Det ventes, at Kommissionen vil
orientere at overgangen nu er tilendebragt i eurolandene, og at overgangen er

forlebet uden problemer.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af

Kommissionens status for overgangen til eurosedler og euromenter

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om en samlet status over forlebet af introduktionen af eurosedler
og curomenter, som HCOFIN har haft ansvar for at forberede. Sagen er 1

overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Furopaudvalg har tidligere modtaget notater vedr. Kommissio-
nens rapportering over status for overgangen til curosedler og curomoenter

forud tor medet 1 HFCOFIN den 220 januar og 120 februar,

18. febuar 2002
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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 6: ECOFIN rapport vedr. muligheden for at
oprette en Euro-Middelhavs-bank for udvik-
ling

Baggrund

Det spanske formandskab lancerede inden arsskiftet et forslag om at op-
rette en uro-Middelhavs-bank for udvikling. Det Europaiske Rad 1 Lae-
ken den 14.-15. december 2001, opfordrede Radet og Kommissionen til at
undersoge, om der kan oprettes en Euro-Middelhavs-bank for udvikling.

I overensstemmelse hermed har ECOFIN bedt EU’s Qkonomiske og Fi-
nansiclle Udvalg (EFC) at undersoge det spanske forslag, med input fra
EIB og Kommissionen. EFC’s undersogelse skulle centrere om det finan-
sielle behov 1 Middelhavsregionen og det eksisterende udbud af finansie-
ring, samt omkostninger og praktiske aspekter forbundet med forskellige
institutionclle losningsmodeller.

ECOFIN ventes den 5. marts at drefte et endnu ikke foreliggende forslag
fra LFC 1l en rapport fra ECOFIN om det spanske forslag.

Indhold

Udkastet til rapporten ventes kort at gennemga finansieringsbehovet 1
regionen. Det ventes konstateret, at udbuddet af privat kapital til regionen
er sparsomt, primzrt som folge af et generelt darligt investeringsklima
som folge af darlig okonomisk politik, mangelfulde retlige rammer samt
statskontrol med vigtige sektorer og politisk usikkerhed.

Udkastet ventes derefter at gennemgid tre mulige institutionelle modeller,
en selvstandig bank med EIB som mindretalsaktionzr, en datterbank un-
der EIB samt ¢t Middelhavslanevindue under EIB. Det ventes, at rappor-
ten vil konstatere at en sclvstandig bank vil indebare store omkostninger
forbunder med oprettelse og drift og dermed medfore darlige lanevilkar
samt tage lang tid at oprette. Desuden vil en sadan bank overlappe med
FIB’s aktiviteter 1 reglonen.

For sa vidt angar ¢n datterbank under EIB ventes rapporten at konstatere
at en sadan losning vil krzve nye bidrag, medfore hojere lancomkostnin-
ger for modtagerlande end ved et lanevindue under BIB samt rejse nogle

20. februar 2002
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insttutionelle sporgsmal som kan vare svaxre at opna enighed om, bl.a.
vedr. inddragelse af Middelhavslandene 1 ledelsen af banken.

Den tredje losningsmodel der nxvnes, er et Middelhavslinevindue under
EIB. Det ventes, at rapporten karakteriserer denne model som umiddel-
bart operationel samtidig med at den ikke stiller nye kapitalkrav samt gi-
ver uzndrede lineomkostninger for modtagerlandene 1 forhold tul EIB,
samt har lave operative omkostninger. Det ventes, at rapporten konstate-
ret, at dette er den mindst politisk synlige af losningsmodellerne.

Desuden ventes rapporten at nzvne forskellige yderligere initiativer som
kan txznkes 1 forbindelse med et af de tre forslag. Herunder nzvnes et
muligt forum for diskussion af strategier, analyse af investeringsplaner,
donorkoordination samt et forslag om en facilitet til teknisk assistance og
investeringsstotte med bidrag fra eksterne donorer, som mulige tiltag, der
kan supplere en af de tre ovennavnte modeller med henblik pa at styrke
samarbejdet og inddragelsen af modtagerlandene 1 Middelhavsregionen.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Det ventede udkast til ECOFIN’s rapport om muligheden for at oprette
en BEuro-Middelhavs-bank for udvikling, vil ikke 1 sig selv have statsfinan-
sielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Det er ikke pa nuvazrende tidspunkt muligt at skenne over de eventuelle
statsfinansielle konsekvenser ved de tre skitserede modeller, da de endnu
ikke er konkretiserede.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en vurdering af EU’s finansielle stotte og samarbejde med
landene 1 Middelhavsomradet, hvorfor det er nedvendigt at drefte forsla-
get pa LEU-niveau.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets luropaudvalg har modtaget notat om sagen forud for medet
1 Folketingets Liuropaudvalg vedr. ECOFIN den 22. januar 2002.

I
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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 7: Kommissionen rapport over svar pa globali-
seringens udfordringer

Nyt notat

Baggrund

ECOFIN droeftede globaliseringen 1 september og oktober 2001, og op-
fordrede 1 den forbindelse Kommissionen til at udarbejde en rapport om
“svar pa globaliseringens udfordringer”, med s=zrlig fokus pa finansiel
globalisering og finansiering af udviklingen.

ECOFIN droftede den 13. december 2001 en forelebig rapport fra
Kommissionen som indeholdt en detaljeret plan for indholdet af den en-
delige rapport samt information om den finansielle globalisering.

ECOFIN den 5. marts ventes at drofte globaliseringen pa baggrund af
Kommissionens endelige rapport.

Indhold

Kommissionens endelige rapport ventes, 1 overensstemmelse med
ECOFIN’s opfordring til Kommissionen, at vare opdelt 1 to dele, en del
omhandlende det internationale finansielle system og en del omhandlende
finansiering af udvikling.

Kommissionens rapport ventes indledningsvist at redegore for at globali-
seringen, drevet af teknologiske fremskridt og poliuske beslutninger har
medfort stigende handel med varer og tjenesteydelser og kapitalbevagel-
ser, har medfort store velfardsmassige gevinster for de lande som delta-
ger 1 den globaliserede verdenseokonomi, men at der er nogle udfordringer
forbundet med globaliseringen for sa vidt angir at sikre international fi-
nansiel stabilitet, bekempe misbrug af det internationale finansielle sy-
stem herunder hvidvask og finansiering af terrorisme samt de meget store
globale indkomstforskelle.

For sa vidt angar det zuternationale finansielle system, ventes Kommissionens
rapport at redegore for at de storre og til tider mere pludsclige kapitalbe-
vagelser som kendetegner det globaliserede finansielle system blandt an
det er resultatet af liberaliseringer af kapitalbevaegelser, teknologiske
fremskride, mere komplekse finansielle instrumenter, xndrede valutakurs-
regimer samt store opsparcede formuer 1 de industrialiserede lande som
folge af demografiske andringer.

17. februar 2002
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Det ventes at rapporten konstaterer, at udviklingen for sa vidt angir in-
ternational finansiel stabilitet har medfort ogede udfordringer, hvilket
viser sig ved at finansielle kriser er blevet mere hyppige siden Bretton
Woods systemets sammenbrud. Endvidere ventes det at, rapporten pape-
ger at udviklingen medferer udfordringer med hensyn til bekampelse
misbrug det finanstelle system, navnlig finansiering af terrorisme, hvid-
vask af penge og unfair skattekonkurrence.

Rapporten ventes at gennemga det igangvarende arbejde samt forslag
med henblik pa at sikre den internationale finansielle stabilitet, herunder
tiltag med henblik pa (1) bedre forebyggelse og losning af finansielle kri-
ser, (2) bekampelse af misbrug af det internationale finansielle system, (3)
regionalt og globalt monetzrt samarbejde samt (4) institutionelle reformer
t det internationale finansielle system.

For si vidt angar bedre forebygge/se og losning af finansielle kriser ventes Rap-
porten at konstatere at der er konsensus om at stabilitetsorienteret ma-
kroskonomisk politik og sunde strukturelle rammer er essentielle for at
forebygge finansielle kriser. Desuden ventes rapporten at redegore for
arbejdet med styrkelse af tilsynet med og strukturer 1 de finansielle sckto-
rer, herunder iser den ogede fokus pa at styrke IMF’s overvagning af
medlemslandenes ekonomier og storre abenhed herom, gennemforelse af
internationalt aftalte standarder og adferdskodeks samt adgang til krisefo-

rebyggende lanefaciliteter (Contingent Credit Lines).

Vedrorende bedre /losning af finansielle kriser ventes rapporten at redegore
for arbejdet 1 IMF, udover arbejdet med at styrke de finansielle sektorer,
koncentreres om at sikre en bedre inddragelse af private kreditorer 1 los-
ningen af finansielle kriser for at sikre at IMF’s lin ikke blot redder priva-
te kreditorer fra tab og derved ikke tilskynder private kreditorer til at line
for meget. Det ventes at rapporten konkluderer at der fortsat er behov for
fremskridt pa dette omrade.

Rapporten ventes ogsi under dette omriade at behandle forskellige forslag
som der tkke internationalt er konsensus om, herunder iszr forslaget om
en skat pa valutatransaktioner, den sakaldte Tobin-skat. Rapporten ventes
at redegore for rationalet bag forslaget samt aspekter vedrorende imple-
menteringen og mulige konsekvenser for de finansielle markeder. Rappor-
ten ventes ikke at trzffe endegyldige konklusioner om forslaget om en
Tobin-skat, men ventes at konstaterc at en Tobin-skat for sa vidt angir
finansiel stabilitet 1 lige si hoj grad kan risikere at oge udsvingene pa valu-
tamarkederne som at mindske dem.

Med hensyn til bekampelse af mishrug af det internationale finansielle system ven-
tes rapporten at omhandle forskellige internationale initiativer, herunder
Financial Stability Forum, Financial Action Task Force (IFATF), OLICD’s
forum mod skadelig skattekonkurrence samt initiativer 1 EU regi, iszr
hvidvaskningsdirektivet, skattepakken samt adfardskodeksen for virk-
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somhedsbeskatning. lndvidere ventes rapporten kort at redegore for
FN’s konventioner til bekempelse af finansiering af terrorisme og sankti-
onerne som folge af begivenhederne den 11. september 2001.

For si vidt angar regionalt og globalt moneiart samarbejde ventes rapporten at
redegore for at indforslen af euroen har oget evnen for EU’s finansielle
markeder til at modsta eksterne finansielle sted, som f.eks. begivenheder-
ne den 11. september, ved at fjerne risikoen for indbyrdes valutakursud-
sving.

Vedrorende institutionelle reformer i det internationale finansielle system, ventes
rapporten kort at redegore for at IMF er blevet mere iben samt at IMF’s
radgivende politiske forum, den Internationale Finansielle og Monetzre
Komite (IMFC) — tidligere Interimskomiteen — har fact en storre rolle 1
senere ar. Desuden ventes rapporten kort at omhandle forslag om at op-
rette nye overordnede globale fora, over Bretton Woods institutionerne,
som f.cks et globalt ekonomisk sikkerhedsriad, uden at drage konklusioner
om disse forslag.

Med hensyn til den anden del af rapporten vedrorende finansiering af udvik-
ling, ventes rapporten at vurdere ekiisterende kilder til finansiering af udvikling
samt forslag til alternative kilder til finansiering af udvikling.

De eksisterende kilder 1l finansiering af udvikling omhandler udviklingsbistand,
gxldslettelse, handel og udenlandske direkte mnvesteringer.

Vedrorende udviklingsbistand ventes rapporten at konstatere at udvik-
lingsbistanden fra landene i OECD’s udviklingssamarbejde OECD-DAC 1
pct. af BNI er faldet fra 0,33 pct. 1 1990 ul 0,22 pct. 1 2000. Til sammen-
ligning ventes Danmark i 2002 at give 1 pct. af BNIT i udviklingsbistand.

Rapporten ventes endvidere at redegore for arbejdet med at fotbedre ef-
fektiviteten at udviklingsbistand, ved hjzlp af storre link til sunde oko-
nomiske politikker, ogede fokus pi nationalt ejerskab til okonomiske pro-
grammer med henblik pa fattigdomsbekampelse, afbinding af udviklings-
bistand og bedre overordnede samordning og koordinering af bistands-
indsats.

Vedrorende galdsslettelse ventes rapporten blandt andet at gennemgi det
udvidede HIPC-initiativ som cr IMI' og Verdensbankens gaxldsslettelses-
initiativ med henblik pi at give de allerfattigste lande galdsslettelse for de
som ikke gennem almindelige mitiativer kan opna en holdbar udenlands-
geld. Indtil videre har 24 lande opnact grldslettelse eller lofte herom, for
i alt 20,3 mia. 4 malt 1 faste 1999-priser. Det ventes endvidere at Kommis-
sionens rapport vil redegore- for kritikeres bekymring  for at denne
galdslettelse ikke vil vare tilstrakkelig nl at sikre en baredygtig gald for
de allerfartigste lande.
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Kommissionens rapport ventes endvidere at redegore for at deltagelse 1
del iniernationale handelssystem er en essentiel kilde ul finansiering af udvik-
ling og at oget markedsadgang for de allerfattigste lande har potenuale ul
at oge finansieringen til udvikling betydeligt, men at der ogsa er sporgsmal
om fjernelse af landbrugstetteordninger samt andre sporgsmal, herunder
fodevaresikkerhed. lindvidere ventes der en redegorelse af at der er behov
for eget assistance med henblik pa kapacitetsudbygning og bedre mulig-
heder for de fattigste lande til aktivt at deltage 1 forhandlinger 1 WTO.

Vedrorende direkle udenlandske investeringer ventes Kommissionens rapport
at konstatere, at udviklingslandene tiltrekker en meget lille del af uden-
landske dirckte tnvestering selvom disse lande vil kunne drage store
fordele heraf gennem overforsel af teknologi og know-how. Rapporten
ventes  at  konstatere at  dette bla. kan forklares ved ustabil
regeringsforelse ogsi vedrorende okonomisk polink, korrupton og
uigennemskucelig lovgivning og svag privat ejendomsret. Endvidere ventes
Kommissionens at redegore for at multilaterale investeringsaftaler kan
styrke mulighederne for udenlandske direkte investeringer.

For sa vidt angar alternative kilder 11/ finansiering af ndvikling ventes Kommis-
stonens rapport at omhandle internationale skatter, herunder iszr Tobin-
skatten, skat pd fossile brendstoffer, skat pa flybrandstof samt skat pa
vabenhandel. Rapporten ventes at omhandle praktiske aspekter, sisom
den geografiske dekning, skattebasen, storrelse af en sidan skat, det muli-
ge provenu samt effektiviteten og fordelingseffekter af de forskellige for-
slag. Det ventes konstateret at provenu-beregninger vedr. de forskellige
forslag er behaftet med stor usikkerhed, men at de sifremt de bliver ef-
fecknivt implementeret vil vare betydelige.

Rapporten ventes endvidere at redegore for potentielle lovmassige og
institutionelle aspekter forbundet med internationale skatter, herunder
problemer med om lande kan acceptere at internationale institutioner give
skattcudskrivningskompetence.

Sluttelig ventes rapporten at omhandle et forslag om at IMF pd ny skal
udstede Special Drawing Rights (SDR’s) med henblik pa at finansiere
uvikhing. Det ventes at Kommissionens rapport konstaterer at et forslag
om tildeling af SDR med henblik pa finansiering af udvikling ikke umid-
delbart er1 overensstemmelse med IME’s Articles of Agreement, og at det
strider med princippet om konditionaliter og tilknytning til fattigdomsbe-
kampclsesprogrammer. indvidere papeges det at forslaget tkke er gratis,
tdet det finansieres over nationalbankernes reserver og siledes indirekee
betales af landenes borgere.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser




Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af
ECOFIN’s droftelse af Kommissionens rapport om svar pa de udfordrin-
ger som globaliseringen suller.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

ECOFIN-ministrenes droftelse af globqhsermgcn og opfordring til Kom-
missionen om udarbejdelse af en rapport er 1 overensstemmelse med nar-
heds- og proportionalitetsprincippet, eftersom globaliseringen stiller
ogede krav til internationalt samarbejde og initiativer igennem EU.

Tidligere foreleggelse for Folketinget

Folketingets Europaudvalg har modtaget notat vedr. ECOFIN’s droftelse
af globaliseringen forud for LCOFIN den 16. oktober 2001 og ECOFIN
den 13. december 2001.
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Aktuelt notat il brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den 1.

marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 8 : Skattespsrgsmal - Administrativt samarbej-
de i skattesager — generel debat

nyt notat
1. Baggrund og indhold

I programmet for det spanske EU-formandskab navnes som en prioritet at
forbedre den nuvarende ordning for gensidig bistand og administrativt sam-
arbejde mellem EU-landene i skattesager. Nogle af de sager, som dreftes 1
ECOFIN, angér ogsa administrativt samarbejde, nemlig udveksling af oplys-
ninger efter rentebeskatningsdirektivet og udveksling af oplysninger om ar-
bejdsmarkedsorienteret pension i opfalgning af Kommissionens meddelelse
”Afskaffelse af skattemzassige hindringer for greenseoverskridende ydelse af
arbejdsmarkedsorienteret pension” fra april 2001.

Pa ECOFIN ensker formandskabet at iverksztte en generel debat om, hvor-
dan samarbejdet mellem skattemyndighederne kan forbedres. Formandskabet
vil orientere Det Europziske Rad i Sevilla om fremskridt herom.

ECOFIN ventes at skulle drefte nedsattelsen af det udvalg efter bistandsdi-
rektivets artikel 9, som efter Radets konklusioner af 16. oktober 2001 yderli-
gere skal overveje Kommissionens meddelelse, og som herunder navnlig skal
overveje iverkszttelsen af forslagene om udveksling af oplysninger om ar-
bejdsmarkedsorienteret pension.

2. Hering

Sagen har ikke varet genstand for hering.
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3. Nzrheds- og proportionalitet

En styrkelse af det administrativt samarbejde mellem mediemslandene i skat-
tesager kan kun gennemfores pa fzllesskabsniveau, hvorfor den foreliggende
sag vurderes at vare 1 overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitet.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger
Sagen vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle virkninger.

Bistandsdirektivet er gennemfort som lov nr. 635 af 13. december 1978.

5. Samfundsskonomiske virkninger

Sagen wvil ikke have samfundsgkonomiske virkninger.

6. Tidligere forelaeggélse

Pensionsskattemeddelelsen har tidligere veret forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg, senest den 12. oktober 2001.
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Trafikministeriet Notat

aktuclt notat

(ECOFIN den 5. marts 2002)

e

- 15, februar 2002

- 104-6
Sagsbeh. - Slo
org. enkez o 3. Kontor

Aktuelt notat til brug for medet i Folketingets Europaudvalg
den 1. marts vedr. ECOFIN 5. marts 2002.

Dagsordenspunkt 9: Galileo (etablering af et europzisk satellitna-
vigationssystem)

nyt notat

1. Indledning

Den Europziske Union og Den Europaiske Rumfartsorganisation, ESA, har
de seneste ar i fellesskab arbejdet for at udvikle et civilt, europaisk satellitna-
vigationssystem, Galileo.

Malet med projektet er udvikling, implementering og drift af et civilt europ-
isk globalt satellitsystem til brug for navigation og positionsbestemmelse. Et
sadant system kan finde anvendelse inden for et bredt spektrum af omrader,
f.eks. sofart, luftfart, vejtransport, jemnbanetransport, mobiltelefoni, landbrug,
fisken, landopmaling og cfterforskning efter olie og gas.

Samarbejdet mellem EU og ESA er tilrettelagt saledes, at EU varetager den
ovcrordnede politiske, organisatoriske og strategiske dimension af projektet,
mens ESA forestar den tekniske udvikling af systemet under programbetegnel-
sen "GalileoSat’.

2. Projektets definitionsfase

Kommissionen fremlagde den 22. november 2000 en rapport om resultaterne
af projecktets definitionsfase.

Af rapportcn fremgar dct, at det foreslas, at systemets “hardware™ udgores af
ct rumscgment bestacnde af 30 satellitter kredsende | MEO (Medium Earth
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Orbit)-planer i hojde pa godt 23.000 km og et jordbaseret kontrolsegment be-
staende af et antal “up-link-stations™, kontrolcentre og referencestationer i og
uden for Europa. der har til formal at indsamle og validere signalernes palide-
lighed og integritet.

For sa vidt angér servicevdelser foreslar Kommissionen, systemet skal kunne
tilbyde a) en fnit tilgengelig positionerings- og timingservice uden betaling,
der retter sig mod massemarkeder b) en kommerciel service til professionel
brug (f.eks. styring af virksomheders koretojer og opkravning af vejbenyttel-
sesafgifter og <) en service reserveret til offentlige tjenester (f.eks. eftersog-
nings- og rcdningstjenester) med en szrlig hoj grad af garanti og integritet.

3. Projektets okonomi og finansiering T

De samlede udgifter til projektets videre udvikling og igangsetning blev af
Kommissionen i forbindelse med afslutningen af definitionsfasen oplyst til
3.200 mio. EURO, som fordeler sig med 1.100 mio. EURO til udviklings- og
testfasen (2001-2005) og 2.100 mio. EURO til igangsatningsfasen (2006-
2007). Driftsudgifterne er af Kommissionen beregnet til 220 mio. EURO fra
2008 og fremefier.

Som led i definitionsfasen udarbejdede Kommissionen endvidere en cost-
benefit-analyse, som viste, at der er betvdelige samfundsekonomiske gevinster
forbundet med gennemforelsen af projektet. I forbindelse med analysen be-
regnede Kommissionen en intern forrentning af projektet pa 75 %.

Tabel 1. Forelsbig oversigt over finansieringen af Galileo. Kommissionens
og PWC(’s opgerelser (PWC i kursiv)
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Projektets Udgifter ialt | EU- ESA- EU+ESA: Public- Ventet bidrag
faser delt private fra DK il
Finansiering finansiering | finansiering | partnerships | ESA
Udviklings- 1.100 mill. 550 (+30) mill. 550 mill. euro | O 0 5,5 mill. euro
Euro euro
fase 2001- 1.367 mill.
2005 Furo
Igangsetnings | 2.100 mill. 600 mill. euro | 1.500 mll. ?
-fase 2006- euro Euro
~a
07 2.029 mill.
euro
lal 3.200 mill. 550+? 550+? 600 mill. euro | 1.500 mill. ?
euro euro
Drifisfase 220 mill. ? ? ? ? 9
euro p.a.
2008-

PriceWaterHouseCooper (PWC) fremlagde i november 2001 pa Radets an-
modning et studic vedrerende en businessplan for projektet, som skulle foreta-
ge en nzrmere vurdering af Kommissionens oplysninger vedrerende projektets
okonomiske og finansielle aspekter, herunder navnlig indtzgtsstremme og
mulighederne for den private sektors engagement i projektet.

For sa vidt anggr projektets omkostninger anslas udgifternc i rapporten fra
PWC for projektet frem til den endelige ibrugtagning i 2008 af PWC til i alt
3.396 mio. € fordelt pa 1.367 mio. € for udviklings- og testfasen i perioden
2002-2005 og 2.029 mio. € i perioden 2006-2007. Dette er lidt hojere end
Kommissionens tilsvarende sken pa 1 alt 3.250 mio. €. hvilket skyldes, at der i
PWC-rapporten er indbygget sterre usikkerheder.

Ved en gennemgang af Kommissionens cost-benefit analysc har PWC bereg-
net benefits 1 perioden 2008 — 2020 pa 1 alt 17,8 mia. €, hvilket er noget min-
dre end Kommussionens analyse, der naede frem til benefits paialt 272 mia.
€. Alligevcl vil der ogsa ifelge PWC vare betydelige samfundsekonomiske
gevinster forbundet med projektet, idet der med udgifter pa i alt 3.9 mia. €
(inkl. driftsfasen) og gevinster pa 17,8 mia. € vil vare en benefit:cost ratio pa
4.6. Det bemaerkes dog, at det under ¢n gennemgang af rapporten med PWC
blcv klart, at sterrcisen af disse benefits kan diskutercs. Det er i szrlig grad
vanskeligt at vurdere omfanget af merfordelene ved Galileo i forhold til den
situation, hvor man alenc har GPS til ridighed. idet bemzrkes at GPS-
systemet lobende opgraderes.
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Pa grundlag af de udbudte services vil Galileo-operatoren ifolge PWC-
rapporten modtage indtzgter fra

e rovalties pa chips betalt af udbyderne af satellitmodtagere, hvori der
indszattes en chip, som muligger modtagelse af Galileos abne signal

o betalinger fra serviceudbydere, som ensker at anvende krypterede sig-
naler til at udbvde andre tjenester (commercial services og safety of li-
fe services)

Ud fra en antagelse om, at det arlige salg af Galileo-modtagere stiger fra 100
mio. 12010 til 875 mio. 1 2020 skennes indtegterne fra projektet 1 2010 1
2001-pniser at udgore 66 mio. €, 12015 370 mio. € og 1 2020 515 mio. €. PWC
har dog tilkendegivet. at disse skon er behzftet med stor usikkerhed.

Ifolge rapporten vil projektet forst have et driftsoverskud fra 2011, hvilket in-
debarer, at den forventede interne rente for igangsatningsfasen og dniftsfasen
kun er pa 4,1 %. Forudsztningen herfor er, at systemet tages 1 drift 1 fuldt om-
fang 1 2008. Ved en forsinkelse heraf vil den forventede interne rente blive
lavere. Det vil derfor ikke vaere muligt at tiltrekke privat kapital til finansie-
ring af igangsatningsfasen og driftsfasen 1 det hidtil forudsatte omfang, hvor-
for der - 1 modsatning til det hidtil af Kommissionen oplyste — vil vare behov
for offentlige finansieringsbidrag ogsa i disse fascr, da der ikke vil vare et til-
streekkeligt incitament for den private sektor til at investere de hidtil forudsatte
1,5 mia. € 1igangsztningsfasen 1 en joint venture model med den offentlige
sektor.

Hvad angar sterrelsen af det offentlige bidrag anferes 1 rapporten, at omfanget
og udformningen af den offentlige finansiering athenger af, hvor stort et beleb
man er villig til at skyde ind 1 igangsatningsfasen. I rapporten navnes beleb
mellem 0.8 mia. € og 1.4 mia. € 1 driftsfasen og ath@ngig heraf beleb mellem
0,39 mia. € og 0,27 mia. € om aret 1 perioden 2008 — 2022. De samlede offent-
lige investennger 1 projektet skennes af PWC til 2.5 mia. € 1 nettonutidsvardi.

Rapportens hovedkonklusion er siledes, at gennemforelsen af Galileo-
projektet vil vare samfundsekonomisk rentabelt, men at der pa grund af lav
forrentning ikke kan skaffes privat kapital til finansiering af igangsatmings- og
driftsfasen i det hidtil forudsatte omfang, hvorfor der er behov for en sterre

grad af offentlig finansiering, end det hidtil er blevet tilkendegivet af Kommis-
sionen.

4 Statsfinansielle konsekvenser

Udgifterne til projcktets udviklingsfasc (2002 --2005) andrager ifolge Kom-
missioncn 1 alt 1,1 ma. € (Som tidligere anfert cr PWC’s sken 1,367 mia. €).
Finansicringen heraf deles mellem EU’s TEN-budget og European Space
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Agency i form af nationale medlemsbidrag til projektet med 550 mio. € til
hver. Hertil kommer 30 muo. € fra EU’s 5 rammeprogram for forskning.

For sa vidt angar EU-budgecttet er de anfoerte belob til udviklingsfasen reserve-
rct under de nuvarende finansielle perspektiver, som udleber i 2006. Som
nzvnt blev der pa radsmedet (transport og telekommunikation) i april 2001
frigivet 100 mio. € fra EU-budgettet, mens de resterende 450 mio. € vil blive
fngivet 1 forbindelse med Radets endelige beslutning om ivaerksattelse af ud-
viklingsfasen.

En beslutning om ivaerkszttelse af igangsattelsesfasen vil sdledes berere stor-
relsen af det nuvaerende EU-budget 1 ar 2006.

Derudover vil den ovenfor nzvnte offentlige andel af udgifterne til igangsaet-
telsesfasen (2006 — 2007) og til driftsfasen (fra 2008) i det omfang dettc skal
finansieres af EU-budgettet, hvilket anses for det sandsynligste, berore de
kommende finansielle perspektiver fra 2007 og fremefter. I det omfang Gali-
leo-projektet indebarer en foregelse af EU-budgettet, vil Danmark have egede
udgifter som folge af Galileo-projektet i et omfang svarende til den danske
andel af EU-budgettet.

Denmod vil der vare behov for et nationalt dansk bidrag pa ca. 41 mio. kr. til
ESA over perioden 2002 - 2005 til brug for ESA’s bidrag til udviklingsfasen,
safremt dansk industri skal have mulighed for at fa del i udviklingsfasens kon-
trakter. For sa vidt angar igangsattelsesfasen er der p.t. ikke taget stilling til
fordelingen af offentlige bidrag mellem EU og ESA.

Fristen for at tilkendegive, at man vil bidrage til ESA’s andel af udviklingsfa-

sen er den 3 1. marts 2002, sifremt der forinden EU’s ministerrad treffes en
beslutning om at ivaerksaette udviklingsfasen.

5. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere af trafikministeren varet nzvnt til orientering pa modemne i
Folketingets Europaudvalg den 26. marts 1999, den 1. oktober 1999, den 3.
december 1999, den 24. marts 2000, den 23. juni 2000, den 29. september
2000, den 30. marts 2001, den 22. juni 2001, den 12. oktober 2001 og pa mo-
det med Folketingets particr den 30. november 2001 samt med henblik pa for-
handlingsoplag den 11. juni 1999 (iveerksattelse af definitionsfasen) og den
15. december 2000. Sagen har tillige varet nzvnt af okonomiministeren pa
meodet 1 Europaudvalget den 9. marts 2001 og af finansministeren pa modet
med Folketingets partier den 30. november 2001 .




Aktuelt notat vedrorende Revisionsrettens sarrapport om forvaltningen af FUSP (nr.
13/2001)

1. Baggrund
Det forventes, at Radet (ecofin) vedtager ridskonklusioner om Revisionsrettens sarrapport om
forvaltningen af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) som a-punkt.

Revisionsrettens rapport evaluerer udviklingen vedrorende forvaltning og budgetprocedurer pa
FUSP-omridet i petioden 1997 dl 1999. Med udgangspunkt i en reekke konkrete sager noterer
Revisionsretten en rekke forbedringer pa det budgetmassige omride, men fremsztter ogsa en
rakke anbefalinger rettet til Ridet, Kommissionen og Europa-Parlamentet med henblik pa at
fremme mere effektive og transparente budgetprocedurer. P4 grundlag af revisionsresultaterne
anbefaler Retten folgende:

e [Luropa-Parlamentet, Radet og Kommissionen bor pi inter-institutionelt plan vedtage klare /’)
og konkrete principper og regler for Kommissionens rolle 1 forbindelse med
implementeringen at FUSP.

* Finansieringen af FUSP-aktionerne bor forvaltes med storre gennemsigtighed.

* Kommissionen bor iverksatte en undersogelse af drsagerne til de store forsinkelser og
foretage en fornyet vurdering af bade selve aktonen og af den partner, der er udset tl at
forvalte den.

e Kommissionen bor kun i tilfalde af force majeure ®ndre kontrakter med tilbagevirkende
kraft eller forlenge dem. Der bor traffes en rakke praktiske foranstaltninger, der kan sikre,
at gennemforelsen af aktionerne gar glat.

* Radet og Kommissionen bor fastlegge klare regler for vederlag og lonrelaterede
omkostninger.

e Der ber fastsettes regler for rapportering, revision og evaluering.

2. Europa-Parlamentet
Revisionsrettens serrapport tilgar Furopa-Parlamentet. )

3. Lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmassig konsekvenser.

4. Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

5. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Revisionsrettens sarrapport vedrorer EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og skal derfor
behandles 1 Radet.

6. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Furopaudvalg.




