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Til

Udvalgets medlemmer og stedfortreedere

Pressemeddelelse vedr. ridsmede BESK/AEFTIGELSE OG SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITIK den 3.
december 2001

Dette radsmede 2392 14762/01 (Presse 451) blev ikke behandlet af Europaudvalget pa

grund af folketingsvalg, men istedet debateret pa partilederniveau i Statsministeriet.
Dansk delegationsleder: Socialminister og minister for ligestilling Henriette KIAR

B-dagsordenspunkter til behandling pa ministermeodet, bl.a.:

KOORDINERING AF DE SOCIALE SIKRINGSORDNINGER (REFORM AF FORORDNING 1408/71)

- Fastsattelse af parametre; Rédet har vedtaget en reekke parametre, som skal danne rammerne for moderniseringen af
forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger for vandrende arbejdstagere *

- Udvidelse af forordningen til at omfatte tredjelandsstatsborgere - konklusioner -se tekst *

BESKAFTIGELSESPAKKEN FOR 2001/2002; Radet tilsluttede sig de tre elementer for beskeaftigelse; Retnigslinier,
den falles rapport og henstillinger om gennemforelse af beskeeftigelsespolitik *

INDIKATORER FOR KVALITET I ARBEJDET - Konklusioner; formanden for Beskeftigelsesudvalget forelagt
rapporten om indikatorer for kvalitet i arbejdet og havde en udveksling af synspunkter *

BESKYTTELSE AF ARBEJIDSTAGERNE I TILFALDE AF ARBEJDSGIVERENS INSOLVENS; Direktiv
80/987/EQF har til formal at sikre arbejdstagerne et minimum af beskyttelse i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens. Med
henblik herpa palaegger direktivet medlemsstaterne en pligt til at etablere garantiinstitutioner *

FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTODELSE

- Indikatorer for bekampelsen af fattigdom og social udstedelse; Rédet vedtog pa grundlag af rapporten fra Udvalget for
Social Beskyttelse en raekke indikatorer og godkendte den fzlles rapport fra Kommissionen og Radet *

- Faelles rapport; Radet vedtog ogsa den ferste faelles rapport *

PENSIONERS KVALITET OG BEREDYGTIGHED; Radet gav sin tilslutning til rapporten vedrerende pensioners
kvalitet og beredygtighed, medlemsstater stottede den anvendte metode men samtidig manede til forsigtighed pa grund
af spergsmalets folsomme art. *

DET EUROPZAISKE HANDICAPAR 2003; Radet vedtog endeligt forslaget til den afgerelse, der skal gare 2003 til
europ®isk handicapar *

FORLIGSPROCEDURE - Konklusioner - se tekst *

STRUKTURELLE INDIKATORER - Konklusioner - Rédet vedtog konklusioner vedrerende de sociale aspekter ved de
strukturelle indikatorer, der saledes supplerer det allerede fastlagte set indikatorer *

BESKZAFTIGELSESFREKVENS OG AKTIV ALDRING; Kommissaren Anna DIAMANTOPOULOU informerede
om status for arbejdet med dette *

DE OVERORDNEDE RETNINGSLINJER FOR DE KONOMISKE POLITIKKER FOR 2002; Radet vedtog det
feelles bidrag fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse med henblik pa forelaeggelse for @kofin-
Radet *



DET EUROPZAISKE ANDELSSELSKAB; Rédet tog en rapport fra formandskabet om status for arbejdet med udkastet
til direktiv til efterretning. *

LONFORSKELLE: BEIJING-HANDLINGSPLANEN - Konklusioner; Radet noterede sig endvidere en rapport fra
formandskabet med oplysninger om lenforskellene, hvori der foreslas 1 alt ni kvantitative og kvalitative indikatorer *

INTEGRERING AF KONSASPEKTET I EU'S @VRIGE POLITIKKER; Ridet noterede sig formandskabets orientering
om integrering af kensaspektet i EU's politikker *

VIRKSOMHEDERNES SOCIALE ANSVAR - Resolution; Rédet vedtog felgende resolution om opfelgning af
Kommissionens gronbog af juli 2001 med titlen "Fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar" *

BESKYTTELSE AF ARBEJDSTAGERNE MOD FARERNE VED ASBEST; Radet noterede sig en orientering fra
formandskabet om status for arbejdet med forslaget til direktiv om beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at vaere
udsat for asbest *

EVENTUELT

- Et europaisk omrade for livslang lering; Rédet noterede sig kommisser Anna DIAMANTOPOULOU's foreleggelse
af Kommissionens meddelelse med titlen "Realiseringen af et europaisk omrade for livslang lering" *

- Aktiviteter tilrettelagt af formandskabet; Radet blev af formandskabet orienteret om de aktiviteter, der er tilrettelagt i
andet halvar 2001. *

BILAG *

A-dagsordenspunkter faerdigforhandlet af COREPER inden ministermeodet. bl.a.:
FORBINDELSER MED TREDJELANDE

- Forbindelser med Balkanlandene; Rédet vedtog fire tilleegsprotokoller vedrerende vine og spirituosa *

- AVS; Radet vedtog den holdning, som Feallesskabet skal indtage 1 AVS-EF-Ambassaderudvalget vedrerende
anvendelsen af ikke-tildelte midler fra 8. EUF. *

LANDBRUG

- Résukker af sukkerrer til raffinering; Radet vedtog afgerelsen om indgaelse af aftaler i form af brevveksling mellem EF
pa den ene side og forskellige AVS-lande og mellem EF og Indien om levering af rdsukker af sukkerrer til raffinering. *

FISKERI

- Fiskebestande*; Radet vedtog forordningen om a&ndring for &r 2001 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser
for visse fiskebestande *

SUNDHED
- Medicinsk udstyr; Rédet vedtog direktivet om @ndring af direktiv 93/42/EQF om medicinsk udstyr *
FORBRUGERE

- Kosttilskud; Radet fastlagde en flles holdning om indbyrdes tilnermelse af medlemstaternes lovgivninger om
kosttilskud. *

MILJO

- Overordnede indikatorer for baeredygtig udvikling - Konklusioner; Radet vedtog felgende konklusioner om
miljerelaterede overordnede indikatorer for beredygtig udvikling - se tekst *

Ikke-hemmelige erkleringer vedr. A-dagsordenspunkter (vedlagt bagest):

Ingen



Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. BESKAFTIGELSE OG SOCIAL- OG
ARBEJDSMARKEDSPOLITIK behandlet pa andre radsmeder siden det foresaende BESKAFTIGELSE OG

SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITIK sministerridsmede den 8. November 2001:

Rdadsmode BESKZEFTIGELSE OG SOCIAL- OG ARBEIDSMARKEDSPOLITIK d. 16. November 2000,
-Det arlige arbejdsprogram for Cepol (Det Europaiske Politiakademi) for 2001

-Intensivering af samarbejdet mellem CIREFI (Oplysnings-, Analyse- og Udviklingscenter for
Gransepassage og Indvandring) og Europol vedrerende ulovlig indvandring og dertil knyttede spergsmaél
-Indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes civilret

-Tjernobyl-reaktorfonden

Bruxelles, den 19. februar 2001

Med venlig hilsen

Morten Knudsen
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FORBINDELSER MED TREDJELANDE

- Forbindelser med Balkanlandene *
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LANDBRUG

- Résukker af sukkerrer til raffinering *

FISKERI
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- Kosttilskud *
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Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret sdledes:
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Laurette ONKELINX
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Jean-Claude JUNCKER

Marie-Josée JACOBS

Statssekretaer for arbejdsmarkeds- og
socialpolitik

Premierminister, ministre d'Etat og
finansminister
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kvinders vilkér

Nederlandene:

Willem VERMEEND Arbejds- og socialminister
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Herbert HAUPT Forbundsminister for social sikkerhed og
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Endvidere deltog:
Clive TUCKER
Raoul BRIET

Formand for Beskaftigelsesudvalget
Formand for Udvalget for Social Beskyttelse

KOORDINERING AF DE SOCTALE SIKRINGSORDNINGER (REFORM AF FORORDNING 1408/71)

Radet har i1 dag taget et meget vigtigt skridt hen imod fremme af den frie bevagelighed for personer inden for EU, en af
grundpillerne i opbygningen af Europa, idet Radet har vedtaget en rekke parametre, som skal danne rammerne for
moderniseringen af forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger for vandrende arbejdstagere samt
deres familiemedlemmer, og idet Radet har besluttet at udvide denne forordning til ogsa at gaelde for tredjelandssta
tsborgere, der opholder sig og arbejder lovligt i medlemsstaterne og som folge deraf bidrager til de nationale sociale
sikringsordninger.

Fastscettelse af parametre

I fortsattelse af droftelsen 1 Radet den 8. oktober 2001 og i henhold til mandatet fra Det Europeiske Rad 1 Stockholm
har Radet 1 form af konklusioner fastsat parametre (grundlaeggende principper) med henblik pd moderniseringen af
forordning 1408/71 (jf. bilag). Disse parametre udger grundlaget for reformen af denne forordning, som er mere end 30
ar gammel og som ofte er blevet &ndret og i tidens leb er blevet meget komplek s og vanskelig at anvende.



Der er fastsat i alt 12 parametre, nemlig en raekke generelle parametre, som gelder for forordningen horisontalt, og nogle
serlige parametre, som galder for forskellige kategorier af ydelser. Blandt disse parametre skal is@r n@vnes dem, der
har til formal at forbedre de forsikredes rettigheder ved en udvidelse af forordningens personkreds (parameter 2) og
materielle rekkevidde (parameter 3), en forbedring af grenseoverskridende adgang til behandling fo r tidligere
pensionerede graensearbejdere (parameter 8), en udvidelse af kapitlet om arbejdsleshed til ogsd at omfatte ordninger for
selvstendige erhvervsdrivende og en forenkling af vilkarene for udbetaling af arbejdsleshedsydelser 1 en anden
medlemsstat (parameter 10), en udvidelse af pensionisters og foreldreloses ret til familieydelser (parameter 11).

Pé grundlag af disse parametre vil de fremtidige formandskaber fortsette gennemgangen af forordningen og affattelsen
af selve teksten.

Der mindes om, at Kommissionen i 1998 forelagde et forslag om koordinering af de sociale sikringsordninger med
henblik pa at modernisere og forenkle den geeldende forordning fra 1971, som med tiden som folge af gentagne
@ndringer er blevet meget kompliceret bade for myndighederne, der skal anvende den, og for borgerne, der skal forsta
den. Forslaget er baseret pa traktatens artikel 18, 42 og 308, er i overensstemmelse med proceduren med fzlles be
slutningstagning sammen med Europa-Parlamentet og krever enstemmighed 1 Rddet. Mellem 1999 og 2001 er forslaget
under finsk, portugisisk, fransk og svensk formandskab blev gennemgéet grundigt, hvilket har gjort det muligt at
indkredse de vigtigste problemomrader. Der er forelagt statusrapporter ved udgangen af hvert formandskab.

Udbvidelse af forordningen til at omfatte tredjelandsstatsborgere - konklusioner

I fortsaettelse af mandatet fra Radet den 8. oktober 2001 og péd grundlag af en henstilling fra De Faste Reprasentanters
Komité vedtog Rédet de konklusioner, der findes vedlagt og som fastslar, at EF-traktatens artikel 63, stk. 4, er det
relevante retsgrundlag for en udvidelse af koordineringen af de sociale sikringsordninger til at omfatte
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig og arbejder lovligt i Feellesskabet. Rédet har saledes ful gt konklusionerne fra
Det Europziske Rad 1 Tammerfors i oktober 1999, som fastslog, at tredjelandsstatsborgere ber have rettigheder, der
ligger sa teet som muligt pa de rettigheder, som gelder for Den Europaiske Unions borgere.

Artikel 63, stk. 4, er grundlaget for vedtagelsen af foranstaltninger vedrerende fastsattelsen af rettigheder og betingelser
for, at tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig 1 én medlemsstat, kan opholde sig i en anden medlemsstat.

Rédets konklusioner vedrerende retsgrundlaget:

"RADET, som tager folgende i betragtning:

1) I henhold til konklusionerne fra Det Europ@iske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 skal Den Europiske
Union sikre en retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt pa medlemsstaternes omrade,
indromme dem rettigheder og pligter, der kan sammenlignes med dem, der gelder for EU-borgere, fremme ikke-
forskelsbehandling i det gkonomiske, sociale og kulturelle liv og tilnerme deres rets stilling til EU-borgernes;

2) Det Europziske Rad i Stockholm den 23. og 24. marts 2001 besluttede, at der skal tages beherigt hensyn til
situationen for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i EU;

3) anvendelsen af Fallesskabets koordinering af de sociale sikringsordninger, navnlig forordning (EQF) nr. 1408/71 pé
tredjelandsstatsborgere er et middel til at nd disse mal;

4) Kommissionen foreslog den 12. november 1997 (KOM(97) 561) at udvide forordning (EQF) nr. 1408/71 til at omfatte
tredjelandsstatsborgere;

5) Rédet fastslog den 8. oktober 2001, at der er meget bred enighed om en sddan udvidelse;

6) EF-traktatens artikel 42, der er fortolket i lyset af Domstolens retspraksis, navnlig ved dom afsagt i sagen Khalil
(C-95/99), synes ikke at udgere et tilstreekkeligt retsgrundlag for denne udvidelse;

7) i medfor af EF-traktatens artikel 63, stk. 4, vedtager Radet foranstaltninger til definition af de rettigheder og
betingelser, hvorefter tredjelandsstatsborgere, som har lovligt ophold i en medlemsstat, kan opholde sig 1 andre
medlemsstater,

1. ER ENIGT I, at EF-traktatens artikel 63, stk. 4, kan anvendes som retsgrundlag for en udvidelse af koordineringen af
de sociale sikringsordninger, der gelder for EU-statsborgere, til at omfatte tredjelandsstatsborgere;



2. ER ENIGT I at serge for, at en sddan udvidelse til at omfatte alle medlemsstaternes sociale sikringsordninger
principielt finder anvendelse under overholdelse af de s@rlige bestemmelser i1 de relevante protokoller, der er knyttet som
bilag til EF- og EU-traktaterne, for sé vidt angar Det Forenede Kongerige, Irland og Danmark;

3. FINDER i ovrigt i denne forbindelse, at forordningens bestemmelser ber finde ensartet anvendelse;

4. FINDER, at den koordinering, der finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, ber give dem en reekke ensartede
rettigheder, der ligger sa teet som muligt pa EU-borgernes rettigheder, i overensstemmelse med Tammerfors-mandatet;

5. OPFORDRER De Faste Reprasentanters Komité til at fortsette droftelserne pa dette grundlag."

BESKAFTIGELSESPAKKEN FOR 2001/2002

Rédet gav sin tilslutning til de tre elementer, der udger dette ars beskaftigelsespakke, som er den femte udgave siden
indferelsen af den europ@iske beskaftigelsesstrategi pa Det Europaiske Rad 1 Luxembourg 1 1997, nemlig:

a) retningslinjerne for beskaftigelsen for 2002
b) den fzlles rapport (Kommissionen og Radet) om beskaftigelsen i1 2001
¢) henstillingerne om gennemforelsen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitik.

Pakken vil nu blive forelagt for Det Europaiske Rad 1 Laecken den 14.-15. december 2001, jf. bestemmelserne 1 traktaten
(artikel 128).

I ar er der navnlig lagt vagt pa kvalitetsdimensionen 1 arbejdet. Dette afspejler den vilje, som stats- og regeringscheferne
gav udtryk for pd De Europ@iske Rad i Lissabon og Stockholm til ikke kun at skabe flere arbejdspladser, men ogsa
bedre arbejdspladser.

a) Retningslinjerne for beskaftigelsen for 2002

Rédet gav pé grundlag af en felles udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for @konomisk Politik sin
tilslutning til forslaget til beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik for 2002 med henblik
pa fremsendelse af teksten til Det Europaiske Rad i Lacken og den formelle vedtagelse heraf pa en senere samling i
Rédet.

Den vigtigste nyskabelse for 2002 er indferelsen af et nyt generelt mal vedrerende kvaliteten i arbejdet. Desuden
opfordres medlemsstaterne til at fastsette de nye midlertidige mél, som blev vedtaget pa Det Europaiske Rad i
Stockholm for beskaftigelsesfrekvensen, nemlig de midlertidige mél - som skal nas 1 2005 - vedrerende den samlede
beskaftigelsesfrekvens og frekvensen for kvinder (hhv. 67% og 57%) og det nye mél, d er fastsatter en
beskaeftigelsesfrekvens pa 50% for eldre (55-64 ar) - som skal nés i 2010.

For den gvrige del reprasenterer retningslinjerne kun relativt begraensede @ndringer 1 forhold til 1 ar, da de vigtigste
nyskabelser blev indfert 1 2001 som felge af beslutningerne pa Det Europaiske Rad i Lissabon. Der vil i gvrigt blive
foretaget en generel revision af beskeftigelsesstrategien (kaldet Luxembourg-processen) 1 marts, og den ber have
indflydelse pa retningslinjerne for 2003.

b) Fzlles rapport om beskaftigelsen 2001

Radet har vedtaget den falles rapport (Kommissionen og Rédet) om beskaftigelsen med henblik pa foreleeggelse for Det
Europaiske Rad i Laeken. Rapporten giver en oversigt over beskaftigelsessituationen i Den Europaiske Union. Den
indeholder en politisk vurdering af de fremskridt, der er gjort i medlemsstaterne med hensyn til gennemforelsen af
retningslinjerne for 2001 og fremhaver de udfordringer, der stadig skal tages op.

Rapporten konstaterer med tilfredshed, at der er sket en stigning 1 beskaftigelsen og et fald 1 arbejdslesheden 1 Den
Europeiske Union, idet beskaftigelsesfrekvensen er steget fra 62,3% 1 1999 til 63,3% i1 2000 og dermed har naermet sig
de 70%, der blev fastsat som maél for 2010 1 Lissabon. Den understreger ligeledes udviklingen 1 beskaftigelsesfrekvensen
for kvinder, som er steget fra 52,8% i 1999 til 54% i 2000 (idet der straebes efter at nd et ma ;1 pa 57% 1 2005 og 60% 1
2010). Den konstaterer dog ogsa den lave beskaftigelsesfrekvens for @ldre (55-64 ar) med et gennemsnit pd 37,7%, som
er et godt stykke under de 50%, der blev fastsat i Stockholm for 2010. Rapporten opfordrer ogsd medlemsstaterne til at
gore en storre indsats med hensyn til uddannelse, forbedring af kvaliteten 1 arbejdet og ligestilling mellem mend og
kvinder, navnlig ved at reducere forskellen mellem mands og kvind ers lon.



¢) Henstillinger om gennemfeorelsen af medlemsstaternes beskaeftigelsespolitik

Rédet gav pé baggrund af en faelles udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for @konomisk Politik sin
tilslutning til forslaget til henstillinger med henstillinger rettet til medlemsstaterne om gennemforelsen af deres
beskeftigelsespolitik. Teksten vil blive forelagt for Det Europaiske Rad 1 Lacken og vedtaget formelt pa en kommende
samling.

De 57 henstillinger, der er foresldet for 2002, udger for hovedpartens vedkommende en ajourfering af henstillingerne fra
aret for. De gér isaer pa politikker til bekeempelse af ungdoms- og langtidsledighed, livslang uddannelse, skattetrykket pa
arbejde og ligestilling mellem mend og kvinder.

INDIKATORER FOR KVALITET I ARBEJDET - Konklusioner

Radet fik af formanden for Beskaftigelsesudvalget forelagt rapporten om indikatorer for kvalitet 1 arbejdet og havde en
udveksling af synspunkter. I rapporten anbefaler Beskaftigelsesudvalget otte negleindikatorer til méling af de
fremskridt, der er sket pad de 10 omréader( 1), der er neevnt i Kommissionens meddelelse, samt 23 kontekstindikatorer til
supplement heraf. Formanden for Beskeaftigelsesudvalget mindede om, at indikatorerne var udvalgt pa grundlag af
eksisterende, pélidelige og sammenlignelige data, at de skal ses i et samlet hele, og at det drejer sig om en evolutionar
proces.

Formanden bemarkede ved afslutningen af debatten, at arbejdet fortsetter med hensyn til ssmmenligneligheden af de
statistiske data og indferelsen af indikatorerne i den europziske beskaftigelsesstrategi, bdde pa europzisk og nationalt
plan.

Rédet vedtog de konklusioner, der findes nedenfor, hvori det godkender rapporten fra Beskaftigelsesudvalget og den
heri foreslaede liste over indikatorer. Radet besluttede ogsa at foreleegge disse indikatorer for Det Europaiske Rad 1
Laeken den 14.-15. december 2001, jf. mandatet fra Det Europaiske Rad i Stockholm i marts 2001.

Investering i kvalitet - Konklusioner
"RADET, som tager folgende i betragtning:

— Konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000 understreger betydningen af at sikre en
positiv, gensidigt styrkende interaktion mellem vore politikker inden for ekonomi, beskaftigelse samt social- og
arbejdsmarkedsforhold. Det blev ogsé besluttet, at det overordnede mél er at opné fuld beskeftigelse ved ikke kun at
skabe flere, men ogsa bedre arbejdspladser.

— Konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Nice understreger, at den europaiske social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden, for at disse nye udfordringer kan tages op, "ber tjene til at sikre at der sker en forbedring af kvaliteten pa alle
social- og arbejdsmarkedspolitikkens omrader. Kvaliteten af uddannelserne, af arbejdet, af forholdet mellem ledelsen og
arbejdstagerne samt kvaliteten af social- og arbejdsmarkedspolitikken som helhed udger fa , der er af vasentlig
betydning for EU's evne til at opfylde de mal, den har sat sig for s vidt angér konkurrenceevne og fuld beskeftigelse".

— Konklusionerne fra Stockholm minder om, at "genskabelse af fuld beskaftigelse indebarer, at man ikke kun fokuserer
pé flere job, men ogsa pa bedre job". Der anmodes heri ligeledes om, at kvaliteten i arbejdet medtages "som et generelt
mal 1 retningslinjerne for beskeftigelsen 1 2002", og det anfores, at "Radet ssmmen med Kommissionen vil udvikle
indikatorer for kvaliteten i arbejdet og gere de kvantitative indikatorer mere no e; disse indikatorer skal forelegges inden
Det Europaiske Rad i Laeken".

— Kommissionens meddelelse om "beskaftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering i kvalitet"
fastlegger de overordnede rammer for, hvorledes man behandler begrebet kvalitet 1 forbindelse med den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, og der fokuseres her pa mélet vedrerende forbedring af kvaliteten af arbejdet.

— Radet (beskeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) anmodede pa samlingen den 8. oktober 2001
Beskaftigelsesudvalget om at fortsatte sit arbejde med hensyn til indikatorer for kvaliteten i arbejdet,

1. UNDERSTREGER, at det er vigtigt at leegge vaegt pa kvaliteten for at na de kvantitative mal i strategien fra
Lissabon, nemlig at gge erhvervsfrekvensen, hvorved der pé arbejdsmarkedet indfejes nye kategorier af personer med
serlige kvalitative behov: bl.a. &ldre arbejdstagere, ikke-erhvervsaktive kvinder og personer, som befinder sig i en
udstedelsessituation;



2. MINDER OM, at de kvalitative og kvantitative mal er komplementere og styrker hinanden gensidigt. Med henblik
herpé gor kvaliteten det muligt at forbedre konkurrencedygtigheden, og at stette bestraebelserne med hensyn til
okonomisk vakst, samtidig med at den forbedrer arbejdstagenes livskvalitet og opfylder deres forventninger. Den stotter
alles deltagelse 1 arbejdsmarkedet og gor det muligt at sikre, at enhver kan starte, forbli ve og komme videre 1 sin
karriere;

3. UNDERSTREGER, at det er nedvendigt at udvikle bedre arbejdspladser, idet kvaliteten er et vigtigt element 1
bestrabelserne pé at gore det attraktivt at arbejde;

4. UNDERSTREGER, at det er ngdvendigt at opfylde de forpligtelser pad mellemlang og lang sigt, som blev indgéet
inden for rammerne af den europaiske beskaftigelsesstrategi, og at kvalitetsdimensionen medtages som et generelt mal i
retningslinjerne for beskaftigelsen;

5. SER MED TILFREDSHED PA det arbejde Kommissionen og Beskaftigelsesudvalget har udfort i forbindelse med
forberedelsen af en oversigt over indikatorer;

6. MINDER OM, at beskaftigelseskvaliteten er et koncept med mange dimensioner, og at de indikatorer, som
Beskaftigelsesudvalget har anbefalet, er baseret pa de 10 omrader, der er naevnt i Kommissionens meddelelse; de
indikatorer, som Beskaftigelsesudvalget har anbefalet, skal vurderes som en helhed;

7. GODKENDER rapporten fra Beskaftigelsesudvalget samt den dertil knyttede oversigt over indikatorer (dok.
14263/01), idet det tager hensyn til, at udviklingen af indikatorer for kvalitet i arbejdet er en lebende proces, hvor man
bade bor tage de allerede identificerede indikatorer op til fornyet overvejelse og identificere nye relevante indikatorer,
navnlig under hensyntagen til udviklingen af malene og tilgaengeligheden af data;

8. GODKENDER de definitioner, som Beskaftigelsesudvalget har foresléet for negleindikatorerne og indikatorerne for
den mere generelle sammenhang;

9. ANMODER OM, at disse indikatorer allerede fra og med 2002 integreres i den europaiske beskeftigelsesstrategi, og
finder, at indikatorerne ber anvendes hurtigst muligt som led i gennemgangen af de nationale handlingsplaner for
beskaftigelse;

10. OPFORDRER Kommissionen og Beskaftigelsesudvalget til at fortsatte deres arbejde 1 2002, for at supplere
oversigten over negleindikatorer og indikatorer for den mere generelle sammenhang, at tage de allerede definerede
indikatorer op til fornyet overvejelse, samt pa Beskaftigelsesudvalgets naeste mede 1 februar 2002 at se nermere pa den
konkrete anvendelse af disse indikatorer inden for rammerne af gennemgangen af de nationale hand lingsplaner for
beskeftigelse og 1 givet fald, til sin tid, aflegge rapport for Radet."

BESKYTTELSE AF ARBEJDSTAGERNE I TILFALDE AF ARBEJDSGIVERENS INSOLVENS

Rédet nédede til politisk enighed med henblik pa en falles holdning vedrerende forslaget til direktiv om beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens. Det drejer sig om et forslag til @ndring af direktiv 80/987/EQF fra
1980, som Kommissionen forelagde den 15. januar 2001. Det er en vigtig tekst for beskyttelsen af arbejdstagerne set i
lyset af virksomhedernes virke pé tvers af grenserne, navnlig i den nuv& aelig;rende periode med omstrukturering og
omlagning af virksomhederne.

Efter den juridiske og sproglige gennemgang af teksten vil den falles holdning blive vedtaget formelt pd en kommende
samling 1 Radet, inden den sendes til Europa-Parlamentet til andenbehandling i overensstemmelse med proceduren for
feelles beslutningstagning

Direktiv 80/987/EQF har til formal at sikre arbejdstagerne et minimum af beskyttelse i tilfelde af arbejdsgiverens
insolvens. Med henblik herpa palaegger direktivet medlemsstaterne en pligt til at etablere garantiinstitutioner, der sikrer
arbejdstagerne betaling af lentilgodehavender. Det pageldende forslag har til formal at tilpasse og forbedre det
eksisterende direktiv og tager hensyn til Domstolens retspraksis, @ndringerne pa arb ejdsmarkedet og udviklingen 1
medlemsstaternes konkursret.

Med henblik pa isar at garantere arbejdstagernes retssikkerhed i1 forbindelse med insolvens hos virksomheder, der virker
1 flere medlemsstater, er der indfojet en bestemmelse i teksten, hvori det eksplicit fastsettes, hvilken garantiinstitution
der skal deekke lontilgodehavender, idet det er garantiinstitutionen i den medlemsstat, hvor den padgaldende arbejdstager
sedvanligvis udferer eller udferte sit arbejde, der skal dekke betali ngen.

Desuden kan folgende @ndringer naevnes:



praecisering af anvendelsesomradet som folge af en streng begraensning af mulighederne for undtagelser
forenkling af artikel 3 og 4, der vedrerer garantiinstitutionerne, og

indferelse af to artikler, 8a og 8b, der vedrerer tvarnationale tilfeelde af insolvens og navnlig fastleggelse af, hvilken
garantiinstitution der skal dekke, og indferelse af et administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne 1 sdidanne
tilfelde.

FATTIGDOM OG SOCIAL UDSTOUDELSE

I forbindelse med den &bne koordinationsmetode mellem medlemsstaterne, der blev indfert pd Det Europeiske Rad 1
Lissabon 1 2000 for at udrydde fattigdom og social udstedelse 1 Den Europ@iske Union inden 2010, vedtog Rédet pa
grundlag af rapporten fra Udvalget for Social Beskyttelse en raekke indikatorer og godkendte den falles rapport fra
Kommissionen og Rédet. Sidstnaevnte er udarbejdet pa basis af medlemsstatern es nationale handlingsplaner.
Indikatorerne og rapporten vil blive fremsendt til Det Europaeiske Rad i Lacken den 14.-15. december 2001.

Samarbejdsmetoden pa dette omrade begynder siledes at tage form. De forste grundsten blev lagt pd Det Europeiske
R&d i Nice i december 2000, som fastlagde felles mal. Med udgangspunkt i disse mal blev medlemsstaterne opfordret til
at udarbejde nationale handlingsplaner, som blev fremlagt for forste gang i juni 1 ar. Under det belgiske formandskab har
det ogsa veret muligt at vedtage EF-stottehandlingsprogrammet e ndeligt efter afslutning af forligsproceduren med
Europa-Parlamentet.

Indikatorer for bekcempelsen af fattigdom og social udstodelse

Rédet fik af formanden for Udvalget for Social Beskyttelse forelagt hans rapport, hvori der foreslas i alt 18 indikatorer
for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, herunder 10 primare indikatorer vedrerende neogleaspekterne 1
forbindelse med fattigdom og social udstedelse - som f.eks. lav indkomst og langtidsledighed - og 8 sekundere
indikatorer. Disse indikatorer skal tjene til at beskrive og vurdere social udstedelse p&arin g; en praecis og
sammenlignende mdde 1 de enkelte medlemsstater samt til at felge udviklingen. Denne forste gruppe af indikatorer
omfatter fire dimensioner ved social udstedelse, nemlig skonomisk fattigdom, beskeeftigelse, sundhed og uddannelse.
Listen over indikatorerne er séledes udtryk for, at fattigdommen har mange dimensioner, og den er grundlaget for
handling og analyse i forbindelse med de nationale politikker og samarbejdet mellem medlemsstaterne. De t star
medlemsstaterne frit for at inddrage indikatorer pé et tredje niveau for at kunne tage hojde for sarlige forhold ved deres
situation.

Feelles rapport

Rédet vedtog ogsa den forste felles rapport (Kommissionen og Radet) om dette omrade; den er udarbejdet af Udvalget
for Social Beskyttelse og baseret pa et forslag, der blev forelagt af Kommissionen den 10. oktober 2001 i form af en
meddelelse.

Rapporten analyserer de handlingsplaner, som medlemsstaterne forelagde for ferste gang 1 juni 2001. Den er struktureret
omkring de fire felles mal, der blev opstillet pa Det Europaiske Réd i Nice i december 2000, nemlig:

1. Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder, goder og tjenesteydelser.
2. Forebyggelse af risikoen for udstedelse.

3. Indsats til fordel for de mest sarbare.

4. Mobilisering af alle akterer.

Rapporten bestar af tre dele, hvoraf ferste del behandler Den Europ@iske Union, anden del handler om medlemsstaterne
og tredje del indeholder bilagene.

PENSIONERS KVALITET OG BAREDYGTIGHED

Rédet gav sin tilslutning til rapporten vedrerende pensioners kvalitet og baeredygtighed, som Udvalget for Social
Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik har udarbejdet i fellesskab, og havde en udveksling af synspunkter,
under hvilken de padgaeldende medlemsstater stottede den anvendte metode men samtidig manede til forsigtighed pé
grund af spergsmaélets folsomme art.



Radet besluttede ligeledes at forelegge rapporten for Det Europeaiske Rad i1 Lacken med henblik pa forberedelsen af Det
Europaiske Rads fordrsmede i Barcelona i 2002. Det Europaiske Rad i Stockholm i marts 2001 havde nemlig palagt de
to udvalg at udarbejde denne rapport 1 faellesskab med henblik péd Det Europaiske Réds forarsmede 1 2002.

I rapporten foreslas der en rekke malsatninger og arbejdsmetoder til anvendelse af den abne koordinationsmetode pa
pensionsomradet. Medlemsstaterne star alle over for ensartede demografiske udfordringer, og formalet med dette
samarbejde pa europaisk plan er at bistd dem 1 udviklingen af deres egne strategier pa dette omrdde uden at @ndre den
nuvarende kompetencefordeling mellem det nationale plan og fell esskabsplanet.

Rapporten opfordrer medlemsstaterne til at fastlegge deres politikker og prioriteringer med henblik pa
pensionsreformerne pa grundlag af de fastlagte mélsatninger og inden september 2002 at fremlegge deres forste
nationale strategirapport. Kommissionen opfordres til at analysere de nationale rapporter med henblik pa udarbejdelsen
af en faelles rapport (Kommissionen og Ridet) med afdaekning af god praksis og innovative tilgange af f2ll es interesse.
Den fzlles rapport skal foreleegges forste gang pa Det Europaiske Rads fordrsmede 1 2003.

DET EUROPZAISKE HANDICAPAR 2003

Rédet vedtog endeligt forslaget til den afgerelse, der skal gere 2003 til europaisk handicapar, og markerede saledes den
europ@iske handicapdag, som fandt sted samme dag.

Afgorelsen har til formal pd den ene side at skabe forstaelse 1 offentligheden for handicappedes rettigheder og det
positive bidrag, de yder til samfundet, for de problemer, de moder pd grund af deres handicap og for de utallige former
for forskelsbehandling, de bliver udsat for. P4 den anden side er formalet at tilskynde til overvejelser om, hvilke
foranstaltninger der er nedvendige for at lgse deres problemer, fremme udvekslingen af god pr aksis og styrke
samarbejdet mellem alle de akterer, der er berort af dette spergsmal.

Afgerelsen, som indeberer et budget pa 12 mio. EUR, har til formél at bidrage til en bedre integration af handicappede
ved hjelp af aktioner pa fellesskabsplan og navnlig pa nationalt plan.

FORLIGSPROCEDURE - Konklusioner

"RADET, som tager folgende i betragtning:
I henhold til traktatens artikel 136 skal Fallesskabet og medlemsstaterne sgge at fremme dialogen pa arbejdsmarkedet.

Det er vigtigt at fremme en positiv holdning til forandringer, en indstilling, som er grundleggende for den strategi, som
blev bekraeftet pa Det Europaiske Rad i Lissabon.

Kommissionen har féet til opgave at fremme hering af arbejdsmarkedets parter pd EF-plan og at lette og stette dialogen
mellem parterne.

Der har udviklet sig en rig og omfattende social dialog pa europisk plan bade horisontalt og sektorvis.

Der har pa det seneste vist sig nye tendenser i den méde, arbejdsmarkedets parter varetager forbindelserne pa inden for
Den Europaiske Union.

Det er vigtigt at stette udviklingen af redskaber, der kan bidrage til en bedre styring af forandringer og til forebyggelse
og bileggelse af eventuelle konflikter.

Der er en stigende interesse for frivillige og udenretslige metoder til losning af stridigheder, som f.eks. forlig og
magling, som kan betragtes som en hurtigere og billigere méde til bileeggelse af stridigheder,

ANERKENDER

at arbejdsmarkedets parters noglerolle 1 medlemsstaterne som primare akterer til losning af stridigheder pa
arbejdsmarkedet er anerkendt og 1 tidens leb er blevet veletableret;

at der derudover i de fleste medlemsstater findes mekanismer til udenretslig losning af stridigheder, som det offentlige
har stillet til rddighed, for at bidrage til at lose stridigheder i samarbejde med arbejdsmarkedets parter;

at en sddan mekanisme bidrager til at lose stridigheder pé nationalt plan og sdledes spiller en vigtig rolle 1 de
eksisterende arbejdsmarkedsrelationer.



ER AF DEN OPFATTELSE, at det i lyset af disse mekanismers gode resultater pa medlemsstatsplan vil vaere relevant
indgéende at undersege, om en mekanisme pa EU-plan for bileeggelse af tvister vil kunne bidrage til at lose
arbejdsmarkedsstridigheder, som raekker ud over de nationale omrader.

SER POSITIVT PA, AT KOMMISSIONEN VIL

oge forstdelsen af, hvorledes mekanismer til bileeggelse af stridigheder pa arbejdsmarkedet i medlemsstaterne er
tilrettelagt og fungerer, ved at gennemfore en detaljeret undersegelse af spergsmaélet og ved 1 vid udstrekning at formidle
resultaterne;

fortsatte sine overvejelser 1 teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter i Europa og medlemsstaterne om, hvorvidt en
mekanisme til bileeggelse af stridigheder pd europaisk plan kunne give en ekstra verdi, og hvorledes en sddan
mekanisme 1 sa fald eventuelt kan fungere.

OPFORDRER KOMMISSIONEN

til at afleegge rapport om resultatet af heringen af arbejdsmarkedets parter om behovet for pd europzisk plan at indfere
frivillige mekanismer til bileeggelse af stridigheder."

STRUKTURELLE INDIKATORER - Konklusioner

Rédet vedtog konklusioner vedrerende de sociale aspekter ved de strukturelle indikatorer, der saledes supplerer det
allerede fastlagte saet indikatorer. Disse konklusioner er udarbejdet pa basis af dels udtalelser fra Beskeeftigelsesudvalget
og Udvalget for Social Beskyttelse, dels den anden meddelelse fra Kommissionen om spergsmalet af 30. oktober 2001.
De vil blive fremsendt til Radet (almindelige anliggender), som koordinerer bidragene fra de forskellige
sammensatninger af Radet 1 forbindelse med dette spergsmal.

De strukturelle indikatorer tjener navnlig som grundlag for udarbejdelsen af den sammenfattende rapport om
fremskridtene vedrerende beskeftigelse, innovation, skonomiske reformer, social samherighed og miljo, som
Kommissionen skal foreleegge for Det Europaiske Rad i Barcelona i marts 2002, jf. konklusionerne fra Det Europaiske
R&d 1 Lissabon 1 marts 2000.

Konklusioner vedrerende meddelelsen fra Kommissionen om strukturelle indikatorer:
"Rédet, som tager folgende i betragtning:

Ifelge konklusionerne fra Det Europaeiske Réd i Lissabon 1 marts 2000 skal Det Europeiske Rad hvert forir holde mede
om gkonomiske og sociale spergsmal.

Det Europaiske Rad i Lissabon opfordrede Kommissionen til hvert &r at udarbejde en sammenfattende rapport om
fremskridtene pa grundlag af strukturelle indikatorer vedrerende beskaftigelse, innovation, ekonomiske reformer og
social samherighed; Det Europaiske Rad 1 Goteborg 1 juni 2001 anmodede om, at ogsd miljo tages med 1 den
sammenfattende rapport.

Det Europziske Rad 1 Santa Maria da Feira konkluderede i juni 2000, at det vil holde sit fordrsmede péd grundlag af den
sammenfattende arsrapport, som Kommissionen skal foreleegge, og under hensyntagen til bidragene fra de forskellige
sammens&tninger af Radet.

Radet (beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) understregede pa samlingen den 6. juni 2000 nedvendigheden
af, at det bidrager for sé vidt angar de indikatorer, der henhegrer under dets befojelser, og bemerkede, at det er vigtigt, at
det deltager 1 forberedelsen af Det Europaiske Rads fordrsmede.

Radet (beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) understregede pa samlingen den 17. oktober 2000, at
definitionen eller videreudviklingen af strukturelle indikatorer og udarbejdelsen af den sammenfattende rapport til Det
Europaiske Rids fordrsmede udger vigtige konkrete foranstaltninger til iveerksattelse af den integrerede strategi, som
Det Europaiske Rad fastlagde i Lissabon.

Rédet (beskaftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) mindede pa samlingen den 17. oktober 2000 i den forbindelse
ligeledes om behovet for ssmmenhang mellem de forskellige typer indikatorer.



Det Europaiske Rad i1 Stockholm i marts 2001 noterede sig, at Radet og Kommissionen har til hensigt at udvikle
indikatorer for kvaliteten i arbejdet, og anmodede Rédet om at né til enighed om indikatorer for bekeempelse af social
udstedelse inden drets udgang,

minder om, at hensigtsmessige indikatorer skulle muliggere en effektiv og gennemsigtig overvégning af politikkerne, og
at de derfor er af afgerende betydning for den europaziske beskaftigelsesstrategi og for den faktiske gennemforelse af
den abne koordinationsmetode 1 EU's samarbejde om bekempelse af social udstedelse og inden for social beskyttelse;

fremhaver behovet for at sikre trovaerdigheden af de forskellige indikatorer, der anvendes pa EU-plan, og anerkender det
princip, at de strukturelle indikatorer bdde med hensyn til terminologi og definition (f.eks. den faktiske beregning) skal
vare 1 overensstemmelse med de indikatorer, der anvendes til overvagning af de forskellige processer;

understreger den rolle, som Radet (almindelige anliggender) spiller 1 den integrerede strategi, der blev fastlagt af Det
Europaiske Rad i Lissabon, og is@r i samordningen af de henstillinger, som Rédet fremsatter om de strukturelle
indikatorer i sine sammensatninger gkonomi og finans, miljo og beskaftigelse samt social- og arbejdsmarkedspolitik péd
disses respektive ansvarsomrader;

understreger betydningen af arbejdet med indikatorerne i Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse,
herunder muligheden for isar at inddrage arbejdsmarkedets parter og, hvor det er hensigtsmaessigt, ikke-statslige
organisationer i indikatorprocessen;

udtrykker tilfredshed med Kommissionens anden meddelelse om strukturelle indikatorer af 30. oktober 2001;

udtrykker tilfredshed med den opmarksomhed, der er rettet mod spergsmalene om datas tilgengelighed, kvalitet og
sammenlignelighed med henblik pé en passende gennemforelse af de nuvarende beskaftigelsesindikatorer og sociale
indikatorer og de indikatorer, der skal udvikles;

understreger 1 den forbindelse det patrengende behov for at styrke EU's statistiske kapacitet pa beskeftigelsesomradet
og det sociale omréde uden at l&egge en for stor administrativ og budgetmessig byrde pa medlemsstaterne,
arbejdsgiverne, borgerne og andre berorte;

udtrykker tilfredshed med og godkender de udtalelser, det har modtaget fra Udvalget for Social Beskyttelse og
Beskaftigelsesudvalget om denne meddelelse (jf. dok. 14096/01);

stotter iseer medtagelsen af en indikator for lonforskelle mellem mand og kvinder i en utilpasset form, der i fremtiden
skal suppleres med indikatorer i en tilpasset form;

stotter ogsa medtagelsen af en indikator for arbejdsulykker, men foreslar, at denne indikator koncentreres om nationale
tendenser i stedet for niveauer, i betragtning af de nuvarende vanskeligheder med datasammenligneligheden mellem
medlemsstaterne;

anerkender behovet for at anvende et begranset antal indikatorer 1 den arlige sammenfattende rapport for at malrette den
orienterende debat, idet der tilstreebes en afbalanceret vurdering af resultater og fremskridt pd tvars af de fem omrader,
men mener, at det vil give et bedre overblik over beskaftigelsesresultaterne, hvis man sammen med indikatorerne for
beskeftigelsesniveauer beholder indikatoren for veekst 1 beskaftigelsen. Den foresl&a ring;ede indikator for
arbejdsleshedsfrekvensen under overskriften generel skonomisk baggrund forbliver relevant for og vil ogsé blive brugt i
forbindelse med den europaiske beskeftigelsesstrategi;

fremhaver behovet for at sikre overensstemmelse mellem Lissabon-strategien og den europaiske beskaftigelsesstrategi,
iser med hensyn til arbejdskvalitet;

noterer sig for sd vidt angar indikatorerne for social samherighed, at der er forskelle mellem arbejdet 1 Udvalget for
Social Beskyttelse (dok. 13509/01) og meddelelsen, og understreger behovet for overensstemmelse mellem EU's
sektorindikatorer og EU's strukturelle indikatorer;

anmoder derfor indtrengende Kommissionen om at tage hensyn til resultatet af dette arbejde, iser:

Nedvendigheden af at anvende den terminologi, der er fastlagt af Udvalget for Social Beskyttelse for indikator IV.2
("fattigdomsprocent for og efter overforselsindkomster") og IV.3 ("vedholdende fattigdom"), dvs. at erstatte ordet
fattigdom med risiko for fattigdom.

Noadvendigheden af, at det i1 rapporter om lavindkomster systematisk understreges, at medianen pa 60% kun er en af en
rekke lavindkomstindikatorer. Dette kan fremhaves ved at vise spredningen omkring medianlavindkomsttersklen pd 60



%, dvs. ved hjelp af yderligere lavindkomstprocenter for en terskel pd 40%, 50% og 70% af medianen som foresléet af
Udvalget for Social Beskyttelse i sin rapport om indikatorer (dok. 13509/01).

Nadvendigheden af, at der anvendes nejagtig de definitioner, der er vedtaget af Udvalget for Social Beskyttelse for
indikator I'V.2 ("fattigdomsprocent for og efter overforselsindkomster"), IV.3 ("vedholdende fattigdom") og IV.4
("regional samherighed").

beklager, at der ikke er nogen indikatorer for sundhed, og anmoder derfor indtreengende Kommissionen om pa den
nuvarende liste at tilfeje en yderligere indikator for dette emne for bedre at afspejle de mange dimensioner af social
udstedelse, saledes at det samlede antal indikatorer inden for social samherighed kommer op pa syv;

anmoder Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om fortsat at samordne deres arbejde pé dette
omrdde og at sikre effektive forbindelser med eventuelt relevant arbejde 1 Kommissionen, andre udvalg eller
ekspertgrupper som f.eks. Udvalget for @konomisk Politik.

BESKAFTIGELSESFREKVENS OG AKTIV ALDRING

Radet blev af kommissaer Anna DIAMANTOPOULOU orienteret om forslaget til en rapport vedrerende foragelse af
arbejdsstyrken og fremme af aktiv aldring, som skal godkendes af Kommissionen i1 nar fremtid. Kommisseren
informerede om status for arbejdet med dette spergsmél og om de store linjer med hensyn til de patenkte aktioner.

Det er Det Europaiske Rad i1 Stockholm i marts 2001, der har anmodet om rapporten, og den skal ses i ssmmenhang
med ensket om at forege beskaftigelsesfrekvensen for @ldre (55-64 ar), som blev fremsat i Stockholm.

Der er planlagt en mere grundig gennemgang af denne sag under det spanske formandskab med henblik pa
fremlaggelsen af den endelige rapport for Det Europaiske Rad i Barcelona i marts 2002.

DE OVERORDNEDE RETNINGSLINJER FOR DE OKONOMISKE POLITIKKER FOR 2002

Radet vedtog det fzlles bidrag fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse med henblik pa
foreleggelse for Okofin-Radet som bidrag fra Radet (beskaeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik) til de
overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2002. (Dok. 14088/01)

Det Europ@iske Rad i Lissabon i marts 2000 bestemte i sine konklusioner, at andre rddssammensatninger i hgjere grad
ber inddrages 1 Qkofin-Rédets udarbejdelse af de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker, da disse 1
stigende omfang udger rammerne for fastleggelsen af de generelle retningslinjer og mél for de ekonomiske og monetare
politikker, og ogsé for at sikre sammenhangen mellem Luxembourg- (beskaftigelsen), Cardiff- (skonomiske reformer)
og Koln- (makrogkonomisk dialog) processerne.

DET EUROPZAISKE ANDELSSELSKAB

Rédet tog en rapport fra formandskabet om status for arbejdet med udkastet til direktiv om supplerende bestemmelser til
statutten for det europaiske andelsselskab (SCE) for sa vidt angér medarbejderindflydelse til efterretning.

I forleengelse af enigheden om det europiske selskab (SE) blev arbejdet med en revision af teksten vedrerende det
europaiske andelsselskab sat i gang 1 marts 2001 under det svenske formandskab. Gennemgangen af tekstforslaget er
fortsat under det belgiske formandskab, og arbejdet er skredet godt frem. Der erindres om, at den grundleeggende
forordning om statutten for det europeaiske andelsselskab (SCE) behandles parallelt inden for rammerne af Radet (det
indre mark ed). Da de to tekster henger ulgseligt sammen, er det mélet at vedtage dem samtidigt.

LONFORSKELLE: BEIJING-HANDLINGSPLANEN - Konklusioner

Rédet vedtog nedenstaende konklusioner om gennemgangen af medlemsstaternes gennemforelse af Beijing-
handlingsplanen og i ar specielt om lonforskellene mellem mand og kvinder.

Rédet noterede sig endvidere en rapport fra formandskabet med oplysninger om lenforskellene, hvori der foreslas 1 alt ni
kvantitative og kvalitative indikatorer (ratio for arbejdstagere, ratio for lensummen, ratio efter aldersgruppe og
uddannelsesniveau, lenefterslaeb i de erhverv, hvor der er en stor andel af kvinder, indikator vedrerende
deltidsbeskaftigelse og midlertidige afbrydelser af den erhvervsmeessige karriere).

Der erindres om, at efter FN's fjerde verdenskvindekonference i Beijing 1 1995 anmodede Det Europaiske Rad i Madrid
1 december 1995 om en arlig gennemgang af medlemsstaternes og fellesskabsinstitutionernes gennemforelse af Beijing-
handlingsplanen. Derfor drejer det sig om formandskabets sedvanlige gennemgang 1 andet halvar.



Konklusioner om gennemgangen af gennemforelsen af Beijing-handlingsplanen:
"RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,
som tager folgende 1 betragtning:

Efter FN's fjerde verdenskvindekonference i Beijing i 1995 anmodede Det Europaiske Rad 1 Madrid den 15.-16.
december 1995 om en érlig gennemgang af medlemsstaternes gennemforelse af Beijing-handlingsplanen.

opfelgningsprocessen 1 1996 og 1997 viste, at der er behov for en mere sammenhangende og systematisk EU-
overvagning og -vurdering af gennemforelsen af handlingsplanen.

Rédet besluttede den 2. december 1998, at den arlige vurdering af gennemferelsen af Beijing-handlingsplanen skulle
indeholde et forslag til et simpelt sat kvantitative og kvalitative indikatorer og benchmarking.

Radet vedtog derfor den 22. oktober 1999 nogle konklusioner, hvori det noterede sig de foreslaede indikatorer
vedrerende kvinder med magtbefojelser og kvinders deltagelse i beslutningsprocessen, og den 27. november 2000 nogle
konklusioner, hvori det noterede sig de foresldede indikatorer vedrerende en bedre sammenhang mellem arbejdsliv og
familieliv.

fremme af ligestilling mellem kennene er blevet en central opgave for Fellesskabet efter Amsterdam-traktatens
ikrafttraeden.

kvindernes beskaftigelsesfrekvens og deltagelse stiger, uden at forskellen mellem mands og kvinders lon samtidig
mindskes nevnevardigt.

det er nadvendigt at tilvejebringe en bedre forstdelse af denne lenforskels struktur og udvikling, og en bedre vurdering af
savel den potentielle som den faktiske virkning af visse karakteristiske arbejdsmarkedspolitikker.

som led i Luxembourg-processen forbereder Beskaftigelsesudvalget en raekke indikatorer vedrerende lige muligheder
for mand og kvinder, herunder vedrerende lenforskellen, og der vil blive taget hensyn til disse indikatorer 1 forbindelse
med beskaftigelsesprocessen.

ogsd Det Europeiske Rad gav pé sit mede 1 Stockholm udtryk for et enske om at fa forelagt indikatorer for kvaliteten 1
arbejdet, bl.a. indikatorer, der sikrer, at der ikke forekommer diskriminerende lonforskelle mellem mend og kvinder.

pa grundlag af medlemsstaternes besvarelse af et spargeskema har det belgiske formandskab fremlagt en rapport med
oplysninger om lenforskellene og har foreslaet folgende 9 kvantitative og kvalitative indikatorer (som er defineret i
bilag 1 til disse konklusioner (Dok. 14485/01)):

Ratio for alle arbejdstagere

Ratio for lensummen

Ratio for deltidsbeskaeftigelse

Ratio efter aldersgruppe og uddannelsesniveau

Lonefterslaeb i de erhverv, hvor der er en stor andel af kvinder

Analyse af forskellen mellem mands og kvinders timelen ved hjelp af Oaxaca-teknikken

Indikator vedrerende love, bestemmelser og ordninger til bekaeempelse af diskrimination og erhvervsmeessige uligheder
Indikator vedrerende de offentlige myndigheders indflydelse pa lenforhandlinger

Indikator vedrerende deltidsbeskeftigelse og midlertidige afbrydelser af den erhvervsmassige karriere,

NOTERER SIG det belgiske formandskabs rapport og de 9 indikatorer, der er foreslaet med henblik pa den neeste
opfelgning af Beijing-handlingsplanen;

NOTERER SIG, at analysen har pavist de forskellige databasers utilstrekkelighed, hvilket gor det nedvendigt at
supplere indikatorerne med angivelser vedrarende kvaliteten af de benyttede data;



MINDER OM, at medlemsstaterne har forpligtet sig til at undersege, hvilken virkning beskaftigelsespolitikken, den
fiskale politik og andre politikker har pa lenforskellen mellem mand og kvinder;

OPFORDRER indtrengende regeringerne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger og tilskynde arbejdsmarkedets
parter til at vedtage yderligere aktive foranstaltninger og strategier for at nd mélet om lige lon for mend og kvinder;

TILSKYNDER Europa-Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje at @ndre deres nuvarende systemer for
dataindsamling og -behandling med henblik pa at forbedre dem, bl.a. ved at overveje folgende @ndringer:

medtage sektionerne L, M, N og O i NACE-klassifikationen i den europaiske undersegelse af lenstrukturen (ESES)
allerede 1 2002 og undga at benytte den fastsatte fakultative ordning (Radets forordning nr. 530/1999) efter 2002;
anvende trecifrede stillingsdata efter ISCO-stillingsklassifikationen, i det mindste for ISCO-kategorierne 1-5;
virksomheder med under ti ansatte;

arbejde videre med SILC-undersggelsen( 2) og navnlig forbedre de indsamlede data om lenforhold (brutto- og nettolen);

sorge for bedre adgang til individuelle statistiske oplysninger med fuld respekt for privatlivets fred, saledes at det bliver
muligt at gennemfore analyser af Oaxaca-typen pa grundlag af den europ@iske husholdningspanelundersogelse (ECHP)
og den europziske undersogelse af lonstrukturen (ESES);

OPFORDRER Beskaftigelsesudvalget til at fortsette sit arbejde med at inddrage indikatorer vedrerende lige muligheder
for mand og kvinder, bl.a. under hensyn til de foreliggende indikatorer vedrerende lonforskellen mellem mand og
kvinder, og saledes til at sorge for en regelmessig opfelgning af spergsmalet;

ANMODER Europa-Kommissionen om at foretage en undersogelse med henblik pa at fa udarbejdet et permanent
vaerktej til gennemforelse af Oaxaca-analysen (indikator 6) pd grundlag af ESES;

ANMODER Europa-Kommissionen om at indfere en ordning for udveksling af god praksis med hensyn til de emner, der
er blevet droftet som led i opfelgningen af Beijing-handlingsplanen, og for hvilke der allerede er fastsat indikatorer,
eventuelt samordnet med andre tilsvarende ordninger som f.eks. den, der blev indfert som led i Luxembourg-processen;

PATAGER SIG javnligt at gennemga de fremskridt, der opnés med hensyn til de droftede emner, pa grundlag af de
indikatorer, der fastlaegges i samarbejde med Europa-Kommissionen;

VIL under de kommende formandskaber i1 forbindelse med aktiviteter inden for rammerne af programmet for ligestilling
mellem mand og kvinder eller andre fellesskabsaktiviteter FORTSZATTE med at udvikle indikatorer og benchmarking
pa andre af de vaesentlige omrader, der er nevnt 1 Beijing-handlingsplanen;

VIL BEHANDLE emnet "vold mod kvinder" i forbindelse med Rédets neste gennemgang af gennemforelsen af Beijing-
handlingsplanen,;

TILSKYNDER de kommende formandskaber til i fellesskab at foretage den arlige gennemgang, herunder udviklingen
af indikatorer og benchmarking, og til at fordele byrden med indsamling og analyse af dataene mellem flere
medlemsstater."

INTEGRERING AF KONSASPEKTET I EU'S OVRIGE POLITIKKER

Rédet noterede sig formandskabets orientering om integrering af kensaspektet i EU's politikker,
— dels vedrerende de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker,
— dels 1 forbindelse med Euro-Middelhavs-partnerskabet.

Integration af kensaspektet er en fremgangsmade, som medlemsstaterne og Europa-Kommissionen udviklede under
konferencen 1 Beijing om kvinders rettigheder, og 1 henhold til denne fremgangsmade skal et punkt pa dagsordenen for
en samling i Rédet, og ikke blot Radet i dets sammensatning af ministrene med ansvar for beskeftigelse og social- og
arbejdsmarkedspolitik, dreftes med hensyn til punktets eventuelle differentierede virkninger for kvinder og mé&a elig;nd.

Det belgiske formandskab har taget initiativ til at udvikle emnet "integration af kensaspektet" i de overordnede
retningslinjer for de ekonomiske politikker. Der blev afholdt et teknisk seminar den 18. oktober 2001 i samarbejde
med Kommissionen. Punktet stir pd dagsordenen for samlingen i @kofin-Réadet den 4. december 2001.



Det andet tema, som det belgiske formandskab ensker omfattet af denne fremgangsmade, er Euro-Middelhavs-
partnerskabet, som vil blive behandlet af Radet (almindelige anliggender) den 10. december 2001. Under det
ministermede, der blev atholdt inden for rammerne af Euro-Middelhavs-partnerskabet den 6. november 2001, blev det
regionale ekspertforums konklusioner om "Kvinders rolle i den gkonomiske udvikling" forelagt.

VIRKSOMHEDERNES SOCIALE ANSVAR - Resolution

Rédet vedtog felgende resolution om opfelgning af Kommissionens grenbog af juli 2001 med titlen "Fremme af en
europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar":

"RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HENVISER TIL,

opfordringen fra Det Europaiske Rad 1 Lissabon til virksomhederne om at udvise socialt ansvar vedrerende god praksis
med hensyn til livslang uddannelse, arbejdstilretteleeggelse, lige muligheder, social inddragelse og baredygtig udvikling.

opfordringen fra Det Europaiske Rad i1 Nice til Kommissionen til som led 1 gennemforelsen af den europiske sociale
og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden at stotte initiativer i tilknytning til virksomhedernes sociale ansvar og styring af
forandringer gennem en meddelelse fra Kommissionen samt med henblik pa at bekempe alle former for udstedelse og
forskelsbehandling at fremme den sociale inddragelse, at skabe betingelser for et effektivt partnerska b med
arbejdsmarkedets parter, ngo'er, lokale forvaltninger og organisationer, der forvalter sociale tjenester, og at inddrage
virksomhederne i dette partnerskab for at styrke deres sociale ansvar.

at Det Europaiske Rad i Stockholm stillede sig positivt til de initiativer, virksomhederne har taget for at fremme
virksomhedernes sociale ansvar.

Kommissionens gronbog "Fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar" (KOM(2001) 366), som
ivaerksatter en hering om virksomhedernes sociale ansvar.

5. Kommissionens meddelelser om kvalitet, sociale normer og styringssystemer( 3),
MENER, at virksomhedernes sociale ansvar kan bidrage til at nd de mél, som er udstukket i gronbogen, navnlig:

6. — det mél, der blev fastlagt pa topmedet i Lissabon: "At blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske
videnbaserede gkonomi i1 verden, en skonomi der kan skabe en holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og
storre social samherighed";

7. — malene for de europiske strategier for beskaftigelse og social samherighed, og 1 overensstemmelse med den i1 Nice
godkendte sociale dagsorden at udnytte forholdene ved forandringen;

8. — malet for strategien for baredygtig udvikling, der blev vedtaget af Det Europeaiske Rad 1 Goteborg,
TILSLUTTER SIG med forbehold af bemarkningerne fra samtlige interessenter grenbogens definitioner, nemlig:

9. a) et konstruktivt bidrag til gennemforelsen af Lissabon-strategien, der tager sigte pa at tilskynde til en debat om
virksomhedernes egede sociale ansvar pa nationalt, europaisk og internationalt plan;

en bred deltagelse af alle interessenter 1 en indgadende debat om grenbogen pé grundlag af bidrag fra de ekonomiske
akterer og fra samfundet generelt, navnlig arbejdsmarkedets parter;

pa initiativ af virksomhederne selv, disses frivillige integration af sociale og miljgmessige hensyn 1 deres
forretningsaktiviteter og i deres interaktion med deres interessenter,

ER BEVIDST OM, AT

virksomhedernes sociale ansvar kan vare et redskab til at tage udfordringerne op i forbindelse med de
organisationsmassige forandringer i virksomhederne og de nye produktionsvilkér. Iverksettelse af virksomhedernes
sociale ansvar inden for virksomhederne kan fremmes via arbejdstagernes og deres reprasentanters deltagelse i1 en
dialog, som fremmer stadige udvekslinger og tilpasninger. Ud over denne interne dimension kan den eksterne dimension
af virksomhedens sociale ans var under visse omstaendigheder knyttes til realiseringen af mal, der er opstillet sammen
med interessenterne.



det sociale ansvar kan ikke blot bidrage til at fremme et hgjt niveau med hensyn til social samherighed, miljobeskyttelse
og respekt for de grundlaeggende rettigheder, men ligeledes til at forbedre konkurrenceevnen, i alle virksomhedstyper fra
SMV'er til multinationale selskaber, og i alle erhvervssektorer.

virksomhedernes sociale ansvar kan supplere og fremme anvendelsen af regler og love om sociale rettigheder og
miljestandarder. Navnlig adferdskodekser kan fremme de internationale arbejdsstandarder og fremme den ansvarlige
holdning hos dem, som tilslutter sig disse kodekser pa grundlag af ILO's grundleggende konventioner, ILO’s
trepartserklaering om principperne vedrerende de multinationale virksomheder og socialpolitikken, samt OECD's
overordnede principper for nationale selskaber.

det sociale ansvar er i forste reekke virksomhedernes, men alle interessenter, navnlig de ansatte, forbrugerne og
investorerne, kan spille en afgerende rolle ved at tilskynde virksomhederne til at anvende en socialt ansvarlig praksis.

samtidig med at virksomhedernes sociale ansvar ber vare foreneligt og i overensstemmelse med fellesskabs- og
internationale normer, skal det forstas som et supplement til reglerne eller lovgivningen eller normerne vedrerende
sociale rettigheder eller miljostandarder, som det ikke kan treede i stedet for,

UNDERSTREGER, at en europisk strategi for virksomhedernes sociale ansvar vil kunne:

supplere de eksisterende aktioner pa lokalt og nationalt plan og give dem oget vaerdi med henblik pa at bidrage til
udviklingen af virksomhedernes samfundsmeassige ansvar.

indgé som stette for de aftaler og initiativer, der findes pé internationalt plan, séisom OECD's overordnede principper for
multinationale virksomheder, ILO's grundleeggende arbejdsstandarder, ILO’s trepartserklering om principperne
vedrerende de multinationale virksomheder og socialpolitikken eller FN's "global compact"-initiativ. Den nye tilgang
skal vaere et supplement til og bidrage til disse aftaler og initiativer i de internationale organisatione en private sektor,

ANSER det for hensigtsmessigt at fremme:

initiativer, der tager sigte pa udveksling af god praksis og nyskabende idéer i forbindelse med praksis og fremme af
virksomhedernes sociale ansvar;

pget viden og analyse af indvirkningen af socialt ansvarlig praksis pa virksomhedernes gkonomiske resultater for at
fremme udbredelsen i alle virksomheder, specielt i SMV'er;

initiativer, der tager sigte pa at inddrage virksomhedernes sociale ansvar i efteruddannelsen af ledere og arbejdstagere,
saledes at de bedre kan inddrage disse nye udfordringer og kriterier i virksomhedernes strategiske planlagning og
daglige drift,

ER ENIG OM FOLGENDE:

20. SER POSITIVT PA Kommissionens gronbog: "Fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar"
og bifalder initiativet til hering.

21. OPFORDRER ENDVIDERE Kommissionen til

— 1 sin naeste meddelelse sa vidt muligt at indarbejde konklusionerne af de debatter, der har fundet sted 1 medlemsstaterne
og under konferencer om dette emne, og

— pracist at evaluere nyttevaerdien af enhver ny aktion, der foreslas pa europaisk plan.

22. UNDERSTREGER endelig betydningen af bidraget fra arbejdsmarkedets parter til heringsprocessen pa nationalt og
europisk plan."

BESKYTTELSE AF ARBEJDSTAGERNE MOD FARERNE VED ASBEST

Rédet noterede sig en orientering fra formandskabet om status for arbejdet med forslaget til direktiv om beskyttelse af
arbejdstagerne mod farerne ved at vaere udsat for asbest. Det drejer sig om en @ndring af Radets direktiv 83/477/EQF.
Malet er at nd frem til en felles holdning under det spanske formandskab.

Kommissionens forslag er fra den 20. juli 2001 og tager sigte pa at modernisere direktivet fra 1983. Det centrale element

i forslaget er indforelsen af en graensevardi for udsettelse af arbejdstagerne for asbest (fastsat til 0,1 fibre per cm?) i
stedet for to 1 det oprindelige direktiv. Andre @ndringer vedrerer bl.a. anvendelsesomridet (udelukkelsen af skibsfart og



luftfart ophaves), forenklingen af bestemmelserne 1 tilfaelde af begr& aelig;nsede eksponeringer, metoden til méling af
luftens asbestindhold, sporing af asbest og uddannelse af arbejdstagerne.

EVENTUELT

Et europceisk omrade for livslang leering

Rédet noterede sig kommissaer Anna DIAMANTOPOULOU's foreleggelse af Kommissionens meddelelse med titlen
"Realiseringen af et europaeisk omrade for livslang lering", som blev vedtaget den 21. november 2001.

Aktiviteter tilrettelagt af formandskabet

Radet blev af formandskabet orienteret om de aktiviteter, der er tilrettelagt 1 andet halvar 2001.

BILAG
Rédets konklusioner om vedtagelse af parametre med henblik pa

at modernisere koordineringen af de sociale sikringsordninger

(reform af forordning (EQF) nr. 1408/71)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION -
som tager folgende 1 betragtning:

Kommissionen forelagde 1 1998 et forslag til forordning om koordinering af de sociale sikringsordninger (dok. 5133/99
SOC 5 - KOM(98) 779 endelig udg.). Formalet med forslaget er at modernisere og forenkle bestemmelserne i forordning
(EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende samt
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Faellesskabet;

Forslaget er blevet gennemgaet under det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab, og hvert formandskab
har forelagt Radet en situationsrapport;

Det Europaiske Rad i Nice den 7., 8. 0g 9. december 2000 anbefalede en modernisering af reglerne, der sikrer, at
vandrende arbejdstagere bevarer deres ret til social sikring, for derved at lette de europ@iske borgeres mobilitet i
gennemforelsesperioden for den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som det har vedtaget.

Det Europ@iske Rad i Stockholm den 23. og 24. marts 2001 gav Radet folgende mandat: "Pa grundlag af det tekniske
arbejde, der er udfert pa ekspertniveau, og under hensyntagen til alle de ovennavnte faktorer opfordrer Det Europaiske
R&d Radet til inden udgangen af 2001 og pd grundlag af en gennemgang af valgmulighederne at blive enigt om
parametre for en modernisering af forordning nr. 1408/71 om koordinering af de sociale si kringsordninger, saledes
at Radet og Europa-Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at fa den vedtaget." (§ 33 1 konklusionerne),

GODKENDER parametrene med henblik pd modernisering af forordning (EQF) nr. 1408/71, saledes som de findes i
bilaget;

OPFORDRER Coreper til hurtigst muligt at udarbejde et udkast til faelles holdning pa baggrund af Kommissionens
forslag og parametrene, idet der til sin tid ligeledes tages hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse;

OPFORDRER det spanske formandskab til at begynde udformningen af teksten til dette udkast til feelles holdning med
affattelsen af de almindelige bestemmelser og bestemmelserne om, hvilken lovgivning der skal anvendes (afsnit I og II i
Kommissionens forslag), saledes at de efterfolgende formandskaber kan fortsette arbejdet;

FORETAGER ved afslutningen af hvert formandskab en evaluering af det arbejde, der er udfert.



Bilag til BILAGET

Parametre med henblik pa modernisering af
forordning (EQF) nr. 1408/71

I - INDLEDNING

Stockholm-mandatet

Kommissionen forelagde i 1998 Rédet et forslag til forordning om koordinering af de sociale sikringsordninger (dok.
5133/99 SOC 5 - KOM(98) 779 endelig udg.). Formalet med forslaget er at modernisere og forenkle bestemmelserne i
forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige
erhvervsdrivende samt deres familiemedlemmer, der flytter inden for Feellesskabet. Kommissionen har med sit forslag
definitivt sat gang i debatten i Radet og Europa-Parlamentet om modernisering af koordineringen. Forslaget betragtes af
delegationerne som et meget vigtigt initiativ, der tjener som grundlag for al videre dreftelse.

Det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab har i Radets Socialgruppe iverksat gennemgangen af dette
forslag og har foranlediget en droftelse af de forskellige kapitler i forslaget. Det har ved nyttige dreftelser 1
Socialgruppen samt i Radet vaeret muligt at klarlegge medlemsstaternes holdninger til forslaget. Hvert formandskab har
forelagt Radet en situationsrapport.

Ud fra ensket om at fremme dreftelserne gav Det Europaeiske Rad den 23. og 24. marts 2001 i1 Stockholm Radet
folgende mandat:

"33. Pa grundlag af det tekniske arbejde, der er udfert pd ekspertniveau, og under hensyntagen til alle de ovennavnte
faktorer opfordrer Det Europ@iske Rad Rédet til inden udgangen af 2001 og pa grundlag af en gennemgang af
valgmulighederne at blive enigt om parametre for en modernisering af forordning nr. 1408/71 om koordinering af de
sociale sikringsordninger, sdledes at Rédet og Europa-Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at fa den vedtaget."

Radet skal altsa blive enigt om disse parametre. Parametrene kan defineres som de grundlaeggende valgmuligheder,
Rédet har fastlagt, og pa grundlag af hvilke forordningen skal moderniseres.

Grundlaeggende principper for koordineringen

Traktaten sikrer med forbehold af de begransninger og betingelser, den fastsatter, fri bevaegelighed for
europziske borgere inden for Den Europaiske Union. Denne frihed kan kun udeves fuldt ud, hvis de personer,
der flytter, har sikkerhed for, at de ikke taber deres ret til social sikring.

I den europaiske konstruktions historie har den frie bevegelighed primart kun omfattet arbejdstagere og deres
familiemedlemmer. Den omfatter i dag Den Europaiske Unions borgere.

Forordning nr. 3 af 25. september 1958 om vandrende arbejdstageres sociale sikring og siden forordning (EQF)

nr. 1408/71 af 14. juni 1971 blev vedtaget for at sikre de vandrende arbejdstageres ret til social sikring under iagttagelse
af de nationale lovgivninger. De sikrer koordineringen af medlemsstaternes sociale sikringsordninger, idet formalet i
forste omgang er at sikre denne ret til social sikring 1 tilfeelde af flytning inden for F&aeli g;llesskabets omrédde.

Oprettelsen og styrkelsen af de sociale sikringsordninger er dybt forankret i hver medlemsstats sociale historie; de
sociale sikringsordninger er generelt et af de vaesentligste grundlag i hver stats samfundskontrakt. Disse ordninger er
mangeartede, og denne mangfoldighed er anerkendt og skal fortsat vaere det under overholdelse af
feellesskabslovgivningen.

Koordineringen regulerer forholdene mellem de nationale ordninger for social sikring pa grundlag af nogle overordnede
principper, der hidrerer fra traktaten, serlig artikel 39 og 42. Disse principper udger den geldende fallesskabsret og kan
ikke anfaegtes. De udger den sokkel, som en modernisering af forordningen om koordinering skal bygges pa.



Der er tale om:

ligebehandling, som sikrer, at en person, der er bosat pa en medlemsstats omrade, har de samme pligter og rettigheder
som statsborgerne i denne medlemsstat;

bevarelse af erhvervede rettigheder, dvs. muligheden for at overfere sociale sikringsydelser;

bevarelse af rettigheder, der er ved at blive erhvervet, dvs. sammenlagning af de forsikrings-, bopals- og
beskeftigelsesperioder, der er tilbagelagt i en medlemsstat, i forbindelse med abning af adgang til en ret i en anden
medlemsstat.

Fastsaettelse af parametrene

For at fastsatte de parametre, der skal danne grundlag for en modernisering af koordineringen, er der taget hensyn til de
dreftelser, der har vaeret fort i Socialgruppen og i Radet under det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab
vedrerende forslaget til forordning om koordinering, som Kommissionen har forelagt.

Betydningen og vaerdien af Kommissionens forslag til modernisering af koordineringen anerkendes, men det var
nedvendigt 1 Rédet at skabe bred enighed om disse parametre pa grundlag af de tidligere dreftelser. Med henblik herpa
syntes en pragmatisk tilgang at vere vaesentlig og helt nedvendig, uden at de vigtigste mal for moderniseringen herved
glemmes.

Fastsattelsen af parametre vil gore det muligt for Radet at fastleegge grundlaget for en modernisering af forordning
1408/71 for at sikre beskyttelse af de personer, der flytter inden for Den Europaiske Union, under iagttagelse af de
nationale lovgivninger, pa grundlag af geeldende fellesskabsret og 1 den europaiske borgers interesse.

Der sondres mellem to typer parametre: generelle parametre, som galder for hele forordningen horisontalt, og szerlige
parametre for de forskellige kategorier af ydelser.

Blandt disse parametre skal is@r nevnes dem, der har til formal at forbedre de forsikredes rettigheder ved en udvidelse af
forordningens personkreds (parameter 2) og materielle rekkevidde (parameter 3), en forbedring af greenseoverskridende
adgang til behandling for tidligere pensionerede greensearbejdere (parameter 8), en udvidelse af kapitlet om
arbejdsleshed til ogséd at omfatte ordninger for selvstendige erhvervsdrivende og en forenkling af vilk&ari ng;rene for
udbetaling af arbejdsleshedsydelser i en anden medlemsstat (parameter 10), en udvidelse af pensionisters og
foreldreloses ret til familieydelser (parameter 11).

Det er i andre parametre foresléet at fortsette droftelserne med en undersogelse af det hensigtsmaessige i at tilpasse
forordningen pé baggrund af Domstolens retspraksis vedrerende fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser (parameter
8) og en undersagelse af grensearbejderes situation i forhold til arbejdslashedsbestemmelserne (parameter 10).

II - PARAMETRENE

A. Generelle parametre

Parameter 1

Hovedmaélet for moderniseringen af koordineringen af de sociale sikringsordninger er en forenkling til fordel for
borgeren uden uforholdsmaessigt store komplikationer for administrationerne. Det andet formal med
moderniseringen er reformen af den faktiske koordinering; den skal bidrage til at forbedre systemet til gavn for
borgeren.

Det Europaiske Rad i Stockholm gav Radet mandat til at blive enigt om parametre til modernisering af forordning nr.
1408/71.

Moderniseringen af koordineringen har to aspekter: en forenkling og en reform af de nugaeldende regler.

Der er allerede ved flere lejligheder( 4) blevet henvist til behovet for en forenkling af faellesskabsreglerne til
koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger. Udvidelsen af forordningens anvendelsesomrade,
serreglerne og forskellige @ndringer har sdledes ikke gjort leeseligheden bedre.



Det fremgér af de dreftelser, der er fort under de foregdende formandskaber, at det er vigtigt straks at gd 1 gang med at
forenkle koordineringsreglerne.

At forenkle forordningen er at forbedre dens laesbarhed og effektivitet og praecisere bestemmelserne, for at borgeren
omgaende og uden for meget besvaer kan nyde godt af den sociale sikring, han har ret til.

Forenklingen til fordel for borgeren ber imidlertid ikke bringe administrationerne i umulige situationer. Der ber findes en
rimelig balance, sdledes at det administrativt bliver muligt at gennemfere forenklingen for borgeren. En forenkling for
administrationerne vil 1 evrigt have en gunstig virkning for borgerne, idet deres sager derved vil kunne behandles
hurtigere og mere effektivt.

At reformere koordineringen betyder at forbedre den til gavn for borgeren for pa passende vis at tage hensyn til hans
behov, nér han flytter inden for EU. En sddan reform kan ligeledes ske, navnlig nér den tjener malet om en forenkling af
forordningen, og specielt nir denne reform ger det muligt at ophave specifikke bestemmelser for saerlige kategorier af
forsikrede.

Kommissionens forslag, hvis vardi allerede er blevet anerkendt, skal tjene som grundlag.
Parameter 2

Koordineringen skal principielt finde anvendelse pa alle personer, som er eller har vaeret omfattet af lovgivningen
om social sikring i en eller flere medlemsstater. For sa vidt angar tredjelandsstatsborgere vil dreftelsen om
udvidelse af anvendelsesomridet finde sted sidelebende med droeftelsen om moderniseringen i overensstemmelse
med mandatet fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors.

Udvidelse af anvendelsesomradet til at omfatte alle europiske statsborgere

Noglen til en virkelig forenkling af koordineringen synes at vare, at den finder anvendelse pa alle, som er eller har vaeret
sikret gennem en social sikringsordning i en medlemsstat. Den nugaldende forordnings kompleksitet skyldes 1 vid
udstrekning, at den gaelder for forskellige kategorier af personer (arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende,
studerende), hvilket kreever indferelse af komplekse definitioner og serbestemmelser. Anv endelsen af koordineringen
pa alle de forsikrede opfylder ligeledes behovet for at tilpasse den til udviklingen af den frie bevaegelighed inden for EU,
idet man gar fra en ret udelukkende til fordel for skonomiske akterer til en ret og en realitet for alle europaiske borgere.

Situationen er imidlertid den, at visse medlemsstater har vanskeligt ved at acceptere alle konsekvenser af et sadant
personelt anvendelsesomride for koordineringen som folge af udvidelsen af anvendelsesomrddet til at omfatte ikke-
erhvervsaktive personer. Det er derfor vigtigt at finde en losning, som tager hensyn til enhver begrensning, der matte
vere forbundet med de serlige karakteristika, der kendetegner ordninger, der bygger pa bopzl ssted, idet der til
stadighed tilstreebes en forenkling.

Udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere

Udvidelsen af koordineringen til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere er en forenklende faktor for administrationerne,
eftersom den ger det muligt at anvende ens regler uathangigt af den forsikredes nationalitet. Men denne udvidelse er
is@r et socialt og politisk krav, navnlig siden Det Europaiske Rad i Tammerfors. Droftelsen om udvidelsen af
anvendelsesomradet til at omfatte tredjelandsstatsborgere vil finde sted sidelebende med dref telsen om
moderniseringen.

Parameter 3

Listen over de omrader af social sikring, som koordineringen finder anvendelse p4, skal veere udtemmende og
omfatte de omrader, der pa nuvarende tidspunkt er medtaget, samt efterlonsordningerne. Endvidere skal
koordineringen principielt kun omfatte lovpligtige ordninger, der pa visse betingelser gor det muligt at indfere
overenskomstfastsatte ordninger.

Af hensyn til klarhed og retssikkerhed savel for borgerne som for administrationerne er det vigtigt meget pracist at
fastleegge den materielle reekkevidde af koordineringen gennem en udtemmende liste over de medtagne omréder. Den
nuverende liste har navnlig gennem Domstolens retspraksis vist sig at vere tilstreekkelig fleksibel til at kunne tilpasses
til de nye former for social sikring, som f.eks. tilfeldet med ikke-bidragspligtige ydelser af blandet type og
athengighedsydelser. Indferelsen af en dben liste, som foreslaet af Kommissionen, synes sdledes ikke nadvendig.



Der skal imidlertid ligeledes pd baggrund af Domstolens retspraksis findes en lgsning pa problemet med udelukkelse af
efterlensordninger, 1 det mindste for sa vidt angér overforsel af ydelser og dekning ved sygdom og modtagernes
familieydelser. Derimod synes det at vare for tidligt at indfere ufravigelige regler vedrerende deres beregning, som
regler om sammenlagningen af perioder, navnlig fordi lovpligtige efterlonsordni nger ikke findes i alle medlemsstaterne.

I modsatning til, hvad Kommissionen har foreslaet, synes det heller ikke at vere relevant at medtage
overenskomstfastsatte ordninger, selv om de er gjort obligatoriske ved en afgerelse truffet af de offentlige myndigheder.
Arten af disse egner sig ofte ikke til anvendelse af de koordineringsregler, der gaelder for lovpligtige ordninger. Andre
koordineringsteknikker synes undertiden mere hensigtsmassige. Derimod ber der med koordineringen fastsettes en
smid ig mekanisme, der gor det muligt at medtage overenskomstfastsatte ordninger i dens anvendelsesomréade efter
regler, der bygger pa de nugaldende bestemmelser, navnlig gennem en erklaering fra den berorte medlemsstat.

Parameter 4

Overforslen af ydelser skal sikres, beherigt begrundede og przcist definerede undtagelser kan imidlertid
godkendes.

Overforsel af ydelserne (ophavelse af bopalsklausuler) er blandt kravene til en koordinering, der respekterer de
grundleggende principper i fellesskabsretten.

Imidlertid synes der at vare accept af, selv fra Kommissionens side 1 dens forslag, at visse ydelser ikke ber kunne
overfores, navnlig nér de hanger ngje sammen med den sociale kontekst 1 en bestemt medlemsstat (de "ikke-
bidragspligtige ydelser af blandet type") eller kun ber kunne overferes inden for visse graenser eller 1 visse situationer
(arbejdsleshedsydelser). Det er imidlertid vigtigt - under overholdelse af princippet om fri bevagelighed - ngje at
afgraense og definere den kategori af ydelser, for hvilke princippet om overforsel ikke vil gelde eller vil gelde
restriktivt.

Parameter 5

Personerne er kun undergivet lovgivningen i én medlemsstat, som principielt for erhvervsaktive personer er den
stat, pa hvis omride de udever deres beskaftigelse, og for ikke-erhvervsaktive personer den stat, hvor de har
bopzl. Der ber udarbejdes sarlige og velafbalancerede regler i tilfaelde af udstationering og i tilfzelde af samtidig
udevelse af beskaftigelse pa flere medlemsstaters omrade.

Det princip, hvorefter en person kun er undergivet lovgivningen 1 én medlemsstat, opfylder bedst de pagaldendes og
administrationernes behov for klarhed. Undtagelser fra denne regel om, at der kun er én gaeldende lovgivning, synes ikke
mere at vere berettiget.

Den valgmulighed, at en person er undergivet lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis omrade denne udever sin
erhvervsaktivitet, svarer til princippet om ligebehandling af alle erhvervsaktive personer inden for en medlemsstat. For
de personer, som ikke er erhvervsaktive, synes anvendelse af lovgivningen i bop&lsstaten at vaere det mest relevante,
med forbehold af specifikke bestemmelser, som sikrer dem ydelser 1 henhold til en eller flere medlemsstaters lovgivning.
Navnlig me d hensyn til ikke-erhvervsaktive familiemedlemmer til vandrende arbejdstagere skal koordineringen
imidlertid sikre de afledte rettigheder, der er fastsat i den lovgivning, som finder anvendelse pa arbejdstageren. Imidlertid
bor kategorierne af erhvervsaktive personer og ikke-erhvervsaktive personer ngje defineres for at undgé usikkerhed i
anvendelsen af koordineringsreglerne, navnlig anvendelsen af de regler, som fastsetter, hvilken lovgivning der finder
anvendelse.

Der ber udarbejdes s@rlige og velafbalancerede regler navnlig i tilfeelde af udstationering og i tilfelde af samtidig
udevelse af beskaftigelse pd flere medlemsstaters omréde. Det samme gelder for meget specifikke undtagelser og den
mulighed, medlemsstaterne har til efter aftale og til fordel for de berarte personer, at gere undtagelser fra
lovvalgsreglerne. Kommissionens forslag i denne forbindelse er et godt udgangspunkt for dre ;ftelserne.

Parameter 6

Principielt erstatter forordningen om koordinering med hensyn til sit anvendelsesomrade de aftaler, der er
indgiet mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne bevarer dog muligheden for indbyrdes at indga
overenskomster, der bygger pa principperne og anden i forordningen. Eksisterende overenskomster kan
anvendes, nir resultatet af disse er gunstigere for den pagaldende, eller hvis de angair specifikke historiske
omstzendigheder og har en ti dsbegraenset virkning.



Formalet med en forordning om fallesskabskoordinering er naturligvis at erstatte de koordineringsinstrumenter, der er
aftalt mellem medlemsstaterne. Dette udgangspunkt skal bibeholdes. Men modsat Kommissionens forslag ber
medlemsstaternes adgang til indbyrdes at indga mere fordelagtige overenskomster bevares, pa betingelse af at de
overholder principperne og anden i forordningen, navnlig princippet om ligebehandling i1 overensstemmelse med
feellesskabsr etten.

P& den anden side kan anvendelsen af eksisterende overenskomster opretholdes under forudsetning af, at disse
overenskomster gor det muligt for de pdgaldende at blive omfattet af en mere gunstig ordning i forhold til anvendelsen
af fellesskabsforordningen. Opretholdelse af visse eksisterende overenskomster kan ligeledes vere berettiget, nér disse
overenskomster er knyttet til specifikke historiske omstaendigheder eller klart identificerede grupper af p ersoner, hvilket
gor deres virkning tidsbegrenset.

Fellesskabslovgiveren ber pa baggrund af kriterier, der er fastsat i forordningen, opstille en liste, der fojes som bilag til
denne forordning, over overenskomster, som fortsat finder anvendelse. Disse overenskomster ber finde anvendelse pa
baggrund af Den Europziske Domstols retspraksis.

Parameter 7

Principielt ber forhold eller begivenheder, som forekommer pa en anden medlemsstats omride, have samme
retsvirkning som forhold eller begivenheder, der forekommer pa den kompetente stats omrade, idet dette princip
ber finde anvendelse efter sarlige bestemmelser, som skal vedtages i hvert enkelt kapitel i forordningen.

Et veesentligt princip ved den koordinering, der direkte folger af traktaten, er, at forhold eller begivenheder, der
forekommer pé en anden medlemsstats omrade, i forbindelse med anvendelsen af national lovgivning, skal have samme
retsvirkning, som tilsvarende forhold eller begivenheder, der forekommer 1 den medlemsstat, der f.eks. har til opgave at
treeffe afgerelse om udbetaling af ydelserne. Hidtil har der 1 de forskellige kapitler vedrerende ydelserne v& aelig;ret
fastsat specifikke bestemmelser, og Domstolen har i de konkrete tilfelde truffet afgerelse 1 de situationer, hvor der ikke
er fundet en losning. Disse afgerelser viser, at en sddan ligestilling af forhold og begivenheder, ud over teksten 1 den
nugaeldende forordning, er nedvendig i talrige situationer, men at undtagelser er berettigede 1 specifikke tilfalde.

Af hensyn til gennemsigtigheden skal de forpligtelser, der folger af dette princip, s& vidt muligt integreres i teksten til
den nye forordning. Princippet om ligestilling af forhold og begivenheder ber séledes bekraeftes i en generel
bestemmelse, idet det preciseres, at dette princip ber finde anvendelse efter s@rlige bestemmelser, som skal vedtages 1
hvert enkelt kapitel i forordningen.

B. Sxrlige parametre

Da formélet med de generelle parametre er, at de skal anvendes horisontalt pa hele forordningen, skal de naturligvis
ligeledes anvendes pa de forskellige kapitler vedrerende de serlige kategorier af ydelser, og de vil sdledes fa indvirkning
pa deres udarbejdelse. Serlige parametre finder endvidere anvendelse pé visse kapitler.

Parameter 8

Kapitlet om sygdom skal forenkles for sa vidt angir den nuvarende affattelse af dets bestemmelser under
hensyntagen til de generelle parametre. Imidlertid ber der indferes en ordning for refusion af naturalydelser
mellem institutioner pa grundlag af de faktiske omkostninger eller pa grundlag af faste beleb for de
medlemsstater, hvis retlige og/eller administrative strukturer er af en sidan art, at anvendelsen af refusion pa
grundlag af de faktiske omkostninger ikke er hensigtsmassig.

Det ber endvidere underseges, om det vil veere hensigtsmeessigt at tilpasse forordningen pa baggrund af
Domstolens retspraksis vedrerende fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser.

Det skal forelebigt vaere muligt for tidligere pensionerede graensearbejdere at fortsatte en behandling, der er
pabegyndt pa den tidligere beskaeftigelsesstats omrade.

De nuvarende bestemmelser i kapitlet om sygdom kan forenkles pd grundlag af de generelle parametre.

Endvidere ber refusion af naturalydelser mellem institutioner ske pa grundlag af de faktiske omkostninger eller faste
beleb for de medlemsstater, hvis retlige og/eller administrative strukturer er af en sddan art, at anvendelsen af refusion pa
grundlag af de faktiske omkostninger ikke er hensigtsmassig. Muligheden for, at medlemsstaterne bilateralt eller
multilateralt fortsat kan aftale andre refusionsregler eller give atkald pd enhver refusion, bevares ligeled es.



Endvidere har Domstolen flere gange haft lejlighed til at udtale sig om anvendelsen af princippet om fri bevagelighed
for varer og tjenesteydelser i forbindelse med forsikredes adgang til behandling. Det forekommer hensigtsmessigt at
tage dette spergsmél op og undersoge konsekvenserne af denne retspraksis for bestemmelserne i forordningen og
hensigtsmessigheden af at tilpasse forordningen pa baggrund af denne retspraksis.

Tidligere pensionerede greensearbejderes situation skal undersoges. Grensearbejdere kan efter bestemmelserne i den
nugaldende forordning fa tilkendt naturalydelser 1 anledning af sygdom pd den kompetente stats omrade, men er ikke
leengere omfattet af denne ret, nar han er pensioneret. Af hensyn til kontinuitet og for at give ham mulighed for at kunne
fortsatte en pabegyndt behandling, skal en tidligere grensearbejder fortsat kunne mod tage naturalydelser i anledning af
sygdom pé den tidligere beskaftigelsesstats omrade.

Vedrerende udgifterne til naturalydelser til pensionister skal der udarbejdes regler med henblik pa at foretage en
velafbalanceret fordeling af udgifterne mellem de bererte institutioner.

Parameter 9

Kapitlerne om invaliditet, alderdom og dedsfald (pensioner), arbejdsulykker og erhvervssygdomme samt
begravelseshjalp skal forenkles for sa vidt angar den nuvarende affattelse af bestemmelserne heri under
hensyntagen til de generelle parametre.

Anvendelsen af de generelle parametre pa kapitlerne om invaliditet, alderdom og dedsfald (pensioner), arbejdsulykker
og erhvervssygdomme samt begravelseshjelp vil medfere en klar forenkling af visse af disse kapitler. Generelt skal
grundprincipperne i de nuvarende kapitler indtil videre opretholdes, dog séledes at affattelsen af bestemmelserne heri
forenkles. Bestemmelserne i kapitlerne om invaliditet, alderdom og dedsfald (pensioner) er allerede blevet &a elig;ndret
en gang i 1992.

Parameter 10

Kapitlet om arbejdsleshed skal forenkles under iagttagelse af de nuvaerende koordineringsregler. Det skal
imidlertid udvides til at omfatte de ordninger for selvstaendig erhvervsdrivende, som findes i nogle
medlemsstater. Endvidere skal den arbejdslese sikres ret til aktivt at sege arbejde i Unionen med opretholdelse af
kontante arbejdsleshedsydelser i en periode pa mindst tre maneder pa forenklede betingelser.

Der skal ske en forenkling af affattelsen af kapitlet om arbejdsleshed for at forbedre leesningen og gennemsigtigheden
heraf under hensyntagen til de generelle parametre.

Opretholdelsen af retten til arbejdsleshedsydelser i den periode, hvor der sgges arbejde i en anden medlemsstat,
konkretiserer tanken om mobilitet inden for de europaiske arbejdsmarkeder. Retten til at sege arbejde 1 EU med
opretholdelse af arbejdsleshedsunderstottelse skal sikres den arbejdslese i en periode pa mindst tre méneder. De
betingelser, hvorunder den arbejdslese soger beskaftigelse 1 en anden medlemsstat, bo r endvidere forbedres, sa det
bliver lettere at soge beskaeftigelse. Efter bestemmelserne i den nugeldende forordning udredes arbejdsleshedsydelserne
af den medlemsstat, hvor arbejdstageren sgger beskeftigelse, idet denne stat senere fér tilbagebetalt belabet af den
kompetente stat. Praksis viser, at denne procedure meget ofte forsinker udbetalingen af ydelserne til den arbejdslese. For
at den arbejdslese kan opna stabile finansiel le forhold, nar der soges beskeftigelse, foreslas det, at den kompetente stat
fortsat udbetaler arbejdslashedsydelserne direkte til den arbejdslase. Det ber dog fortsat sikres, at den arbejdslese
kontrolleres.

Modsat Kommissionens forslag ber de ydelser, som den arbejdslese er sikret efter koordineringsforordningen, kun
omfatte kontante ydelser som i den nugaldende forordning.

Endelig er det, for sé vidt angér den arbejdslese, som i forbindelse med sin seneste beskaftigelse havde bopel pa en
anden medlemsstats omrade end den kompetente stat, hovedmalet at integrere ham bedst muligt i arbejdsmarkedet.
Endvidere ber den arbejdslese sikres social beskyttelse, der bar tages hensyn til spergsmalets finansielle aspekter og der
ber garanteres en effektiv kontrol.

Parameter 11

Der skal i kapitlet om familieydelser fastsattes regler, der sikrer udbetaling af de hejeste ydelser til alle
modtagere efter de nugaldende regler for arbejdstagere. Der vil imidlertid kunne fastsaettes passende regler for
ikke-erhvervsaktive.



Allerede ved inkorporeringen af de generelle parametre 1 kapitlet om familieydelser ber der ske en reel forenkling.

Endvidere foresldr formandskabet ikke at medtage Kommissionens forslag vedrerende dette kapitel, hvori det blev
foresléet, at nar der findes en ret i flere medlemsstater, udbetales familieydelserne af den medlemsstat, som opererer med
det hojeste ydelsesbelob, idet udgifterne til ydelserne senere fordeles mellem de bererte stater. De tidligere droftelser har
saledes vist, at det vil medfere uforholdsmassigt store administrative kompl ikationer.

Det foreslas at samle de gaeldende regler i et enkelt kapitel og ikke mere 1 to, som det er tilfeeldet i den nugaldende
forordning, og gere den nugaldende ordning for arbejdstagere generel. Denne ordning prioriterer anvendelsen af
beskaftigelsesstatens lovgivning, idet der eventuelt udbetales et supplement af de ovrige bererte medlemsstater, hvis der
1 disse medlemsstaters lovgivning er fastsat et hgjere belab for familieydelser. Denne ordning ber i givet fald tilpasses
den sarlige situation for pensionister for at sikre, at opholdsstaten ikke skal aftholde urimelige udgifter for pensionister,
som ikke har udevet erhvervsaktivitet pa deres omrade.

Ved at samle de geldende regler opnar man, at alle, herunder pensionister og personer, som har forsergerpligt over for
foreldrelose, far tildelt samme vifte af familieydelser i samme omfang som arbejdstagere og arbejdslese, hvilket ikke er
tilfeldet pa nuvarende tidspunkt.

Der kan fastsattes passende regler for andre ikke-erhvervsaktive under overholdelse af EF-rettens principper.
Parameter 12

Der skal vedtages overgangsforanstaltninger, siledes at de mest gunstige rettigheder, som de pagaeldende
personer har erhvervet, sikres.

Selv om man ved udarbejdelsen af koordineringsreglerne hele tiden forseger at tage mest muligt hensyn til borgerens
interesse, er det alligevel muligt, at de nye gaeldende bestemmelser i en sarlig situation er mindre gunstige for den
forsikrede end de, der gjaldt for den forsikredes situation inden @&ndringen. Der skal saledes fastsattes
overgangsbestemmelser for at opretholde de rettigheder, som den forsikrede har erhvervet pa grundlag af den nuverende
forordning, og som er mere gunstige for ham.

PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

Dokumenter med en dokumentreference er tilgengelige pa Radets internetsted http://ue.cu.int. Asterisk ved en afgerelse
betyder, at der er fremsat offentligt tilgeengelige erkleringer til optagelse i Radets madeprotokol; disse erkleringer
findes ligeledes pa Radets internetsted eller kan fas ved henvendelse til Pressetjenesten.

FORBINDELSER MED TREDJELANDE

Forbindelser med Balkanlandene

Rédet vedtog fire tilleegsprotokoller vedrerende vine og spirituosa til stabiliserings- og associeringsaftalerne og
interimsaftalerne med Republikken Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Der mindes om, at i henhold til de forhandlingsdirektiver, som Rédet har vedtaget, og til artikel 27 i stabiliserings- og
associeringsaftalerne (SAA) og interimsaftalerne med Republikken Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien fremlagde Kommissionen i august 2001 resultaterne af sine forhandlinger med Republikken Kroatien og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om tillegsprotokollerne vedrerende vin og spirituosa til SAA og
interimsaftalerne med disse to la nde.

Hver protokol omfatter folgende tre elementer:

— en bilateral handelsaftale om vin

— en aftale om gensidig anerkendelse, beskyttelse og kontrol af vinbetegnelser

— en aftale om gensidig anerkendelse, beskyttelse og kontrol af betegnelser for spiritus og aromatiserede drikkevarer.

AVS



Rédet vedtog den holdning, som Fellesskabet skal indtage 1 AVS-EF-Ambassaderudvalget vedrerende anvendelsen af
ikke-tildelte midler fra 8. EUF.

Rédet vedtog ligeledes den holdning, Fellesskabet skal indtage i AVS-EF-Ministerrddet til en afgerelse om fastleggelse
af forretningsordenen for AVS-EF-Udvalget for Samarbejde med henblik pd Udviklingsfinansiering.

LANDBRUG
Rasukker af sukkerrer til raffinering

Rédet vedtog afgerelsen om indgaelse af aftaler i form af brevveksling mellem EF pé den ene side og forskellige AVS-
lande pd den anden side og mellem EF og Indien om levering af rasukker af sukkerrer til raffinering. (Dok. 13890/01)

Disse aftaler omfatter for perioden fra 1. juli 2001 til 30. juni 2006 indferelsen af arlige toldfrie kontingenter under
anvendelse af en minimumspris; for AVS-landene galder kontingentet varierende mangder, mens det fastsattes til 10
000 tons for Indien.

FISKERI
Fiskebestande*

Rédet vedtog forordningen om @ndring for ar 2001 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre farvande, som er omfattet
af fangstbegransninger.

Formalet med forordningen er at &ndre forordning (EF) nr. 2848/2000 som folge af afgerelser, der for nylig er truffet i
internationale fora eller bilateralt med tredjelande, og at afthjelpe mangelen pa en nermere angivet TAC for dele af
Kommissionen for Fiskeriet 1 det Nordestlige Atlanterhavs (NEAFC's) regulerede omrade. (Dok. 14118/01)

SUNDHED

Medicinsk udstyr

Rédet vedtog direktivet om @ndring af direktiv 93/42/EQF om medicinsk udstyr. (Dok. 3660/01)
Formalet med direktivet er at pracisere ordlyden af det tidligere vedtagne direktiv (2000/70/EF).

FORBRUGERE

Kosttilskud

Rédet fastlagde en felles holdning om indbyrdes tilnermelse af medlemstaternes lovgivninger om kosttilskud. (Dok.
12394/01)

MILJO
Overordnede indikatorer for baeredygtig udvikling - Konklusioner

I fortsaettelse af den debat, der fandt sted pa samlingen i Radet (miljo) den 29. oktober 2001 vedtog Radet felgende
konklusioner om miljerelaterede overordnede indikatorer for beredygtig udvikling. De supplerer de eksisterende
okonomiske og sociale indikatorer og ger det muligt at overvage, hvilke fremskridt der sker med gennemforelsen af den
EU-strategi for baeredygtig udvikling, der blev vedtaget pa Det Europ&a elig;iske Rad 1 Goteborg i juni 2001:

"RADET, som tager folgende i betragtning:

Det Europ@iske Réad i Stockholm besluttede, at Det Europaiske Réd pa sit forarsmede 1 2002 bl.a. pa ny skal drofte,
hvor langt man er naet med at integrere malene for baeredygtig udvikling 1 Lissabon-strategien. Det Europaiske Réad i
Goteborg nédede til enighed om en strategi for baredygtig udvikling, hvormed miljeet blev tilfojet som en tredje
dimension til Lissabon-strategien, og bad R4 ;det udarbejde ordninger til gennemforelse af strategien.



Strategien bygger pd det princip, at samtlige politikkers ekonomiske, sociale og miljemaessige virkninger skal
undersoges samordnet og tages 1 betragtning, nér der traeffes beslutninger. Det er derfor nedvendigt, at der tages ligeligt
hensyn til de tre dimensioner i den baeredygtige udvikling og at de i overensstemmelse hermed afspejles tilstraekkeligt 1
antallet og valget af indikatorer.

Det Europ@iske Rad i Goteborg bad Kommissionen evaluere gennemforelsen af EU-strategien for baredygtig udvikling
1 sin sammenfattende arsrapport pa grundlag af en rekke overordnede indikatorer, som Radets skal fastlaegge inden Det
Europziske R4ds mede i Barcelona.

For at Kommissionens naste sammenfattende arsrapport kan omfatte en sidan evaluering, ma Radet fastleegge et forste
st af miljorelaterede overordnede indikatorer for baredygtig udvikling for at komplettere de indikatorer, der er fastlagt
for social samherighed, skonomiske reformer, beskeftigelse, innovation og forskning samt indikatorerne for den
generelle gkonomiske baggrund.

De miljerelaterede overordnede indikatorer for baredygtig udvikling ber bygge pd og komplettere de relevante
indikatorer i sjette miljohandlingsprogram (overordnede indikatorer pa miljeomrédet, indikatorer for miljeets tilstand og
miljetendenser og integrationsindikatorer), som bidrager til EU-strategien for beredygtig udvikling, bl.a. ved at opstille
miljeprioriteter for strategien.

Indikatorerne ber tages op til revision med regelmassige mellemrum og suppleres for at age deres relevans og for at
ajourfere dem 1 forhold til nye tilgaengelige oplysninger.

Indikatorerne ber fortolkes sammen med de sociale og skonomiske indikatorer i overensstemmelse med en samlet
anskuelse af de strukturelle indikatorer og ber leegges til grund for gennemforelsen af baredygtighedsvurderinger, som i
fremtiden skal foretages forud for alle vigtige politikforslag fra Kommissionen.

Blandt andre faktorer bar afkoblingen mellem gkonomisk vekst og presset pa naturressourcerne og miljoet som et forste
skridt males ved at tvaerlaese relevante indikatorer 1 det samlede sat af strukturelle indikatorer; som et naeste skridt ber
der udvikles indikatorer for afkobling pa negleomrader som f.eks. energi, landbrug og transport.

Radet finder, at de miljerelaterede overordnede indikatorer for baeredygtig udvikling ogsé ber bygge pa andre
rddssammens@tningers arbejde med at udvikle integrationsstrategier 1 medfer af konklusionerne fra Det Europeiske Rad
1 Cardiff.

Radet noterer sig Radets faelles holdning af 31. juli 2001 med henblik pa vedtagelse af et program for Fellesskabets
indsats inden for folkesundhed, som indferer sundhedsindikatorer, herunder miljorelaterede indikatorer.

Rédet noterer sig, at Radet (transport) 1 sin rapport af 6. oktober 1999 hilste Det Europziske Miljeagenturs mekanisme
for transport- og miljerapportering (TERM) velkommen og opfordrede Kommissionen til ssmmen med Miljoagenturet at
fortsatte udviklingen af overvagnings- og informationssystemet, som er baseret pa TERM-indikatorerne, og endvidere at
Radet (transport) i sin resolution af 4. april 2001 noterede sig, at Kommissionen havde til hens igt at foresla regler, som
skal sikre, at mekanismen for transport- og miljerapportering (TERM) fortsat fungerer.

Radet noterer sig, at Radet (energi) i sin rapport af 4. december 1999 til Det Europaiske Rad i Helsingfors vedtog et
forelobigt sat indikatorgrupper og indikatorer til at folge, hvor langt man er néet med integrationsstrategien.

Rédet noterer sig, at Radet (landbrug) den 24. april 2001 udtrykte tilfredshed med Kommissionens arbejde med at
opstille miljeindikatorer og indikatorer for de skonomiske og sociale dimensioner af et baeredygtigt landbrug og
udvikling af landdistrikterne.

Rédet noterer sig, at Radet (fiskeri) den 25. april 2001 stottede Kommissionens initiativ til at udvikle et set indikatorer
til pa en integreret made at méle ekologisk, skonomisk og social baeredygtighed samt specifikke indikatorer til at
kontrollere de langsigtede virkninger pa og @ndringer af biodiversiteten for vigtige malarter og ikke-malarter og deres
levesteder.

Radet finder, at Kommissionens, herunder Eurostats, arbejde og Det Europaiske Miljoagenturs arbejde i samarbejde
med medlemsstaterne med udvikling af de overordnede indikatorer pa miljgomradet samt det relevante arbejde, der
udferes 1 andre internationale organisationer, sdsom Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD),
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) og De Forenede Nationers Kommissionen for Beredygtig Udvikling (CSD),
ogsa ber tages 1 betragtning i fuldt omfang for at undgé dobbeltarbejde og gere fuld brug af eksisterende
dataindsamlingssystemer.



Rédet finder, at indikatorernes indbyrdes sammenhang ber sikres ved udvikling af felles redskaber og
evalueringsmetoder, og at udviklingen heraf er en langsigtet proces, der lobende skal revideres, hvilket 1 givet fald
forudsatter en malrettet anvendelse af ressourcer pa fellesskabs- og medlemsstatsplan,

VEDTAGER det set indikatorer, der findes 1 bilag I til disse konklusioner med henblik pé, at Kommissionen medtager
dem 1 sin neste sammenfattende drsrapport til Barcelona, GODKENDER, at denne liste vil blive ajourfert med henblik
pa de kommende arsrapporter;

ANBEFALER det s@t indikatorer, der findes i bilag II til disse konklusioner og som skal udgere et godt grundlag for en
aben liste, der vil blive videreudbygget og udviklet med henblik p&d de kommende sammenfattende rapporter;

OPFORDRER Kommissionen til at anvende det vedtagne sat indikatorer og den anbefalede bne liste med henblik pa
at:

arbejde videre med at feerdiggere og udvikle indikatorerne i bilag II i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pé,
at Rédet hvert efterdr kan vedtage det sat indikatorer, der er nedvendigt med henblik pa det naste forarsmede 1 Det
Europaiske Réd;

ajourfore bilag I og II, 1 hver af de kommende sammenfattende arsrapporter efter Barcelona, idet der sikres passende
kontinuitet af indikatorer, i overensstemmelse med de politiske prioriteter, sdledes som de udvikler sig og opstilles ved
hver arlig gennemgang, under hensyntagen til, at kvalitetskriterier, sésom adgang til og sammenlignelighed mellem data
1 det mindste i begyndelsen har betydning for valget af sddanne indikatorer;

FORPLIGTER SIG til pé sine arlige efterdrsmoder at fastlegge prioriteter for sd vidt angdr indikatorerne 1 bilag I1. Fra
og med 2002 vil disse prioriteter blive fastlagt pd grundlag af en situationsrapport, som Kommissionen forelaegger;

ANMODER Kommissionen, herunder Eurostat, samt Miljoagenturet 1 samarbejde med medlemsstaterne, om yderligere
at feerdiggere og udvikle indikatorerne i bilag Il og andre, der matte komme til, og forbedre deres datagrundlag og
periodeforhold med henblik pa efterfolgende sammenfattende rapporter; ANMODER derfor disse institutioner om i god
tid inden samlingen 1 Radet (miljo) 1 marts 2002 at udarbejde, med hensyn til de 1 punkt (20) fastlagte prioriteter, en
analyse af den eksisterende metode og af tilgeengeligheden af de data, der er nedvendige for at foretage beregninger af
indikatorerne 1 bilag I1, samt et forslag til en detaljeret arbejdsplan for udvikling af disse indikatorer.

BILAG 1

Miljerelaterede overordnede indikatorer:

Indikatorer, der er udvalgt til gennemgangen i foraret 2002 (Barcelona)

Bekampelse af klimazndringer

1.- Drivhusgasemissioner (6 gasser), i absolutte tal (i relation til Kyoto-mélene)

2.- De vedvarende energikilders andel af elforbruget

Sikring af baeredygtig transport

3.- Transportmangde i forhold til BNP (passagerer - km, gods i t - km)

4.- Fordeling mellem forskellige transportformer (passagerer - km, gods i t - km)

Trusler mod folkesundheden

5.- Bybefolkningens udsattelse for luftforurening

En mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne

6.- Kommunalt affald indsamlet, deponeret pa losseplads og forbraendt, 1 kg/indb.




Generel gkonomisk baggrund

7.- Energiintensiteten 1 gkonomien (energiforbrug/ BNP)

Aben liste over miljorelaterede overordnede indikatorer:

Indikatorer, der skal feerdiggeres og udvikles yderligere

Bekaempelse af klimazendringer

Drivhusgasemissioner (6 gasser); sektorspecifik opdeling og i forhold til BNP
(= kulstofintensiteten 1 gkonomien)

Sikring af beeredygtig transport

Transportmangde og BNP (keretgjer x km)

Fordeling mellem forskellige transportformer (keretojer x km)

Befolkningens udsettelse for hgje stojniveauer fra transport

Gennemsnitlig rejseleengde og -tid pr. person fordelt pa transportform og -formal

Investering 1 transportinfrastruktur fordelt pa transportform (passagerer og gods)

Internalisering af de eksterne omkostninger

Brandstofforbrug til transport

Trusler mod folkesundheden®

By- og landbefolkningens udsettelse for luftforurening

Emissioner af ozonprekursorer (NOx og NMVOC), partikler og SOx

Udsettelse for giftige kemikalier (herunder pesticider)

Forbrug af giftige kemikalier (herunder pesticider)

* Indikatorerne for strategien for baredygtig udvikling i relation til folkesundheden
skal dreftes med sundhedseksperter

En mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne

Kommunalt affald indsamlet og deponeret pa losseplads, i relation til BNP

Kommunalt affald indsamlet, forbraendt og deponeret pa losseplads, (inklusive fordelingen af
energiudnyttelsen)

Affaldsforebyggelse

Genvindingsprocent for udvalgte materialer (glas og papir/pap)

Genvindingsprocent for udvalgte materialer (udvidet til andre materialer)

Nyttiggarelsesprocent for udvalgte materialer

Farligt affald

Baredygtigt fiskeri af udvalgte arter i EU's farvande

BILAG 11



Koncentration af N og P 1 floder

Udledning af forurenende stoffer (naringssalte, organiske og kemiske stoffer) 1 vand
(presindikator)

Drikkevandskvalitet

Vandanvendelse fordelt pa sektorer

Indikatorer for ressourceproduktiviteten eller materialeintensiteten (BNI/Samlet materialebehov)
(fordelt pa ressourceart)

Intensiteten 1 materialeanvendelsen (i hele skonomier)

Indeks for biodiversitet

Beskyttede omrader (med henblik pé biodiversitet)

Forbrug af pesticider

Okologisk landbrug

Kvealstofbalance

Udviklingen i arealanvendelsen fordelt pd hovedkategorier (kan erstattes med udviklingen af
bebyggede omréader)

Kontamineret og eroderet jord

Footnotes:

( 1) De 10 omrader er: 1. kvaliteten af jobbets indhold, 2. ferdigheder, livslang uddannelse og karriereudvikling, 3.
ligestilling mellem mend og kvinder, 4. arbejdsmilje, 5. fleksibilitet og tryghed, 6. integration og adgang til
arbejdsmarkedet, 7. arbejdets organisering og balancen mellem arbejdsliv og privatliv, 8. dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter og arbejdstagernes medbestemmelse, 9. diversificering og ikke-forskelsbehandling, 10. samlede
okonomiske resul tater og produktivitet.

( 2) Statistics on Income and Living Conditions.

( 3) "Beskeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering 1 kvalitet" (KOM(2001) 313) og "Fremme af
grundleeggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de sociale styringssystemer i en globaliseret gkonomi" (KOM
(2001) 416).

( 4) Det Europ@iske Rad i Edinburgh i1 1992, konferencen i Stockholm i juni 1996.
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til: Coreper/Radet
Komm. forsl. nr.:  [13485/01 PECHE 218 - KOM(2001) 614 endelig
Vedr.: Vedtagelse af Rédets forordning om ferste @ndring af Radets forordning (EF)

nr. 2848/2000 om fastsattelse for ar 2001 af fiskerimuligheder og dertil knyttede
betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for EF-
farvande og for EF-fartgjer 1 andre farvande, som er omfattet af fangstbegraensninger

Erklering fra Det Forenede Kongerige

Det Forenede Kongerige beklager, at man med denne @ndring af Radets forordning (EF) nr. 2848/2000 ikke har benyttet
lejligheden til at forheje de samlede tilladte fangstmangder, der er fastsat i denne forordning, for sa vidt angar nephrops i
ICES-omrade IV, VI og VII.

Det Forenede Kongerige forelagde 1 juli og september 2001 Kommissionen, hvad det betragter som et afgerende bevis
for, at forhgjelser ville vere (a) relevante for disse nephropsbestande og (b) forenelige med beskyttelsen af torsk og
kulmule. En sadan foranstaltning ville have varet i overensstemmelse med det tilsagn, Kommissionen gav i sin
erkleering pa samlingen i Rédet i december 2000 om at foreleegge forslag, nér disse to betingelser va r opfyldt.

Det Forenede Kongerige forventer af Kommissionen, at den handler omgaende for at gennemfore dette tilsagn.




