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Aktuelt notat vedr. ECOFIN den 5. marts 2002

Dagsordenspunkt 1: Forberedelsen af Det Europaiske Rad i Barcelona —
Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede
ogkonomisk-politiske retningslinjer 2002

Baggrund

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2001 har til formal
at beskrive de okonomisk-politiske initiativer som medlemslandene har gennemfort for at leve op til anbefalingerne i
retningslinjerne for 2001 og vurdere den overordnede gennemforelse af anbefalingerne.

Rapporten bidrager sdledes til den lobende multilaterale overvagning af medlemslandenes ekonomiske politikker. Det ventes
at ECOFIN tager rapporten til efterretning.

Indhold

Kommissionens rapport om implementeringen af overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2001 vurderer den
overordnede gennemforelse af anbefalinger vedr. finanspolitikken, arbejdsmarkedet, produktmarkederne, de finansielle
markeder, forhold for iverksattere, overgangen til et videnbaseret samfund og en miljomassigt baredygtig udvikling. Det



anfores indledningsvist at mange af anbefalingerne i retningslinjerne er af mellem- og langfristet karakter, hvor det kan tage
lang tid at se effekterne af implementeringen af anbefalingerne, og konklusionerne skal derfor tolkes med en vis forsigtighed.

Vedr. finanspolitikken, konkluderes det at selvom de offentlige budgetter i EU er blevet pavirket af vakstnedgangen i
verdensokonomien samt skattereformer 1 en reekke lande, sa er de strukturelle budgetsaldi i EU generelt ikke forvarret. Flere
medlemslande opfylder dog ikke stabilitets- og vaekstpagtens forpligtelse om offentlige budgetter der er "tat pa balance eller i
overskud". For si vidt angér kvalitete n og holdbarheden konkluderes det at et voksende antal af medlemslande har ivarksat
reformer med henblik pa at styrke effektiviteten og kontrollen med offentlige udgifter. Endvidere nevnes det at flere lande
har sorget for fremskridt i den langsigtede baredygtigched af de offentlige finanser med reformer af pensionssystemer og
oprettelse af reservefonde.

Med hensyn til arbejdsmarkederne, konkluderes det at der er sket fremskridt med at reformere arbejdsmarkederne, selvom
tempoet i reformerne faldt 1 2001. Det konkluderes blandt andet at jobskabelsen ser ud til at vare forbedret, som folge af
lontilbageholdenhed, skattereformer og mere fleksible ansattelseskontrakter, men at der stadig er behov for fremskridt med
reformer af skatte- og overforselssystemer.

For sa vidt angar produktmarkederne, sa konkluderes at produktmarkedernes funktion er forbedret pa grund af fremskridt med
implementeringen af direktiver til national lovgivning, med abning for offentlige udbud og med reduktioner af statsstotte,
men at der fortsat bor ske fremskridt. Det konkluderes endvidere at barrierer for handel med services pa tvars af graenserne
stadig er hoje, og at en stor andel af offentl ige indkeb stadig ikke er dben for konkurrence. For sa vidt angar
netvarksindustrierne er der sket fremskridt med liberaliseringer og reformer, men markedsandelene for de oprindelige
monopoler er stadig meget hoje. Det konkluderes endvidere, at styrkelsen af konkurrencemyndighederne i flere lande kan
vare med til at fremme konkurrencen.

Vedr. kapitalmarkederne konkluderes det at implementeringen af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser overordnet set
halter bagefter, selvom der er sket visse fremskridt pa en rakke omrider i 2001, og at en styrket indsats fra alle EU
institutioner er nedvendig for at na tidsfristerne i 2003 for verdipapirer, og 2005 for de finansielle markeder generelt. Det
konkluderes endvidere, at medlemslandene har taget initiativer for at styrke ma rkedet for risikovillig kapital, navnlig ved at
mindske restriktioner pa institutionelle investorer samt skattemaessige tilskyndelser, men at der generelt ikke er gjort noget for
at gore konkurslovgivning mere tilskyndende for risikovillige investeringer.

Med hensyn til forbold for iverksettere, konkluderes det at mange medlemslande har igangsat initiativer med henblik pa at lette
de administrative byrder for medlemslandene, og for at fremme vilkirene for nystartede virksomheder og smi- og
mellemstore virksomheder, men at der stadig er betydelige forskelle pa tvars af landene for sa vidt angar vilkdrene for at
starte en ny virksomhed.

Selvom det nzvnes at der er taget initiativer med henblik pa at effektivisere den offentlige administration samt oge
gennemskueligheden af skattesystemer og lette skattesatser konstateres det, at beskatning af graenseoverskridende aktiviteter
og forskellene i de effektive skattesatser fortsat er en forvridende faktor i det indre marked.

Vedrorende overgangen til et videnbaseret samfund, konkluderes at flere medlemslande 1 2001 har taget initiativer for at styrke
incitamenterne for forskning og udvikling og forbedret samarbejdet mellem videnskab og industri. Det konstateres endvidere
at tidsfristen for at na enighed om et EU-patent blev overskredet. Fremskridtene med hensyn til adgang til IKT i fortsatte 1
2001.

For sa vidt angar overgangen til en miljomessigt baredygti udvikling konkluderes det, at medlemslandene har ivaerksat flere
initiativer i den henseende, iser ved at de miljomassige omkostninger bedre afspejles i priser. Det konstateres det, at
fremskridtene med at opna enighed om en fzlles ramme for energibeskatning er begraensede.

Danmark — implementering af de landespecifikfee anbefalinger i de overordnede okonomisk-politiske retningslinger for 2001

Kommissionens rapport gennemgar ogsa de landespecifikke anbefalinger med hensyn til finanspolitikken,
produktmarkederne, kapitalmarkederne og arbejdsmarkedet for hvert af medlemslandene.

Rapporten konkluder at hovedudfordringerne for den skonomiske politik 1 Danmark er, mangelen pa arbejdskraft, mangel pa
konkurrence i visse sektorer og behov for eget offentlig effektivitet samt behov for bedre kontrol med offentlige udgifter,
navnlig 1 kommuner og amter.

Med hensyn til finanspolitikken, konkluderer rapporten at Danmark opfyldte anbefalingen om at holde vaksten i det offentlige
forbrug under 1,9 pct. samt at Danmarks finanspolitik opfylder anbefalingen om hoje offentlige overskud i 2001 og de
efterfolgende dr. For sd vidt angar anbefalingen om at begraense den mellemfristede vaekst i de offentlige udgifter sa der bliver
plads til en lettelse af skattebyrden, navnlig ved hja Ip af mere bindende aftaler med amter og kommuner, konkluderes det at
denne kun er delvist opfyldt, idet der ikke er sket zndringer 1 forhold til amter og kommuner.



Vedr. arbejdsmarkedet konkluderes det, at der ikke er iverksat nye initiativer for at nedbringe skatten pa arbejde og fortsatte
reformerne af overforselssystemerne, som det ellers blev anbefalet i retningslinjerne.

For sa vidt angér produktmarkederne, konkluderes det, at der er sket fremskridt med hensyn til anbefalingerne 1 de overordnede
retningslinjer. Det konkluderes, at der fortsat sxttes fokus pa manglende konkurrence 1 visse sektorer, men at der ikke endnu
er konkrete tiltag for at styrke denne, selvom en stramning af konkurrencelovgivningen er under overvejelse. Det konstateres
at 1 bygge- og anlegssektoren er ivarksatte visse initiativer med hensyn til udbud, herunder er der fjernet begrensninger pa
brugen af elektronisk udbud.

Vedr. styrkelsen af konkurrenceelementet i offentlige indkeb konstateres det at der er fremskridt med hensyn til brugen af
annoncerede offentlige udbud samt at brugen af benchmarks er stigende. Det konstateres at der ikke er en generel
forpligtelse til brug af benchmarks, samt at Konkurrencestyrelsen har udarbejdet anbefalinger til hvordan brugen af offentlige
udbud kan eges med henblik pa at oge effektiviteten.

For sa vidt angar kapitalmarkederne, konstateres det at var fremskridt med anbefalingen om at udvikle markedet for risikovillig
kapital. Herunder konstateres det at Vakstfonden har faet friere rammer i brugen af finansielle instrumenter, og har faet
ogede kapital med henblik pa et lanegarantisystem.

Ydermere navnes det finansloven for 2002 indeholder en rakke elementer med henblik pé at forbedre de finansielle rammer
for investeringer og forholdene for ivarksattere, bl.a. beskatningen af medarbejderaktier og aktiecoptioner, skattebegunstiget
opsparing for iverksaxttere, lettet beskatning ved generationsskifte 1 vitksomheden og fjernelse af 5 ars begrensningen for
skattefradrag af underskud.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2001 har ikke
statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene skal 1 henhold til traktaten betragte deres okonomiske politikker som et sporgsmal af fzlles interesse og
samordne dem i Radet med henblik pa at bidrage til gennemforelsen af Fezllesskabets mal. De overordnede okonomisk-
politiske retningslinjer for de skonomiske politikker er det centrale instrument til den ekonomisk-politiske samordning 1 EU,
der nodvendigvis ma gennemfores pa fallesskabsplan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2001 har ikke
tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Buropaudvalg har tidligere modtaget information om den orienterende debat vedrorende de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer for 2002 forud for ECOFIN den 12. februar 2002.

Danmarks Statistik, 23. januar 2002
Arbejdsmarked CUZ/-
Akt.nr. 3790

FEU-nr. DST0020

Aktuelt notat vedr. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
ndring af Radets forordning (EF) nr. 577/98 om gennemforelse af en stikpreveundersegelse vedr.
arbejdsstyrken i Fzellesskabet, KOM(2001)319

1. Forslagets titel

Forslag til Europa-Patrlamentets og Radets forordning om =ndring af Ridets forordning (EF) nr. 577/98 om gennemforelse
af en stikproveundersogelse vedr. arbejdsstyrken 1 Fallesskabet, KOM(2001)319 endelig.



2. Faktuel fremstilling af forslaget
Forslaget er fremsat den 13. juni 2001, jf. Kommissionens forslag til forord-ning: KOM(2001)319 endelig.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285. Det kan vedtages 1 henhold til fremgangsmaden i artikel 251 (kvalificeret
flertal). Beslutningsproceduren er fzlles beslutningstagen (co-decision) med Europa-Parlamentet.

Forslaget har varet behandlet i Radets arbejdsgruppe (ECOFIN Statistics) d. 17. september 2001 og d. 15. januar 2002.
Europa-Parlamentet har d. 11. december 2001 godkendt Kommissionens forslag uden at foresld andringer hertil.

I Radets forordning (EF) nr. 577/98 om gennemforelse af undersogelse vedrorende arbejdsstyrken i Fallesskabet (Labour
Force Survey), er der fastlagt de grundleggende bestemmelser for en stikproveundersogelse af arbejdsstyrken, som skal levere
sammenlignelige statistiske oplysninger om niveau for samt struktur og udvikling i beskaftigelse og arbejdsloshed i
medlemsstaterne.

I forbindelse med vedtagelsen af forordningen (EF) nr. 577/98, havde enkelte lande vanskeligheder med umiddelbart at
gennemfore stikprove-undersogelsen som en kontinuerlig kvartalsvis undersogelse, hvorfor der blev abnet mulighed for, at
disse lande kunne gennemfore en arlig undersogelse.

Formalet med Kommissionens forslag KOM(2001)319 endelig, om @ndring af Radets forordning (EF) 577/98, er at sxtte en
definitiv tidsfrist for samtlige medlemslandes overgang til kontinuerlige undersogelser, siledes at alle lan-de kan levere
kvartalsvise statistiske oplysninger om niveau for samt struktur og udvikling 1 beskeaftigelse og arbejdsloshed fra 2003.

I Kommissionens forslag til zndring af Ridets forordning (EF) 577/98, vurderes det, at der er giet tilstrekkelig lang tid til, at
alle medlemsstater har kunnet treffe de foranstaltninger, der er nodvendige for at kunne gennem-fore forordningen fuldt ud.

Det er dog ikke alle medlemsstater, der har truf-fet sidanne foranstaltninger, hvorfor den dispensation, som giver medlems-
staterne mulighed for alene at skulle gennemfore unders&osl ash;gelsen arligt, skal vaere tidsbegrenset.

Endvidere pointeres det i forslaget, at en hurtig gennemforelse af den kontinuerlige stikproveundersogelse af arbejdsstyrken i
alle medlemsstater, som skal fortages i henhold til Ridets forordning (EF) 577/98, betragtedes som en priotiteret aktion i
handlingsplanen om statistikkrav 1 @MU, som Radet godkendte den 19. januar 2001.

Den danske Arbejdsstyrkeundersogelse har veret gennemfort kvartalsvist siden 1994, og resultaterne er fra 2001 indberettet
kontinuerligt til Eurostat.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke af Kommissionen givet begrundelser for fremsattelse af forslaget i henhold til de to principper.

Efter dansk opfattelse er forslaget i overensstemmelse med begge principper. For det forste er det overladt til
medlemsstaterne at gennemfore forslaget pa den mest hensigtsmassige made ud fra nationale statistiske forhold, og for det

andet er fxllesskabsforslaget nodvendigt for at tilgodese statistik-behovene 1 @MU og for at sikre sammenlignelighed 1 og
anvendelsen af arbejdsstyrkeundersogelserne.

4. Gzeldende dansk lovgivning
Lov om Danmarks Statistik jf. @konomiministeriets lovbekendtgerelse nr. 599 af 22. juni 2000.
5. Hering

Da forslaget ikke har konsekvenser for Danmark, er der ikke gennemfort en formaliseret horing. Derimod er de vigtigste
danske brugere af statistikken blevet lobende orienteret i Danmarks Statistiks Radgivende Udvalg for Personstatistik.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen lovmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser.



7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Foreleggelse i Folketinget

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,.
TRAFIKMINISTERIET J.nr. 127-1

3. kontor februar 2002

RNo

Aktuelt notat:

A-punkt: Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om endring af forordning nr. 95/93 af 18.
januar 1993 om fzlles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter (slots) i Fallesskabets lufthavne,
KOM (2002) 7 endelig.

Genoptryk af grundnotat af 7. februar 2002 — samt horingssvar.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til navnlig Traktatens artikel 80, stk. 2, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251
(om fzlles beslutningstagning med Europa-Parlamentet).

Forordning nr. 95/93 af 18. januar 1993 fastsztter falles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter (slots) i
Fallesskabets lufthavne.

Det folger af forordningens artikel 10, stk. 3, at et luftfartsselskab i naste tilsvarende fartplansason kun er berettiget til de 1
den aktuelle fartplansaeson tildelte ankomst- og afgangstidspunkter, safremt luftfartsselskabet har udnyttet disse tidspunkter i
mindst 80% af tilfaldene i den periode, for hvilken tidspunkterne er blevet tildelt. Denne bestemmelse kaldes ogsa "use-it-or-
lose-it"-bestemmelsen. Bestemmelsen kan fraviges, hvis den manglende udnyttelse skyldes uforudsigelige og uafvendelige
tilfalde, som luftfartsselskabet ikke har nogen indflydelse pa.

Kommissionen anforer, at lukningen af det amerikanske luftrum den 11.-14. september 2001 og de efterfolgende andringer i
luftfartsselskabernes flyvninger (aflysninger og reduktion i antallet af flyvninger) bragte luftfartsselskaberne i en ekstraordinzer
situation. Denne situation blev forlenget i tidsmaessig henseende som folge af den efterfolgende intervention i1 Afghanistan
samt truslen om nye terroraktioner.

I medfor af artikel 10, stk. 3, risikerede luftfartsselskaberne nu pa baggrund af aflysninger og reduktion i antallet af flyvninger
at miste deres berettigelse til at viderefore de for den aktuelle og den kommende fartplansaeson (henholdsvis sommer 2001 og
vinter 2001-02) tildelte ankomst- og afgangstidspunkter til naste tilsvarende fartplansasoner (henholdsvis sommer 2002 og
vinter 2002-03).

Kommissionen hat pd denne baggrund foresliet at indfoje en ny attikel 10a i den gzldende forordning nr. 95/93 af 18. januar
1993. Ifolge artiklen er luftfartsselskaberne berettiget til de samme ankomst- og afgangstidspunkter i1 fartplanerne for
henholdsvis sommer 2002 og vinter 2002-03, som luftfartsselskaberne var berettiget til i fartplanerne for henholdsvis sommer
2001 og vinter 2001-02.

Kommissionen begrunder forslaget med, at der er tale om en ekstraordinar situation for luftfartsselskaberne, og at
Kommissionen kun har mulighed for at afbede virkningerne heraf ved at sikre en ensartet anvendelse i medlemslandene af
den galdende forordnings artikel 10, stk. 3, med hensyn til fravigelse af 80%-reglen pa fartplanerne for henholdsvis sommer
2002 og vinter 2002-03.

2. Gxldende dansk lovgivning pa omradet.

Ridets forordning nr. 95/93 af 18. januar 1993 om fzlles regler for tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter i
Fzllesskabets lufthavne.

3. Horing.



Kommissionens forslag har varet sendt i hering hos felgende organisationer, virksomheder og myndigheder:

Airport Coordination Denmark A/S, Cimber Air A/S, Danish Air Transport, Newair, Erthvervsflyvningens Sammenslutning,
Dansam, AOPA Denmark, Premiair A/S, SAS, Maersk Air A/S, Stetling European Kommanditaktieselskab, Sun-Air of
Scandinavia A/S, Aalborg Lufthavn, Billund Lufthavn, Kebenhavns Lufthavne A/S, Flyvesikringstjenesten, Statens
Luftfartsvasen og Konkurrencestyrelsen.

Af horingssvarene fra disse fremgir folgende:

Airport Coordination Denmark A/S pipegert, at fartplansesonen sommer 2001, vinter 2001-02 samt sommer 2002 allerede er
fastlagt ud fra "use-it-or-lose-it"-bestemmelsen. Det vil derfor efter ACD's opfattelse ikke vare muligt at rette sig ind efter
Kommissionens forslag. Lovgivning bor kun have virkning frem 1 tiden.

Pa baggrund af vanskelighederne med at skelne mellem recession som folge af terrorangrebene den 11. september 2001 eller
som folge af den generelle okonomiske afmatning i luftfartsindustrien har man forsegt at fordele ankomst- og
afgangstidspunkter med henblik pd at opna en optimal fordeling af knappe ressourcer.

SAS hilser Kommissionens initiativ om midlertidigt at indstille brugen af "use-it-or lose-it"-bestemmelsen velkomment. Man
stotter saledes Kommissionens forslag fuldt ud.

Opmarksomheden henledes dog pd, at brugen af ordet "entitled" i forslagets artikel 10a muligvis kan give anledning til
misforstaelser om, hvilke ankomst- og afgangstidspunkter, der rent faktisk skal legges til grund for vurderingen af
fartplansasonen for vinter 2002-03. Det bor praciseres, at det er de ankomst- og afgangstidspunkter, som var tildelt et
luftfartsselskab ved begyndelsen af fartplansasonen vinter 2001-02, der skal 1& aelig;gges til grund for vurderingen.

Maersk_Air A/S kan tilslutte sig bemarkningerne i Explanatory Memorandum, punkt 12, hvoraf det fremgar, at
koordinatorerne i Danmark, Norge og Sverige har varet af den opfattelse, at det - bortset fra den transatlantiske lufttrafik
til/fra USA samt lufttrafikken til/fra Fjernosten — kan vare vanskeligt at skelne mellem pa den ene side eftervitkningerne af
terrorangrebene den 11. september 2001 og pa den anden side den generell ash;konomiske afmatning 1 luftfartsindustrien,
som begyndte for 11. september 2001.

For si vidt angir den intra-europziske lufttrafik er Maersk Air A/S af den opfattelse, at debatten har varet noget overdreven,
og at anvendelsen af "use-it-or-lose-it"-bestemmelsen inden for dette omrade bor fastholdes. Dette vil give mulighed for
mere konkurrence pa Europas overfyldte lufthavne.

Kobenbavns Lufthavne A/ S finder generelt, at der med Kommissionens forslag er risiko for en betydelig datligere anvendelse af
den i forvejen begrensede kapacitet, som lufthavnene har. Sidanne ensidigt pélagte myndighedsrestriktioner vil nappe
anspore lufthavnene til at foretage eventuelle investeringer, som matte vere nedvendige for at afbede de urimelige
kapacitetsmassige virkninger heraf.

Man har forstaelse for, at flyvninger pa enkelte ruter, som direkte blev ramt af terrorangrebene den 11. september 2001, skal
have en vis beskyttelse. Som folge heraf skal ankomst- og afgangstidspunkter, der ikke anvendes i fartplansesonen vinter
2001-02, hojest kunne bevares frem til og med fartplansesonen vinter 2002-03, og kun, safremt et luftfartsselskab har
indikeret sin vilje til at genoptage flyvningerne.

En sddan beskyttelse beor dog ikke gzlde for flyvninger pa ruter, som ikke blev ramt af terrorangrebene den 11.
september 2001. Det mé derfor vere et krav, at ubrugte ankomst- og afgangstidspunkter i tilknytning til sddanne ruter
skal kunne allokeres til et andet luftfartsselskab, sdfremt det oprindelige luftfartsselskab ikke kan garantere at kunne
bruge de tildelte ankomst- og afgangstidspunkter. Alternativt skal ubrugte ankomst- og afgangstidspunkter overfores til
puljen af ankomst- og afgangstidspunkter.

En generel beskyttelse af flyvninger pé alle ruter — svarende til Kommissionens forslag — forekommer urimelig og vil i
praksis medfore store skonomiske tab for lufthavnene, som i forvejen har gkonomiske problemer.

Endelig papeges det, at Kommissionens forslag ikke forholder sig til, hvorvidt et luftfartsselskab, der i en periode har
bevaret sine rettigheder til bestemte ankomst- og afgangstidspunkter, uanset 80%-reglen ikke er opfyldt, skal anvende
disse ankomst- og afgangstidspunkter til den samme flyvning med det samme udstyr, som blev anvendt pa tidspunktet
for suspenderingen af 80%-reglen, eller kan anvende ankomst- og afgangstidspunkterne uden hensyntagen til udstyret pa
tids punktet for suspenderingen af 80%-reglen. Sidstnavnte tilfelde indebarer ligeledes en risiko for gkonomisk tab for
lufthavnen.

Konkurrencestyrelsen finder, at de eksisterende regler i forordning nr. 95/93 af 18. januar 1993 allerede giver koordinatorerne
1 Feellesskabets lufthavne mulighed for at tage hensyn til forhold som terrorangrebene den 11. september 2001 og krigen




1 Afghanistan ved tildelingen af afgangs- og ankomsttidspunkter. Ved den foresldede tilfgjelse til forordningen wvil
koordinatorernes sken blive reguleret i videre omfang end ved de eksisterende regler.

Da der er tale om en midlertidig foranstaltning, som kun vedrerer de to kommende sasoner, har man ingen
bemarkninger til det konkrete forslag.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget om at indfeje artikel 10a 1 den geeldende forordning nr. 95/93 af 18. januar 1993 finder direkte anvendelse.
Forslaget skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Forslaget vil kunne pavirke isar lufthavnenes indtagter, men det er ikke muligt at forudberegne, idet det vil afhange af
trafikkens omfang i forhold til det, der ellers ville blive realiseret.

8. Naerheds- og proportionalitetsprincippet.
Kommissionen har ikke beskrevet forslaget i forhold til naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Fellesskabet har tidligere vedtaget forordning nr. 95/93 af 18. januar 1993 om fzlles regler for tildeling af ankomst- og
afgangstidspunkter i Faellesskabets lufthavne. Forslaget vedrerer indfojelse af en ny artikel 10a 1 denne forordning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er oversendt den 7. februar 2002.

Trafikministeriet Notat

Finansministeriet

Dato : 25. februar 2002
J.nr.
Sagsbeh. : 104_7

Org. enhed : CLJ, lokaltelefon 23470

: 3. Kontor

Aktuelt notat vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gendring af Radets
forordning (EF) nr. 2236/95 angiende fastlaeggelse af generelle regler for tildeling af EU-stotte i forbindelse med
de transeuropiske transportnet (TEN-T) KOM(2001)545

1. Baggrund og indhold

I henhold til unionstraktaten (art. 154-156 EF) er Fallesskabet forpligtet til at bidrage til etablering og udvikling af
transeurop&iske net pa transport-, telekommunikations- og energiomradet.

De overordnede kriterier, der definerer transportinfrastrukturprojekter af faelles interesse er beskrevet i TEN-T
retningslinierne.

De generelle regler for tildeling af EU-stotte til de transeuropaiske transportnet er fastlagt i den finansielle forordning
(nr. 2236/95 af 18. september 1995) samt i den seneste @ndring af den finansielle forordning (nr. 1655/1999 af 19. juli
1999).

Forslag til endring af den finansielle forordning skal ses i sammenhang med den foreslaede revision af retningslinierne
(f. aktuelt notat om Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radets beslutning om revision af



beslutning nr. 1692/96 angaende udvikling af falleseuropaiske retningslinier for de transeuropeiske transportnet
(TEN-T) KOM(2001) 544).

I gjeblikket er der store forsinkelser i feerdiggerelsen af det transeuropeiske net. Iser de graenseoverskridende projekter
er forsinket. Der er derfor efter Kommissionens opfattelse behov for en storre falles indsats, hvis nettene som planlagt
skal veere faerdige 1 2010.

I den gzldende forordning om generelle regler for finansiel stotte til de transeuropaiske transportnet kan fellesskabet
bidrage med 10 % af projektudgifterne. Kommissionen foreslar, at faellesskabsstetten i serlige tilfaelde haves til 20 % af
projektudgifterne. Dette gaelder navnlig nar:

a. Projekterne vedrerer grenseoverskridende jernbaneflaskehalse og/eller manglende streekninger, der kan bidrage til
en kraftig reducering af ubalancen mellem de forskellige transportformer og som kan fremme etableringen af
TEN-jernbanenettet i omrader, hvor naturlige barrierer er en forhindring for den frie bevagelighed af personer og
varer.

a. Andre projekter, der vedrorer trafikale flaskehalse ved granserne til EU-kandiderende lande, og hvor afkastet er
serlig stort 1 form af eget sikkerhed og mindsket kedannelse.

a. Projekter vedrarende satellitpositionerings- og navigationssystemer.

Kommissionens forslag til @ndring af forordningen indebarer en endring af den anvendte komitéprocedure, idet
forvaltningskomitéproceduren fremover vil finde anvendelse. i overensstemmelse med art. 2 i1 Radets afgorelse
1999/468/EF af 28. juni 1999) om fastsettelse af de nermere vilkér for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der
tillegges Kommissionen, hvorefter forvaltningskomitéprocedure n bl.a. finder anvendelse ved gennemforelse af
programmer med store budgetmeessige konsekvenser.

Forslaget indebarer en budgetforhgjelse fra 4,6 mia. € til 4,7 mia. €. De ekstra 100 mio. €, der forventes brugt i forbindelse
med udvidelsen (jf. projekter under pkt. b ovenfor) hentes fra en reservepulje for EU’s interne politikker, og er ikke 1 sig selv
en forhojelse af EU’s budget.

Forslaget skal vedtages under proceduren for falles beslutningstagen.

Forslaget har endnu ikke varet til 1. behandling i Europa-Parlamentet.

2. Gzldende dansk ret

Der findes ikke dansk lovgivning pa omrédet.

3. Horing

Forslaget har varet sendt 1 hering, og, Arbejderbevagelsens og Erhvervsrad (AE) og Okonomiministeriet har indsendt
bemarkninger til forslaget.

AE stotter Kommissionens forslag om at have grensen for EU-stette fra 10% til 20% for visse infrastrukturprojekter,
herunder specielt greenseoverskridende jernbaneprojekter, idet det vil gore det lettere at realisere projektet om en fast
forbindelse over Femer Blt.

Samtidigt henleder AE opmerksomheden p4, at andre EU-regler treekker i modsat retning pd momsomréadet, hvor en fast
forbindelse skal opkreve moms af billetpriserne, mens de konkurrerende faerger i udenrigsfart er fritaget herfor. AE
henstiller til, at man overvejer, hvorledes denne konkurrenceforvridende bestemmelse kan blive @ndret, sa en fast
forbindelse fritages for billetmoms pa lige fod med faergeforbindelser ne.

Okonomiministeriet finder, at den foresldede budgetforagelse er ubetydelig, og at det derfor er mest hensigtsmaessigt, at
man holder sig indenfor den nuvarende ramme og derved undgar diskussioner om den finansielle ramme.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser.

5. Samfundsekonomiske og andre konsekvenser



Safremt den danske regering og den tyske regering pa et senere tidspunkt beslutter at etablere en fast Femern forbindelse,
vil der vaere mulighed for at opné op til 20 % 1 TEN-stette til anleegsudgifterne.

6. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Bestemmelser vedrerende anvendelse af Fzllesskabets midler til finansiering af transeuropziske net kan efter deres
natur kun fastleegges pa feellesskabsniveau.

7. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Grundnotat af 2. november 2001 er tidligere fremsendt til Europaudvalget.

Trafikministeriet Notat
DEfEe : 25. februar 2002
J.nr.
Sagsbeh. : 104'8

0rg. enhed : CLJ, lokaltelefon 23470

: 3. Kontor

Aktuelt notat vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om revision af beslutning 1692/96
angaende udvikling af feelleseuropziske retningslinier for de transeuropziske transportnet (TEN-T) KOM(2001)
544

1. Baggrund og indhold

I henhold til unionstraktaten (art. 154-156 EF) er Fallesskabet forpligtet til at bidrage til etablering og udvikling af
transeurop&iske net pa transport-, telekommunikations- og energiomradet.

Forslaget skal vedtages under proceduren for felles beslutningstagen.

TEN-T retningslinierne beskriver de overordnede kriterier, der definerer transportinfrastrukturprojekter af feelles
interesse samt malsetninger om fremme af sikkerhed, mobilitet, miljo og beskaftigelse. Desuden er der i
retningslinierne et kortbilag, som angiver nettene af felles interesse.

Revisionen af retningslinierne skal ifelge art. 21 1 de geldende retningslinier (Europa-Parlamentets og Radets beslutning
nr. 1692/96/EF af 23. juli 1996) foregd hver femte &ar, séledes at retningslinierne tilpasses den ekonomiske og
teknologiske udvikling. Desuden kraves en vis tilpasning i forhold til Amsterdam-traktaten fra 1998, der bl.a.
foreskriver at miljopolitikken integreres i alle andre sektorpolitikker.

De forslaede eendringer til retningslinierne skal ses i sammenhaeng med Europa-Kommissionens nylige hvidbog om
EU’s fremtidige transportpolitik, der beskriver Europa-Kommissionens prioriteringer inden for transportpolitikken. Den
naeste og mere gennemgribende revision af retningslinierne er planlagt til 2004, og skal bl.a. ses 1 sammenhang med
udvidelsen mod ost.

Det transeuropaiske transportnet star for nasten halvdelen af den totale gods- og passagertransport 1 EU.
Retningslinierne gor det muligt at koordinere EU-stotte med nationale investeringer i infrastrukturprojekter, der har en
hoj felleseuropeisk interesse.

I gjeblikket er der store forsinkelser i fardiggerelsen af det transeuropziske net. Is@r er de grenseoverskridende
projekter forsinket. Der er derfor efter Kommissionens opfattelse behov for en storre felles indsats, hvis nettene som
planlagt skal vere ferdige 1 2010.



Kommissionen foreslar, at de geldende retningslinier revideres, saledes, at de prioriterede mél 1 retningslinierne
koncentreres om:

a) Etablering og udvikling af de hovedfzrdselsarer, der er nedvendige for at fjerne trafikale flaskehalse, samt
feerdiggorelse af manglende straekninger.

b) Adgang til randomrader.

Derudover foreslar Kommissionen fire nye prioriterede mal, der hovedsageligt drejer sig om effektivisering af
jernbanetrafikken:

¢) En gradvis opnéelse af et interoperabelt jernbanenet, hvor godstransporten har prioritet.
d) Etablering af forbindelsesled mellem jernbaner og havne, séledes at nerskibsfart og indre vandveje fremmes.
e) Etablering af forbindelsesled mellem jernbaner og lufthavne for at effektivisere trafikale knudepunkter.

f) Udnyttelse af intelligente transportsystemer til at optimere den eksisterende infrastrukturkapacitet samt til forbedring
af sikkerheden.

Endvidere deekker forslaget ogsa:
g) Integration af milje- og sikkerhedshensyn i1 udformningen og implementeringen af nettene.
Kommissionens forslag indeholder folgende @ndringer til nettene:

3. P& vejnettet foreslas en udvidet brug af trafikstyringssystemer, informatik, uhelds- og beredskabshéndtering samt
koordinering af elektroniske betalingssystemer.

3. Pajernbanenettet indferes tekniske specifikationer for interoperabilitet for hejhastighedsbaner (Direktiv nr.
96/48/EF af 23. juli 1996) og konventionelle jernbaner (Direktiv nr. 2001/16/EF af 19. marts 2001).

Retningsliniernes miljedimension opdateres i Kommissionens forslag med de seneste miljeinitiativer (Direktiv nr.
2001/42/EF af 27. juni 2001 om miljevurdering af investeringsplaner og —programmer).

Ud over de ovennavnte @ndringer til retningslinierne foresldr Kommissionen, at listen over hejt prioriterede projekter
opdateres, idet flere af de hidtidige 14 hejt prioriterede projekter er faerdiggjorte, herunder Oresundsforbindelsen. Pa den
nye liste tilfgjes syv nye hejt prioriterede projekter, bl.a. en fast forbindelse over Femer Bzlt.

I kortbilagene til retningslinierne foreslds kun enkelte tekniske justeringer, siledes at kortene ajourferes i1 forhold til
feerdiggjorte straekninger samt med henblik pa en udvidelse af EU.

Kommissionen foreslar, at den naste revision af retningslinierne pabegyndes 1 2004. Tidspunktet haenger sammen med,
at der skal fremlegges et beslutningsgrundlag for vedtagelse af de nye finansielle perspektiver i 2006.

Forslaget har endnu ikke varet til 1. behandling i Europa-Parlamentet.
2. Gzldende dansk ret

Forslaget indvirker ikke pé dansk ret, idet der er tale om retningslinier.
3. Horing

Forslaget har veret sendt 1 hering. Der er indkommet bemarkninger fra Sammenslutningen af danske havne, Dansk
Rederiforening, Dansk Transport og Logistik (DTL) og Foreningen International Transport Danmark (ITD),
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE), Erhvervenes Transportudvalg (ETU) samt Noah-trafik.

Sammenslutningen af danske havne stotter forslaget om etablering af forbindelsesled mellem jernbane og havne. Dansk
Rederiforening mener derimod, at det ber athenge af konkrete vurderinger, hvorvidt en specifik havn har behov for
udbygning af adgangsforholdene ad jernbane eller vej eller begge dele.

DTL finder forslagets fokusering pd jernbaneinfrastruktur uheldig, at hovedformalet ma vere at forbedre det samlede
transportsystems effektivitet, og ikke at @ndre pa balancen mellem transportformerne. DTL finder det fornuftigt at
prioritere intelligente transportsystemer i forbindelse med vejnettet for at opnd kapacitetsforagelser, bedre



trafiksikkerhed og mindre miljebelastning. DTL noterer endvidere med tilfre dshed, at Femer Balt forbindelsen er
medtaget som et sarligt prioriteret projekt. /7D savner tilstreekkelig dokumentation for, at prioriteringer af rene jernbane-
og sefartsprojekter ikke vil fore til kvalitetsforringelser 1 det samlede transportudbud. /7D savner desuden vurderinger af
effekten af den kommende EU-udvidelse.

AE og ETU noterer med tilfredshed, at Femer Balt projektet er tilfojet pa listen over hgjt prioriterede projekter.

Noah-trafik hilser velkommen, at miljghensyn fremover skal tildeles storre betydning end tidligere, og at der skal ske en
vurdering af selve plangrundlaget. Noah-trafik ensker, at der udarbejdes et grundlag for en ny transportpolitik, og satter
sporgsmélstegn ved nytten af udbygningen af hejhastigsbaner samt interessen ved en Femer Balt forbindelse. Noah-
trafik ensker, at der 1 stedet skal s@ttes ind p& aring; at fjerne en lang raekke mindre flaskehalse i transportsystemet.
Noah-trafik finder det prisverdigt, at Kommissionen puster nyt liv i naerskibsfarten og godstransport ad indre vandveje.
Endelig opfordrer Noah-trafik til at retningslinierne ikke alene kommer til at omfatte sterre hensyn til miljoet, men ogsa
hensyn til lokalsamfundet.

4. Lovgivningsmaessige, statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.
7. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om retningslinier bereres naerheds- og proportionalitetsprincippet ikke.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Grundnotat af 2. november 2001 er tidligere fremsendt til Europaudvalget.



