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SUPPLERENDE NOTAT OM RADSM@DE (FISKERI) DEN 27. NOVEMBER 2001

9. Forslag til Radets forordning om @ndring af Kommissionens forordning
(EF) 466/2001 om fastsaettelse af greensevardier for bestemte forurenende
stoffer i levnedsmidler

KOM (2001) 495

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2001) 495 endelig af 28. august 2001 fremsat forslag til Ra-
dets forordning om aendring af Kommissionens forordning (EF) 466/2001 om fastsaettelse
af graenseveerdier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler. Forslaget er oversendt
til Radet den 29. august 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (EJF) nr. 315/93 af 8. februar 1993
om fastsaettelse af feellesskabsprocedurer for forureninger i fedevarer, sarligt artikel 2.
Forslaget har vaeret behandlet i en Il b-procedure i Den Staende Levnedsmiddelkomité
den 25. juli 2001, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal. I henhold til procedurereg-
lerne forelaegges sagen herefter for Radet, der kan forkaste forslaget med simpelt flertal
eller kan vedtage forslaget ueendret med kvalificeret flertal eller eendre det med enstem-
mighed. Handler Radet ikke inden en frist pa hejst tre maneder, kan Kommissionen ud-
stede forordningen.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med Kommissionens overordnede strategi for reduktion
af befolkningens belastning med dioxin og dioxinlignende PCB’er. Strategien omfatter sa-
ledes fastsattelse af graensevaerdier for indholdet af dioxin i foderstoffer samt en henstil-
ling om fastseettelse af aktionsveerdier, som Kommissionen vil udstede i medfer af Trakta-
tens artikel 211, nar forslaget til forordning vedtages.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der redegores ikke for naerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om gen-
nemforelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt.

Formal og indhold
Kommissionens forslag er baseret pa Den videnskabelige Komité for Levnedsmidler’s
(SCF) risikovurdering fra 22. november 2000 af dioxin og dioxinlignende PCB i fedevarer.



Pa baggrund af en toksikologisk vurdering fastsatte SCF for dioxin og dioxinlignende PCB
en midlertidig tolerabel daglig indtagelse (TDI) pa 1 pg WHO-TEQ/kg legemsveegt/dag.
Denne verdi er i maj 2001 revurderet af SCF til 2 pg WHO-TEQ/kg legemsvagt/dag.
SCF har ligeledes vurderet det gennemsnitlige indtag af dioxin og dioxinlignende PCB i
EU-landene til mellem 1,85 og 2,07 WHO-TEQ/kg legemsvegt/dag. Det gennemsnitlige
indtag i EU ligger for en del af befolkningen siledes noget over det tolerable indtag, og
SCF anbefaler derfor en reduktion af indtaget.

Med den hensigt at reducere indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB i fodevarer fore-
slar Komumissionen fastsat maksimalgreenseverdier for de mest anvendte animalske fode-
varer, herunder fisk. Kommissionen vurderer, at de foresldede greenseverdier vil ulovlig-
gore de mest belastede fedevarer svarende til mellem 1 og 5 pct. af de varer, der findes pa
markedet i dag. Pé grund af begraenset viden om dioxinlignende PCB fastsaettes granse-
veerdierne i forste omgang kun for de egentlige dioxiner.

Maksimalgreaenseverdierne vil traede i kraft 1. januar 2002. Greenseverdierne skal revide-
res forste gang inden 31. december 2004 med henblik pé inkludering af dioxin-lignende
PCB i lyset af, at der forventes fremkommet nye data om tilstedeveerelsen af dioxiner og
dioxinlignende PCB. Graenseveardierne vil endnu engang blive gennemgaet for 31. de-
cember 2006 med henblik pa at reducere greenseverdierne pa baggrund af en forventet
reduktion af forureningen af miljoet.

Nedenfor i tabellen angives Kommissionens forslag til maksimalgrensevardier:

Produkter Masksimalgreensevardier for Dioxin
(PCDD + PCDF) (pg WHO-PCDD/F-
TEQ/ g fedt eller ng WHO-PCDD/F-

TEQ/kg produkt)
Kod og kedprodukter stammende fra
Drovtyggere (ko, far) 3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt
Fjerkree og opdreettet vildt 2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt
Svin 1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/ g fedt
Lever og produkter heraf 6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt

Fisk, fiskeprodukter og produkter heraf |4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g frisk vaegt

Mzlk og melkeprodukter, inklusiv meel- |3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt
kefedt

Honseag og egprodukter 3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt

- dog undtaget g fra hons med adgang
til udendors arealer




Olie og fedtstoffer

Animalsk fedt, fra

Drovtyggere

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/ g fedt

Fjerkree og opdraettet vildt

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/ g fedt

Svin

1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/ g fedt

Blandet animalsk fedt

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt

Vegetabilsk olie 0.75 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt

Fiskeolie 2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fedt

Det er Kommissionens intension, at emissionen med dioxin og forureningen med dioxin-
lignende PCB skal reduceres ved kilden. For at kunne opspore kilderne til forurening af
fodevarer foreslar Kommissionen, som et supplement til nerverende forslag en henstil-
ling, hvorefter der skal fastsaettes sakaldte aktions- og malgrenser.

Aktionsgraenserne fastsaettes pd et niveau svarende til ca. 75 pct. af maksimalgraensevaer-
dierne, og der fastsaettes ogsa aktionsgreenser for vegetabilske produkter. Ifalge henstillin-
gen skal myndighederne igangseette en opsporing af kilderne til forurening med dioxin og
dioxinlignende PCB, nar nationale overvagnings- eller kontrolundersegelser paviser et
indhold, der overskrider aktionsgraenserne fastsat for dioxin. Myndighederne skal ogsa
analysere disse prever for dioxinlignende PCB.

P& denne méde ma det forventes, at der kan udpeges specielt belastede fedevarer fra spe-
cielt belastede omrader. Henstillingen laegger op til, at medlemslandene ved udpegning af
sadanne “hotspots” skal falge op med henblik pa at forhindre eller begranse dioxinind-
holdet i de pageldende fodevarer gennem en indsats ved forureningskilden.

Endvidere skal aktionsgranserne tilvejebringe et bedre datagrundlag til revurdering af
maksimalgransevardierne og til inkludering af dioxinlignende PCB i
maksimalgransevardierne.

Da forureningen varierer fra medlemsland til medlemsland, kan der som supplement til
de af EU fastsatte aktionsgraenser fastsattes specielle nationale aktionsgranser for rele-
vante produkter. Myndighederne skal for disse udrede kilderne til 5-10 pct. af de mest
belastede produkter med henblik p& en reduktion af befolkningens belastning med dioxin. -
Medlemsstaterne skal informere Kommissionen og de andre medlemsstater om deres fund
og resultatet af deres undersogelser samt de tiltag, der er gjort for at reducere eller fjerne
kilden til forureningen.

Maélgraenserne skal pa leengere sigt sikre befolkningen mod overskridelser af TDI.
Malgreenserne er ikke fastsat endnu, men skal fastsaettes inden 31. december 2004 pa bag-
grund af den opndede viden om reduktion af forureningsgraden i de forskellige fedevarer.
Samtidig vil aktionsgraenserne blive revurderet for eventuelt at kunne medtage dioxinlig-
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nende PCB. Det er hensigten, at maksimalgrenseverdier og aktionsgraenser pa sigt skal
seenkes til malgranseniveauet. .

Fra svensk og finsk side er der enske om en undtagelsesbestemmelse, hvorefter Sverige og
Finland i en overgangsperiode indtil 31. december 2006 kan markedsfere fisk fra Usterse-
en pa eget hjemmemarked, som har et hejere indhold af dioxin end fastsat i direktivets
bilag. Som forudsatning for undtagelsen skal galde, at landene sikrer, at forbrugerne er
fuldt oplyste i henhold til de ernaringsmaessige anbefalinger, der gelder for indtag af fisk
fra Ostersgen. Sverige og Finland skal desuden hvert &r over for Kommissionen redegore
for resultaterne af deres overvagning af dioxindhold i fisk fra Jstersgen samt redegore for
initiativer ivaerksat for at reducere indtag af dioxin fra fisk fra Jstersoen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Gazldende dansk ret

Indholdet af dioxiner i fedevarer er i dag reguleret ved en individuel sundhedsmaessig
vurdering efter fodevarelovens § 7, stk. 2. Der er saledes ikke fastlagt maksimalgreense-
veerdier.

Konsekvenser

Forordningsforslaget kan f& statsfinansielle konsekvenser. En endelig vurdering mé dog
afvente en eventuel fastleggelse af de til greenseverdierne knyttede kontrolforanstaltnin-
ger, samt at der opnas et overblik over de nedvendige foranstaltninger i primarprodukti-
onen til handhevelse af maksimalgranseverdierne. En hej kontrolfrekvens kan give fi-
nansielle konsekvenser grundet den hgje analysepris. Udover omkostninger til preveud-
tagning skal der paregnes udgifter pa ca. 4.500 kr. til hver dioxinanalyse. Kontrollen kan
baseres pa brugerbetaling eller pa offentlig betaling.

Forslaget kan endvidere f4 skonomiske konsekvenser for erhvervet, specielt fiskeriet. Da
man mangler viden om indholdet af dioxin i fisk fra danske farvande, er det imidlertid
umuligt at vurdere, hvor stor en del af fiskene fra eksempelvis Dstersgen der vil overskri-
de de foreslaede greenseverdier. Endvidere vil graensevaerdierne for fisk sandsynligvis
kun f& betydning for forarbejdede fiskeprodukter, idet det ikke skennes muligt at tilbage-
holde fersk fisk, indtil preveresultaterne foreligger. P& dette punkt afventes Kommissio-
nens forslag til kontrol- og opfelgningsforanstaltninger.

I de nyeste estimater fra den danske dioxinhahdlingsplan baseret pa et begreenset datama-
teriale anslas belastningen af danske forbrugere med et gennemsnits konsum af fedevarer
saledes til 1.7 pg WHO-TEQ/ kg legemsvaegt/dag, nar de dioxinlignende PCB medregnes.

Da en del af befolkningen vil have et hojere konsum, op til 2-3 gange gennemsnitskonsu-
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met, viser beregningerne, at en del af danskerne i dag har et indtag over TDI pa 2 pg
WHO-TEQ/kg legemsvagt/dag.

Safremt det lykkes at reducere forekomsten af dioxin i de mest belastede produkter i EU,
vil dette indebzere en forbedring af beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Det er derfor
afgerende, at forordningen indeholder klare og forpligtende kontrol- og opfelgningsbe-
stemmelser for medlemsstaterne.

Hering
Et tidligere arbejdsdokument blev 29. marts 2001 sendt i hering hos relevante landsomfat-
tende erhvervs- og forbrugerorganisationer efter fadevarelovens § 6.

Landsudvalget for svin, Danske slagterier og Fodevareindustrien finder det positivt, at der
fastszettes maksimalgraenseverdier for fedevarer, idet de dog finder, at datagrundlaget er
uklart. Landsudvalget for svin og Danske slagterier er tilfredse med konceptet med akti-
onsgranser og arbejdet hen imod en reduktion til malgraenserne, medens Fedevareindu-
strien ensker aktionsgraenser fiernet, da de menes at skabe flaskehalsproblemer med at f&
udfert dioxinanalyser for virksomheder og myndigheder.

Danmarks fiskeriforening ensker reduktion af udledning af dioxin til miljeet, og at der der-
for skal veere skrappere krav til forbraendingsanlaeg m.m. Maksimalgraensevardier vil ik-
ke mindske dioxinindholdet i fiskene; dette kan kun opnés ved at hindre udledning, sam-
tidig med at dioxin i gkosystemet nedbrydes. Graenseverdier vil kun tilfere ekstra om-
kostninger. Foreningen vil gerne have nye data og malinger, inden der fastsattes graense-
veerdier, og har en raekke spergsmal til analysefaciliteter og til, hvordan fedevaremyndig-
hederne skal handhave greensevaerdierne.

Den danske dyrlegeforening er enig i, at indsatsen mod forurening af foder og fedevarer
med dioxin og PCB skal skaerpes for at beskytte forbrugerne mod sundhedsrisici. Der ber
snarest igangsettes forskning for flere data med henblik p& permanente graenseverdier.
Dansk familielandbrug slutter op om intentionerne for at reducere dioxin i miljeet og om,
at der fastseettes graenseveerdier for dioxin i fedevarerne. De finder det positivt, at alle led i
berering med fodekaeden skal tage medansvar for milje og produktion.

Landsforeningen @kologisk Jordbrug, @kologisk Landscenter herunder bl.a. Landsforenin-
gen af Okologiske og Biodynamiske Melkeproducenter og @-gruppen bemaerker i feelles-
skab, at de ser med alvor pé problemerne med dioxinudledningen og den deraf falgende
forurening af milje og fedevarer, men har ifelge eget udsagn ikke noget kvalificeret ind-
spil til arbejdet, idet man ser frem til at medvirke til en reduktion af fedevarernes indhold
pa et senere tidspunkt.



Landboforeningerne og Landbrugsraadet finder det vigtigt, at der fortsat sker reduktion i
udledningen af dioxin til miljeet og positivt, at der fokuseres pa bade foder og fedevarer i
henstillingen. Endvidere finder de det vigtigt, at der fastseettes realistiske maksimalgraen-
sevardier, som tager udgangspunkt i det “naturlige baggrundsindhold”.

De samvirkende ksbmand er tilfredse med, at der leegges felles EU strategi for med tiden
at reducere dioxinbelastningen. De vil ikke kommentere de foreslaede veerdier og ensker
en analysemetode defineret inden ikrafttraedelsesdatoen for graensevardierne.

FDB vil gerne vide, hvordan Fedevaredirektoratet vil gribe analysearbejdet an, nar mak-
simalgraenseverdierne traeder i kraft.

Forslaget har endvidere vearet i hering i det Rddgivende Fodevareudvalg.

Mejeriforeningen er enig i princippet om at dioxin skal bekeempes ved kilden. Foreningen
anser det fornuftigt at kere med en overvagningsgreense/aktionsgraense, som, hvis den
overskrides, udleser, at man opsporer kilden til forureningen. Samtidigt finder foreningen
det forkert at palaegge virksomhederne kontroludgiften under henvisning til, at dioxin er
en miljeforurening, og som sadan et forhold virksomhederne ikke selv har kontrol med.

Danske Slagterier (DS) er principielt enig i, at problemer med forurening med dioxin og
dioxinlignende stoffer skal leses ved kilden, men stiller spergsmalstegn ved det videnska-
belige belaeg for de foresldede graenseverdier. DS finder det ikke videnskabeligt korrekt at
seette en graenseveerdi baseret pd en TEQ-veerdi (toksicitetseekvivalenter) alene, hvilket
kunne tale for, at meengden af viden pa omradet er for sparsom til at berettige til lovgiv-
ning pa omradet. DS finder, at det talmateriale, som er benyttet til fastsattelse af graense-
veardierne, er meget sparsomt, hvorfor det anfores, at det er for tidligt at g& ud og opstille
greensevaerdier pa et omrade, som er sa darligt belyst. DS finder, at en vejledende greense-
veerdi vil give mere mening og samtidigt kan finde anvendelse ogsa som overvag-
nings/aktionsgraense. Endelig papeger DS, at analyser for dioxiner indtil videre er meget
kostbare, og da problemet i stor udstraekning er et miljgproblem, som ikke kan styres af
fedevareindustrien, forventes det, at virksomhederne friholdes for disse udgifter.

Landbrugsraadet, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug henviser til heringssvar
givet i forbindelse med Kommissionens arbejdsdokumenter om dioxin i foder.
Landbrugsraadet, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug stetter saledes forslaget
om, at der skal ses pd indholdet af dioxin bade i foder og i fedevarer, sdledes at indholdet
af dioxin i fedekaeden reduceres. Med hensyn til fastseettelse af graensevaerdierne leegges
veegt pa, at de er realistiske og tager udgangspunkt i, at der er et "naturligt baggrundsind-
hold", og samtidig, at der sikres mod direkte forureninger, der medferer sundhedspro-



blemer. Landbrugsraadet, Landboforeningerne og Dansk Familielandbrug peger p4, at et
givet dioxinindhold kan bero pa udefra kommende forhold, hvorfor det er afgerende, at
myndighederne handterer denne situation uden at straffe landmanden, men i stedet saetter
ind over for den direkte arsag til forureningen. Organisationerne onsker endelig at blive
inddraget i den nationale implementering af forslaget.

Forbrugerradet kan grundleeggende tilslutte sig princippet i forslaget om fastsattelse af
maksimalgreensevardier samt aktions- og malgranser. Umiddelbart vurderes det, at
grenseverdien for specielt fisk er meget hoj set i forhold til det anbefalede daglige indtag
af fisk og i forhold til veerdien for det tolerable daglig indtag (TDI) samt i betragtning af, at
vardien kun gzelder for dioxin. Forbrugerrddet anmoder derfor om at maksimalgreense-
vardien revurderes, ikke bare for fisk, men ogsé for fx ked og melkefedt, der indtages i
sterre maengder end fisk. '

Tidligere forlzggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er fremsendt den 16. juli 2001.

Notater om forslaget er endvidere oversendt til Folketingets Europaudvalg den 24. juli
2001.

10. Forslag til Rddets afgorelse om indgaelse af aftaler i form af brevveks-
linger mellem Det Europaiske Fallesskab og pa den ene side visse AVS-
lande og pa den anden side Republikken Indien om levering af rasukker af
sukkerreor til raffinering

KOM (2001) 670 endelig

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 670 af 9. november 2001 fremsendt forslag til Ridets
afgerelse om indgdelse af aftalerne i form af brevveksling mellem Det Europziske Feelles-
skab og pa den ene side visse AVS-lande og pé& den anden side Republikken Indien om
levering af rasukker af sukkerrer til raffinering.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treeffer afgorelse med
kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der redegeores ikke for naerheds- og proportionalitetsprincippet, da forslaget er et led i
gennemforelsen af den feelles handelspolitik.



Formal og indhold

I overensstemmelse med punkt 7 i aftalen mellem Det Europaiske Feellesskab og visse
AVS-stater og aftalen mellem Det Europziske Fzllesskab og Indien om indferelse af seer-
ligt preeferencesukker (SPS) skulle der inden den 1.januar 2001 indledes droftelser mellem
parterne om en eventuel videreferelse af aftalen. Droftelserne blev indledt formelt ved
brev af 22. december 2000.

I artikel 26 og 39 i Radets forordning (EF) nr. 1260/2001 om den feelles markedsordning
for sukker er der fastsat bestemmelser om aftaler med de AVS-lande, der er omhandlet i
protokol nr. 3 om AVS-sukker i bilag V til AVS-EF-partnerskabsaftalen, og med Indien og
andre lande om abning af et toldkontingent med nedsat toldsats for rasukker af sukkerrer
til raffinering.

Formalet med aftalerne er at sikre passende forsyninger til Feellesskabets raffinaderier sva-
rende til det forventede maksimale forsyningsbehov, der er fastsat i neevnte artikel 39 (Det
forventede maksimale forsyningsbehov er i bestemmelsen angivet til 1.776.766 tons ud-
trykt i hvidt sukker). Det anferes i bestemmelsen, at den manglende meengde kan dakkes
ved at indfere SPS til en seerlig toldsats efter aftale med visse AVS-lande og Indien og an-
dre lande, der er indgaet aftale med.

Kommissionen har afsluttet forhandlinger med de pageldende AVS-lande og Indien i
overensstemmelse med de forhandlingsdirektiver, som Radet vedtog den 23. juli 2001.
Forhandlingerne er siledes mundet ud i et udkast til en femdrig aftale med et toldkontin-
gent pé varierende meangder for AVS-landene og 10.000 tons for Indien, for hvilke der
gaelder en minimumskebspris. Den nedsatte toldsats szttes til 0 ud fra den betragtning, at
andre indremmelser ("Everything But Arms'-initiativet) vil reducere de meengder, som
AVS-landene hidtil har leveret, og fordi nettoindtjeningen pr. ton pé basis af den garante-
rede pris skal forblive stabil i den femarige anvendelsesperiode for den nuveerende mar-
kedsordning for sukker. Importbehovet for rasukker til raffinering i henhold til aftalen
fastlaegges for et produktionsér pa grundlag af en EF-forsyningsprognose.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om sagen.

Geldende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser ud over ind-
virkningen pa EU-budgettet.
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Hegring
Forslaget har veret i hering i §2-udvalget (landbrug), som ikke har haft bemaerkninger til
forslaget.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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