Europaudvalget 2001-02 (2. samling)
EUU Alm.del Bilag 405
Offentligt




<DOCUMENT_START>

Den danske regering skal herved afgive folgende heringssvar vedrorende Europa-Kommissionens
gronbog om erstatning til ofre for forbrydelser (KOM (2001) 536):

Regeringen er positivt indstillet over for overvejelserne om at forbedre ofres adgang til erstatning for forbrydelser i EU. Det
er saledes regeringens principielle opfattelse, at enhver, der udswttes for en forbrydelse, efter omstendighederne bor have
krav pa erstatning fra den stat, hvor forbrydelsen blev begaet.

Den danske lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (offererstatningsloven) sikrer, at personer, der udszttes for
en forbrydelse, har adgang til erstatning fra staten, i det omfang tabet ikke dekkes fra anden side.

Efter offererstatningsloven har ofre et refskrav pa erstatning fra staten for personskade, der forvoldes ved en
straffelovsovertradelse begaet 1 den danske stat.

Endvidere ydes der bla. erstatning for skade pa tej og andre personlige ejendele, som ofret havde pa sig, da personskaden
blev forvoldt.

Retskravet pa erstatning galder, uanset om ofret er statsborger i Danmark eller i udlandet — herunder i lande uden for EU.

Det er desuden uden betydning for ofrets adgang til erstatning fra staten, at gerningsmanden eventuelt er ukendt, under den
kriminelle lavalder eller utilregnelig.

Erstatningen fra staten omfatter bl.a. tabt arbejdsfortjeneste, svie- og smerte, tort, varigt mén, varig nedsattelse af ofrets
erhvervsevne og helbredelsesudgifter — herunder efter omstaendighederne ogsa erstatning for ofrets udgifter til lege- og
psykologhjzlp.

Efter regeringens opfattelse fungerer den danske offererstatningsordning tilfredsstillende.

Samtidig skal det fremhaves, at regeringen er indstillet pa at medvirke til at forbedre retsstillingen for ofre for forbrydelser i
EU og til at lose de problemer, som Kommissionen fremhaver i gronbogen.

I gronbogen papeger Kommissionen bla., at det kan vare problematisk for en EU-statsborger, der bliver udsat for en
forbrydelse i et andet medlemsland end bopzlslandet, at fa erstatning i det medlemsland, hvor forbrydelsen blev begéet.

Det er grundleggende regeringens opfattelse, at det bor vare den stat, hvor forbrydelsen er begiet, der behandler en
ansogning om og eventuelt udbetaler erstatning til ofret. Hertil kommer, at det — for andre stater end den, hvor forbrydelsen
er begiet — formentlig vil kunne vare forbundet store praktiske vanskeligheder at tilvejebringe det tilstrekkelige grundlag for
at afgore, hvorvidt en ansegning om erstatning ash;dekommes.

En ordning, hvorefter staten i det EU-land, hvor forbrydelsen er begiet, efter omstandighederne skal betale erstatning til
ofret, forudsatter, at staten yder den tilstraekkelige vejledning og bistand til ofret.



I Danmark har politiet pligt til at vejlede ofre for forbrydelser om muligheden for at fa erstatning fra staten. Herudover har
politiet pligt til at hjelpe ofre med at udfylde og indsende ansegningen om erstatning til den myndighed (Erstatningsnevnet),
der skal behandle sagen. Vejledningspligten galder ligeledes over for udenlandske statsborgere, og vejledningen skal 1 sa fald
gives pd et sprog, som er forstaeligt for den pagzld ende.

Safremt der indfores fallesskabsregler om offererstatning, bor der efter regeringens opfattelse ligeledes stilles krav om, at
staten yder siadan vejledning. Det ma 1 den forbindelse bemarkes, at det — som folge af medlemslandenes forskellige
materielle betingelser for offererstatning — formentlig ikke vil veere hensigtsmaessigt at udarbejde standardansegningsskemaer
1 EU. Derimod ber de enkelte medlemsst lash;gningsskemaer foreligge pa samtlige fallesskabets officielle sprog.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at det er vigtigt, at et eventuelt fxllesskabsinitiativ om erstatning til voldsofre ikke
udformes saledes, at det indebarer en svakkelse af de offererstatningsordninger i EU, der allerede fungerer tilfredsstillende.

Safremt der fastsxttes fxllesskabsregler om offererstatning i EU, er det derfor regeringens holdning, at reglerne bor udformes
som minimumsstandarder og ikke som en egentlig harmonisering.

Efter regeringens opfattelse bor sigtet med et eventuelt fallesskabsinitiativ navnlig vare at sikre, at a/l, der bliver offer for en
voldsforbrydelse i et EU-land, far mulighed for at fa erstatning fra staten i det medlemsland, hvor forbrydelsen blev begaet.

Det fremgar af gronbogen, at en malsetning med et eventuelt fallesskabsinitiativ kan vare at begrense de urimelige
virkninger, der kan blive resultatet af de store forskelle mellem medlemsstaternes erstatningsniveauer. Det anfores, at der dog
ikke kan blive tale om ensartede erstatningsniveauer udtrykt i penge, men om fastsattelse af ensartede principper for, hvilke
former for tab der kan kraves erstattet.

Efter regeringens opfattelse kan hverken erstatningsniveauet efter de statslige offererstatningsordninger eller
reglerne om, hvilke erstatningsposter der kan kraeves erstattet, vurderes uathangigt af den enkelte
medlemsstats almindelige erstatningsregler.

Erstatningen fra staten til ofre for forbrydelser bor efter regeringens opfattelse som udgangspunkt fastsettes pa grundlag af
de enkelte medlemsstaters almindelige erstatningsregler — bade med hensyn til, hvilke erstatningsposter der erstattes, og med
hvilke belob. Dette indebarer, at erstatningen fra staten som udgangspunkt vil svare til den erstatning, som ofret har krav pa
fra skadevolderen. Ud fra hensynet til ofret og den pag&ae endes situation ma dette anses for at vare den mest enkle og
rimelige ordning. Da skadevolderen 1 denne type sager meget ofte ikke er i stand til at betale erstatningen, undgis det
endvidere, at ofre for forbrydelser i praksis vil kunne opleve det som om, at de er darligere stillet end andre skadelidte.

Fastleggelsen af erstatningsniveauet ma efter regeringens opfattelse foretages af den enkelte medlemsstat, saledes at der bl.a.
kan tages hensyn til den enkelte stats samfundsekonomiske forhold (levestandard mv.) samt forholdet til skatteregler, regler
om sociale ydelser mv. Regeringen er pa denne baggrund enig med Kommissionen i, at der ikke er grundlag for at
harmonisere medlemsstaternes erstatningsniveauer.

Det er regeringens opfattelse, at ogsa reglerne om, hvilke erstatningsposter der kan kraves erstattet efter de statslige
offererstatningsordninger, som udgangspunkt ber fastsattes af den enkelte medlemsstat pa baggrund af den pagzldende stats
almindelige erstatningsregler. P4 denne made sikres det, at offererstatningsordningen er i overensstemmelse med den enkelte
medlemsstats grundlaggende erstatningsretlige princippet.

Regeringen finder det i den forbindelse vasentligt, at et eventuelt fallesskabsinitiativ ikke indebzrer, at de statslige
offererstatningsordninger kommer til at omfatte erstatningsposter, som ikke anerkendes efter den enkelte medlemsstats
almindelige erstatningsregler. Det bor saledes f.eks. ikke vare sadan, at det bliver mere fordelagtigt at fa erstatning fra staten
end fra skadevolderen.

Pa denne baggrund finder regeringen, at det bor indgi i et eventuelt fallesskabsinitiativ, at erstatningen fra staten generelt
fastsattes i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters almindelige erstatningsregler. Dette galder ogsa med hensyn til,
hvilke former for personskade der berettiger til erstatning fra staten, og hvilke erstatningsposter der i ovrigt bor vare
omfattet af erstatningen — herunder i hvilket omfa skal ydes erstatning for immaterielle skader, erstatning til andre end den
direkte skadelidte mv. Pa samme made bor sporgsmalet om fradrag i erstatningen for sociale ydelser, forsikringsudbetalinger
mv. ligeledes afgores efter den enkelte medlemsstats almindelige erstatningsregler.

Regeringen skal afslutningsvis bemarke, at efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-
traktaten, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds 1 henhold til afsnit IV i EF-traktaten.
Foranstaltninger, der vedtages i henhold til afsnit IV, vil siledes ikke vare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Den danske regering ser frem til at deltage 1 den fortsatte debat om behovet for og udformningen af eventuelle
fellesskabsinitiativer pa dette omrade.






