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Aktuelt notat vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 4. december 2001

Dagsordenspunkt: Forberedelse af Det Europziske Rdd i Laeken - Rapport om mal og arbejdsmetoder pa
pensionsomradet

Nyt notat
Baggrund

Det Europ@iske Rad konkluderede pé sit mede i Goteborg den 15.-16. juni 2001, at det er nedvendigt at fastlegge en
omfattende strategi for at kunne tage udfordringerne op i forbindelse med befolkningens aldring og godkendte de tre
overordnede principper for sikring af pensionssystemernes baredygtighed pa lang sigt, som Rédet havde fastlagt: at
vaerne om systemernes evne til at opfylde deres sociale mél, at opretho lde deres ekonomiske baredygtighed og at
reagere pa @ndringer i samfundets behov. Endvidere skal Radet i overensstemmelse med den &bne koordinationsmetode
og pa grundlag af en faelles rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) og Udvalget for @konomisk Politik (EPC)

1. inden Det Europaeiske Rdds fordrsmede i 2002 udarbejde en situationsrapport til Det Europ@iske Rad i Laeken pa
grundlag af en meddelelse fra Kommissionen, der fastlegger mal og arbejdsmetoder pa pensionsomradet;

2. udarbejde en forste rapport til Det Europ@iske Rads forarsmede 1 2002 om pejlemarker inden for sundhedsvasen
og ldrepleje;

Det Europ®iske Rad understregede, at resultatet af dette arbejde vil blive indarbejdet i de overordnede
retningslinjer for de ekonomiske politikker.

Kommissionen fremlagde den 3. juli 2001 en meddelelse (KOM (2001) 362), der laegger op til anvendelse af den
abne koordinationsmetode péa pensionsomradet, og indeholder skitser til brede mél pa pensionsomradet.

EPC og SPC har 1 opfelgning pa Goteborg-konklusionerne og i lyset af Kommissionens meddelelse udarbejdet et
udkast til en falles rapport vedrerende mal og arbejdsmetoder pé pensionsomradet under anvendelse af den abne
koordinationsmetode. Spergsmalet om den abne koordinationsmetode p& pensionsomridet blev rejst under
dagsordenspunktet eventuelt pd medet i ECOFIN den 16. oktober 2001. EPC og SPC’s falles rapport ventes
droftet 1 Radet af arbejds- og socialministre den 3. december 2001 og i ECOFIN den 4. december 2001 inden
foreleggelsen for DER i Laeken i december 2001.

Indhold

Udkastet til den falles rapport legger op til dels en raekke brede mél for medlemslandenes strategier for
baredygtige pensionssystemer og dels arbejdsmetoder, der skal anvendes for at skabe en integreret ramme for den
abne koordinationsmetode pa pensionsomradet. Formélet er at fremme medlemslandenes udvikling af nationale
strategier til sikring af passende og baredygtige pensionssystemer pa lang sigt.

Udkastet leegger op til, at eksisterende samarbejdsprocesser med relevans for pensionsomradet kombineres med
den abne koordinationsmetode og understreger, at pensionssystemet er det enkelte lands eget ansvar. Den ébne
koordinationsmetode indebarer, at medlemslandene sammen fastlegger nogle brede mal, som det enkelte land
udmenter 1 en national strategi, og at landene som del af en gensidig lereproces foretager overvagning af frem
skridtene f.eks. pé basis af nogle indikatorer.



Udkastet gor rede for de eksisterende samarbejdsprocesser, som bl.a. vedrerer pensionsomradet, for at afdekke,
hvor den ébne koordinationsmetode kan supplere:

* De overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer behandler ogsd udfordringerne fra de aldrende
befolkninger og opfordrer f.eks. medlemslandene til at udvikle nationale strategier for héndtering af de
gkonomiske og budgetmassige konsekvenser af de aldrende befolkninger.

* Medlemslandenes strategier vedrerende de ekonomiske konsekvenser af de aldrende befolkninger skal 1 henhold
til de overordnede ekonomisk-politisk retningslinjer for 2001 ogsd eksamineres inden for rammerne af den
multilaterale overvagning, herunder Cardiff-processen.

* EPC udferer kvantitative beregninger af aldringens effekter pd udgifterne til pensioner samt sundheds- og
@ldrepleje, evaluerer pensionssystemernes gkonomiske effekter og udvikler indikatorer for de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed.

* [ henhold til stabilitets- og vaekstpagten udarbejder landene arligt stabilitets- og konvergensprogrammer, der
1 henhold til den nye adferdskodes vedtaget pA ECOFIN den 10. juli 2001 skal indeholde mere detaljeret
information om tiltag for at sikre den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser 1 lyset af den demografiske
udvikling.

*  Luxembourg-processen  vedrerende  beskeftigelse  indebzrer, at Radet arligt vedtager
beskaftigelsesretningslinjer, som bl.a. legger vaegt pa behovet for at oge beskaftigelsen, herunder for den eldre
del af arbejdsstyrken, med henblik pa at sikre pensionssystemernes baredygtighed.

* Medlemslandene har i juni 2001 prasenteret nationale handlingsplaner for social beskyttelse, der peger pa, at
velfungerende pensionssystemer er et vigtigt instrument 1 bekampelsen af fattigdom og social udstedelse.

Udkastet til felles rapport leegger op til, at den dbne koordinationsmetodes rolle pa pensionsomrédet vil vare at
skabe

* en integreret ramme for afrapportering vedrerende alle emner i relation til pensioner
 en ramme for udvikling af en falles forstaelse vedrarende nationale strategier pa pensionsomradet

» detaljeret information vedrerende nationale pensionsstrategier, som kan bidrage til formuleringen af
politikanbefalinger i de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer og i forberedelsen af andre processer.

Medlemslandene skal udarbejde nationale rapporter om deres pensionsstrategier, der indeholder information om
reformer inden for alle politikomrader med relevans for pensioner, som er blevet gennemfort, eller som er planlagt.
De nationale pensionsstrategier skal analyseres i1 en fzlles rapport fra Radet og Kommissionen pa baggrund af et
forslag fra Kommissionen.

Mil

Udkastet til felles rapport indstiller, at Radet foreslar Det Europiske Rad i Laeken, at den abne
koordinationsmetode anvendes péd pensionsomradet pa basis af folgende mal:

Pensionssystemernes bidrag til sociale formdl

. Det skal sikres, at &ldre har en rimelig levestandard, at de fir del i den skonomiske velferd 1 deres land og er 1
stand til at deltage aktivt i det offentlige, sociale og kulturelle liv;

. Den enkelte skal gives adgang til passende pensionsforanstaltninger, offentlige eller private, som gor det muligt at
opretholde en rimelig levestandard efter pensionering.

. Fremme af solidaritet indenfor og mellem generationer

Pensionsordningers finansielle beeredygtighed



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Medlemslandene ber folge en flerstrenget strategi for at sikre pensionssystemernes baredygtighed, herunder

sikre et hojt niveau for beskeftigelsen gennem arbejdsmarkedsreformer i overensstemmelse med
beskeftigelsesstrategien;

sikre, at den gkonomiske politik og de relevante dele af de sociale sikringssystemer, herunder isar
pensionssystemer, giver passende incitamenter til arbejdsudbud for den @ldre del af arbejdsstyrken; at arbejdere
ikke opfordres til fortidspensionering og ikke straffes, hvis de forbliver pa arbejdsmarkedet ud over den
almindelige pensionsalder; og at pensionssystemerne giver bedre mulighed for gradvis pensionering;

. gennemfore reformer af pensionssystemerne i1 overensstemmelse med malet om at sikre de offentlige finansers

langsigtede holdbarhed. Pensionssystemernes baredygtighed skal stottes af sund finanspolitik og om nedvendigt
en reduktion af den offentlige geeld. Strategierne kan ogséd indebare etablering af pensionsreservefonde;

sikre, at pensionssystemerne fastholder en rimelig balance mellem erhvervsaktive og pensionister ved ikke at
overbebyrde forstnevnte og ved at sikre passende pensioner til sidstnevnte;

sikre, via passende lovgivningsmaessige rammer og sund forvaltning, at private og offentlige bidragsfinansierede
pensionsordninger kan tilvejebringe pensioner med den fornedne grad af effektivitet, lave omkostninger og
sikkerhed.

Modernisering af pensionssystemer i lyset af de cendrede behov for ekonomien, samfundet og individerne

Det skal sikres, at pensionssystemerne er forenelige med kravene vedrerende fleksibilitet og sikkerhed pa
arbejdsmarkedet;

Pensionssystemerne evalueres med henblik pa at sikre ligebehandling af mand og kvinder

Pensionssystemerne skal gares mere gennemsigtige og tilpasningsdygtige: Der skal udvikles palidelig og
letforstaelig information om pensionssystemernes perspektiver pa lang sigt, herunder med hensyn til den ventede
udvikling i1 pensionsudbetalingernes og -bidragenes niveau. Der skal skabes bedre metoder til effektiv overvagning
af pensionsreformer og -politik.

Arbejdsmetoder

Udkastet til faelles rapport indstiller, at Radet foreslar Det Europziske Rad 1 Laeken, at den é&bne
koordinationsmetode anvendes pd pensionsomradet pa basis af felgende arbejdsmetoder:

Medlemslandene

opfordres til at tage hgjde for de naevnte overordnede maél i tilretteleeggelsen af deres ekonomiske politik og politik
vedrerende pensionsomradet, og til at praesentere en national rapport vedrerende pensionsomradet 1 september
2002. Rapporten ber gere rede for hovedudfordringerne og de relevante reformer, som er gennemfort eller som
forberedes. Rapporten kan om muligt ogsd indeholde data v edrerende effekterne af pensionspolitik og reformer pa
mellemlang og lang sigt.

udarbejder deres nationale rapporter om pensionsomradet i overensstemmelse med landenes egen praksis og
traditioner, herunder med deltagelse af de relevante bererte parter.

opfordres til pa det nationale niveau at udvikle passende overvdgningsmekanismer.
opfordres til om nedvendigt efterfolgende at informere om a@ndringer i politik pa pensionsomradet.
Kommissionen

opfordres til at analysere de nationale rapporter med henblik pa udarbejdelse af en feelles rapport fra
Kommissionen og Radet;

opfordres til at tage hegjde for de nationale rapporter under udarbejdelsen af de relevante rapporter, herunder
rapporten om implementeringen af de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, udkastet til de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer samt beskeftigelsesretningslinjerne og den arlige synteserapport forud for
forarstopmedet.



Rddet og Kommissionen

20. anmodes om at fremlagge en falles rapport til Det Europaiske Rads fordrstopmede 1 2003, som vurderer de
nationale pensionsstrategier og identificerer god praksis;

21. opfordres til at anvende den dbne koordinationsmetode og de eksisterende processer, herunder is@r de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer, som basis for yderligere at forbedre det europaiske samarbejde pa
pensionsomradet;

22. opfordres til at udvikle indikatorer til brug for den dbne koordinationsmetode pa pensionsomrédet;

23. ber sikre, at de forskellige samarbejdsprocesser, som vedrerer pensionernes langsigtede baredygtighed, er
konsistente og komplementere. Anvendelsen af den dbne koordinationsmetode pé pensionsomridet skal tage
hgjde for ansvarsfordelingen mellem de forskellige akterer pd det nationale niveau, og de relevante komitéer og
radsformationer pa EU-niveau;

24. vil inden 2004 evaluere de n&vnte mal og arbejdsmetoder og treffe beslutning vedrerende fortsettelsen af den
abne koordinationsmetode pd pensionsomradet;

25. ber holde Europa-Parlamentet informeret om samarbejdet pa pensionsomrédet.
Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten skennes ikke at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Horing

Et udkast til rammenotat om den felles rapport fra EPC og SPC har veret i hering i specialudvalget vedrerende
gkonomisk politik den 28. september 2001.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Anvendelsen af den dbne koordinationsmetode er 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet. Den
abne koordinationsmetode indebaerer, at medlemslandene i EU fastlegger mal, som medlemslandene udmenter i
nationale strategier, og at man som del af en gensidig laereproces foretager overvagning af fremskridtene pa basis af
f.eks. nogle indikatorer.

Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkastet til rapport om den dbne koordinationsmetode pa pensionsomréadet har ikke tidligere veret forelagt Folketingets
Europaudvalg.

E Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmgadet den 4. december 2001

Dagsordenspunkt: Forberedelse af DER i Laeken
Strukturelle indikatorer

Baggrund



Pa det europaiske rads mede i Lissabon i marts 2000 blev det besluttet at opfordre ridet og Kommissionen til at udvikle
strukturelle indikatorer med henblik pa at styrke overvagningen af strukturpolitikkens virkninger. Kommissionen blev
opfordret til at udarbejde en arlig synteserapport med strukturelle indikatorer for beskaftigelse, innovation, ekonomiske
reformer og social sammenheorighed.

Ecofin-radet og Kommissionen blev enige om 35 indikatorer, som blev prasenteret i Kommissionens synteserapport til det
europaiske rads mede i Stockholm i marts 2001. Endvidere blev der efter onske fra stats- og regeringscheferne udarbejdet en
kort indikatorliste pa 12 indikatorer med henblik pa at fokusere debatten. Det europziske rad i Stockholm besluttede at
opfordre ridet og Kommissionen til ogsa at udvikle indik atorer for pasningsmuligheder for born, kvaliteten 1 arbejdet og
lonforskelle mellem mand og kvinder.

Pa det europziske rids mede 1 G6teborg blev det yderligere besluttet, at Kommissionen skal evaluere gennemforelsen af
strategien for baredygtig udvikling i den arlige synteserapport pa grundlag af en rakke overordnede indikatorer.

Indhold

Kommissionen har dels arbejdet videre med at forbedre indikatorerne for de omrader, der blev prasenteret i den forste
synteserapport, dels udvalgt en rakke indikatorer til at belyse de nye omrader. Kommissionen har udvalgt 6 indikatorer inden
for hvert af de 5 omrader samt 6 baggrundsindikatorer for den ekonomiske situation. De 36 indikatorer er:

Generel gkonomisk baggrund: a) BNP pr indbygger og vakstrate b) arbejdsproduktivitet c) arbejdsleshed d) inflation e)
enhedslonomkostninger f) offentlige saldo.

Besk=ftigelse: 1) beskaftigelsesfrekvens, totalt og opdelt pa ken 2) beskaftigelsesfrekvens for zldre 3) lonforskelle mellem
meand og kvinder 4) beskatning af lavindkomster 5) livslang lering 6) arbejdsulykker.

Innovation og forskning: 1) offentlige udgifter til uddannelse 2) FoU-udgifter 3) internetadgang 4) doktorgrader inden for
naturvidenskab mv. 5) patenter 6) venturekapital.

Okonomiske reformer: 1) relative priser 2) priser i netverksindustrier 3) markedsstrukturen i netvarksindustrier 4)
offentlige indkeb 5) statsstotte 6) kapitaltilforsel fra aktiemarkederne.

Social sammenhgrighed: 1) indkomstfordeling 2) andel under "fattigdomsgrensen" 3) varighed af fattigdom/lavindkomst
4) regional sammenhorighed 5) andel unge, der kun har grunduddannelse 6) langtidsarbejdsloshed.

Bxredygtig udvikling: 1) udledning af drivhusgasser 2) energiintensitet 3) transportmangde 4) transportformer 5)
luftkvalitet i byerne 6) affald.

Endvidere omtales en rzkke indikatorer, som skal udvikles, herunder indikatorer for lenforskelle, kvalitet i arbejdet,
marginale skattesatser, bornepasningsfaciliteter, e-handel, IKT-investeringer, overlevelsesrater for virksomheder, biodiversitet
og farligt affald.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser (givet at statistikkravene kan opfyldes inden for de
nuvarende rammer).

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Indikatorerne kan bidrage til at styrke samordningen af medlemslandenes okonomiske politikker, som er de enkelte landes
ansvar, inden for rammerne af traktaten, herunder de overordnede okonomisk-politiske retningslinier.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Den forste rapport om strukturelle indikatorer blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 3. november 2000.



Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmedet den 4. december 2001

1. Resumé

ECOFIN skal den 4. december 2001 opna politisk enighed om indholdet af direktivet. Pa embedsmandsmeder er der endnu
ikke opnaet enighed. Direktivet skal ikke vedtages — det skal forst ske senere og inden udgangen af 2002.

Desuden skal Radet modtage forelobige rapporter om forhandlingerne med de vigtige 3.-lande og relevante tilknyttede
omrader.

Rentebeskatningsdirektivet skal sikre beskatningen af renter, som en person i et EU-land modtager fra et andet EU-land.

Kommissionens ferste direktivforslag fra 1998 fulgte den sdkaldte sameksistens-model, sa et EU-land kunne vealge
mellem at sikre beskatningen af rentebetalinger fra dette land efter informationssystemet (hvor landet indsamler
oplysninger om rente-betalingerne og sender dem videre til rentemodtagers bopelsland, sé det kan beskatte renterne) og
kildeskattesystemet (hvor landet opkraver kildeskat af rentebetalinger).

ECOFIN vedtog i1 juni 2000 (Feira) nogle konklusioner om forslaget. Rentebeskatningen skal sikres efter
informationssystemet, men Belgien, Luxembourg og Ostrig kan i en periode pd 7 ar sikre beskatningen efter
kildeskattesystemet. Nar Réadet er enig om direktivets veasentligste indhold, men inden vedtagelsen, indleder EU
forhandlinger med vigtige 3.-lande for at fremme anvendelsen af tilsvarende foranstaltninger i disse lande. EU-lande
med relevante tilkn yttede omréder skal fremme anvendelsen af samme foranstaltninger. Direktivet skal vedtages, nar der
er tilstreekkelige forsikringer om anvendelsen i 3.-landene, senest ved udgangen af 2002.

ECOFIN blev 1 november 2000 enig om de vasentligste principper for direktivet, herunder identifikation af
rentemodtager, de omfattede betalinger, satsen for kildeskat i overgangsperioden, overforsel af kildeskat til
rentemodtagers bopalsland og en undtagelse 1 overgangsperioden for renter af allerede udstedte obligationer.

Kommissionen forelagde den 18. juli 2001 et nyt direktivforslag, som svarer til 1998-forslaget, som andret efter
ECOFIN’s konklusioner fra juni og november 2000.

Efter ECOFIN’s tidsplan fra 10. juli 2001 skal Radet i december 2001 opna politisk enighed om indholdet af direktivet
og modtage forelgbige rapporter om forhandlingerne med de vigtige 3.-lande og med relevante tilknyttede omrader.
Derefter skal Radet 1 anden halvdel af 2002 tage stilling til, om der er opnaet tilstrakkelige forsikringer om anvendelse
af tilsvarende foranstaltninger i 3.-landene og anvendelse af samme foranstaltninger i tilk e omrdder. Nar ECOFIN er
blevet enig om dette, skal direktivet vedtages, og aftalerne med 3.-lande og de tilknyttede omréder skal indgés. Dette
skal ske senest inden udgangen af 2002 under det danske formandskab.

3. Indhold

Direktivet gér ud pa, at myndighederne i et EU-land skal indsamle oplysninger om renter, som betales fra dette land til
en person 1 et andet EU-land, og sende oplysningerne til myndighederne 1 rentemodtagers bopelsland
(informationssystemet). I de forste 7 ar kan Belgien, Luxembourg og Ostrig dog opfylde direktivet ved at opkraeve
kildeskat af renterne og overfore en del til bopalslandet (kildeskattesystemet).

Direktivet fastlegger mindstekrav til, hvorledes hvert EU-land skal palegge betalingsagenter i landet (typisk
pengeinstitutter) at fastsld identifikation og adresse for retmaessige ejere af rentebetalinger fra landet. Direktivet har
regler, som afgranser de omfattede rentebetalinger. Direktivet fastleegger, hvilke oplysninger EU-landene skal indsamle
og videresende, ligesom det har regler om de tre landes opkravning og overforsel af kil deskat 1 overgangsperioden.

I grundnotat af 8. november 2001 (Europaudvalget, alm. del — bilag 155) er der narmere redegjort for det ny
direktivforslag.

Europa-parlamentet ses ikke at have udtalt sig om det ny direktivforslag. Da parlamentet i februar 1999 droftede 1998-
forslaget, var der bred stotte. Dengang var Luxembourgs 6 medlemmer imod forslaget med en vis bistand fra britiske
medlemmer. UK’s problemer med forslaget er senere lost.

Direktivforslaget har varet 1 skriftlig horing hos Finansradet, Realkreditradet, InvesteringsForeningsRadet,
Veardipapircentralen og Nationalbanken. I grundnotatet er der redegjort for de indkomne svar.

I grundnotatet er der redegjort for Kommissionens bedemmelse af narheds- og proportionalitetsprincippet.



I grundnotatet er der redegjort for de lovgivningsmeassige og statsfinansielle virkninger af gennemforelsen af
direktivforslaget.

Gennemforelsen af direktivforslaget vil ikke have navnevardige samfundsekonomiske virkninger.

Rentebeskatningsforslaget er tidligere forelagt for Folketingets Europaudvalg senest den 12. oktober 2001 (vedr.
forhandlinger med 3.-lande).

Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmgdet den 4. december 2001

1. Baggrund

Adfardskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om, at et land ikke ma have skattemaessige serordninger, som
skal tiltrekke investeringer fra udlandet, og som derfor er isoleret fra landet egen ekonomi. Kodeksen opstiller kriterier
for, hvornar en ordning anses som skadelig. EU-landene skal afvikle deres nuvarende ordninger i strid med kodeksen,
og de ma ikke indfere ny sddanne ordninger.

ECOFIN har nedsat en adferdskodeksgruppe til at sikre gennemforelsen af kodeksen. Gruppen har undersegt 275
geldende ordninger, som kan vere 1 strid med kodeksen. I en rapport fra november 1999 bedeomte gruppens flertal 40
ordninger i EU-landene og 26 ordninger i deres tilknyttede omrdder som i strid med kodeksen.

Rapporten, som er offentliggjort, blev forelagt ECOFIN, men ikke behandlet.

P& ECOFIN i november 2000 aftalte ECOFIN en plan for afvikling af skadelige skatteordninger. Virksomheder kan kun
blive nyomfattet af en ordning indtil 31. december 2001, og 1 sd fald kan de kun fa fordel af ordningen indtil 31.
december 2002. Virksomheder, som er omfattet af en ordning 31. december 2000, skal ophere at fi fordel af ordningen
senest 31. december 2005. ECOFIN kan dog forleenge virkningerne af skadelige ordninger til efter 31. december 20 05 i
konkrete tilfelde.

Adfardskodeks-gruppen arbejder videre med at pase, at landene afvikler skadelige ordninger (rollback), og at de ikke
indferer ny ordninger (standstill). Gruppen har ogsa indledt et arbejde med samarbejde vedr. beregning af det
skattepligtige overskud ved transaktioner mellem forskellige forbundne selskaber (transfer pricing).

ECOFIN skal den 4. december 2001 modtage en rapport fra adferdskodeks-gruppen.
2. Europa-parlamentets holdning

Europaparlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

3. Hering

Der har ikke varet horing.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Sagen er ikke bedemt i forhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle vitkninger

Rapporten har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle virkninger.

6. Samfundsgkonomiske virkninger
Rapporten har ikke samfundsekonomiske virkninger.

7. Tidligere foreleggelse



Adfaerdskodeksen har tidligere varet forelagt Europaudvalget, senest den 6. juli 2001 (med behandling af tidsplan for arbejdet
med skattepakken).

Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmgadet den 4. december 2001

Dagsordenspunkt: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. om det prospekt, der skal offentliggores, nar
vaerdipapiter udbydes til offentligheden eller optages til
omsatning

1. Baggrund og formal

Den 30. maj 2001 fremsatte EU-Kommissionen direktivforslag om det prospekt, der skal offentliggores, nar verdipapirer
udbydes til offentligheden eller optages til omsatning, KOM(2001) 280 endelig COD 2001/0117.

Forslagets hjemmel er art. 44 og 95 1 traktaten. Der er saledes tale om en falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.
Direktivet skal vedtages med kvalificeret flertal ifolge art. 251 i traktaten.

En arbejdsgruppe under FESCO (Forum of European Securities Commissions) har bla. behandlet sporgsmalet om
prospekter, og det fremsatte direktivforslag baserer sig 1 hoj grad pa den rapport, som FESCO 1 2000 afleverede til EU-
Kommissionen.

Formandskabet forventes at afgive en statusrapport om de hidtidige forhandlinger om direktivet pa ECOFIN den 4.
december 2001.

2. Forslagets indhold

Forslaget har til formal at forbedre vilkarene for at investere pa tvars af greenserne indenfor EU. Det anfores 1 forslaget, at et
indre finansielt marked vil fremme den europziske okonomis konkurrenceevne, nar omkostningerne ved at rejse kapital
mindskes for samtlige virksomhedstyper. Dette vil vare til stor fordel for forbrugere og investorer.

Det anfores endvidere, at praksis i medlemsstaterne er meget forskellig i ojeblikket, ligesom bestemmelserne i de hidtidige
direktiver fortolkes pa grundlag af forskellige traditioner inden for EU med hensyn til prospekternes indhold og udformning.
Endvidere er mekanismen for gensidig anerkendelse meget kompleks og ufuldstendig og sikrer siledes ikke malsatningen
om at indfere et EU-pas for emittenter, det vil sige gensidig anerkendelse a f prospekter inden for EU. Der er pa denne
baggrund basis for en harmonisering af reglerne for bl.a. indholdet af prospekter.

Rédets direktiv 34/2001/EF vedrorende betingelserne for vardipapirers optagelse til officiel notering pa en fondsbors samt
oplysninger, der skal offentliggores om disse vardipapirer er et kodificeringsdirektiv, hvori bla. er indarbejdet folgende
direktiver med senere zndringer:

1. Rédets direktiv 80/390/EQF af 17. marts 1980 om samordning af kravene ved udarbejdelse af, kontrol med og
udstedelse af det prospekt, der skal offentliggores med henblik pa optagelse af vaerdipapirer til officiel notering pa en
fondsbers.

2. Radets direktiv 89/298/EQF af 17. april 1989 om samordning af kravene ved udarbejdelse af, kontrol med og
udstedelse af det prospekt, der skal offentliggores, nar vardipapirer udbydes til offentligheden,

Hovedprincipperne bag det fremsatte direktivforslag er folgende:

3. indferelse af forbedrede oplysningskrav i trad med de internationale standarder for vardipapirers udbydelse til
offentligheden og deres optagelse til omsztning

4. indforelse af et registreringsdokumentsystem for emittenter, hvis verdipapirer optages til omsatning pa regulerede
markeder, for at sikre en arlig ajourforing af negleoplysningerne om emittenten



5. indferelse af en standardisering af prospektdokumentet i form af en tredeling i et registreringsdokument, en
vardipapirnote og en resuménote

6. muligheden for at udbyde eller optage vaerdipapirer til omsatning pa grundlag af en simpel anerkendelse af prospektet
som godkendt af hjemlandets kompetente myndighed

7. samling af ansvaret hos hjemlandets kompetente administrative myndighed

1. hjemmel til at anvende den szrlige beslutningsprocedure (komitologiprocedure), der blev vedtaget af Det Europaiske
Rad i Stockholm pa baggrund af anbefalingerne i den sakaldte Lamfalussy-rapport om en mere effektiv regulering af
vaerdipapirmarkederne i Den Europaiske Union

3. Nerhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen anferer, at det i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er nedvendigt og hensigtsmassigt for
opfyldelsen af den grundleggende malsetning om at sikre virkeliggorelsen af et indre marked for vaerdipapirer at fastlegge
regler om et falles pas for emittenter.

4. Gxldende ret

Direktivforslagets omrade er reguleret i kapitel 6 om "Optagelse m.v. af vardipapirer til notering eller handel pid en
fondsbers" samt kapitel 12 om "Prospekter ved forste offentlige udbud af visse vardipapirer” i lov om vardipapirhandel m.v.

Herudover reguleres omradet af bekendtgorelse nr. 330 af 34. april 1996 om kravene til det prospekt, der skal offentliggores
inden vardipapirer kan optages til notering pa en fondsbors og bekendtgorelse nr. 1207 af 15. december 2000 om prospekter
ved forste offentlige udbud af visse vardipapirer.

5. Horing

I forbindelse med EU-Kommissionens fremsattelse den 30. maj 2001 af forslaget til direktiv, KOM(2001) 280 endelig COD
2001/0117, blev forslaget sendt i horing hos felgende myndigheder og organisationer:

Amtsradsforeningen, Andelskasseforeningen, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, Arbejdsmarkedets Tillegspension,
Borsmaglerforeningen, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Aktionzrforening, Dansk Autoriseret
Markedsplads A/S, Dansk Industri, Den Danske Fondsmaglerforening, Erhvervsministeriet, Erthvervs- og Selskabsstyrelsen,
Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Firmapens ionskasser,
Foreningen af JAK-andelskasser, Forsikring & Pension, Handelskammeret, Haindverksradet, InvesteringsForeningsRadet,
Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Fondsbors A/S, Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes
Dyrtidsfond, Realkreditradet og Regionale Pengeinstitutter.

Af horingssvarene fremgar, at forslagets hensigt med at harmonisere reglerne for prospektudstedelse generelt stottes, men at
forslaget pa enkelte omrader kan forbedres bl.a. m.h.t. kravet om en arlig ajourforing af registreringsdokumentet som
vurderes at udgere en storre skonomisk og administrativ byrde for virksomhederne.

Direktivforslaget har den 24. oktober 2001 varet behandlet pa et specialudvalgsmede.
6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Hyvis det foreliggende forslag til direktiv vedtages, vil det nedvendiggore @ndringer i savel lov om vardipapirhandel m.v. som
1 bekendtgorelse nr. 330 af 23. april 1996 om kravene til det prospekt, der skal offentliggores inden vardipapirer kan optages
til notering pa en fondsbers og bekendtgorelse nr. 1207 af 15. december 2000 om prospekter ved forste offentlige udbud af
visse vaerdipapirer.

Direktivet forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har til formal at forbedre vilkarene for at investere og rejse kapital overalt i EU. Det anfores, at et indre finansielt
marked vil fremme den europziske eokonomis konkurrenceevne, nir omkostningerne ved at rejse kapital mindskes for
samtlige virksomhedstyper. Dette vil vare til stor fordel for forbrugere og investorer.

8. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget

Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 29. juni 2001.



E Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmgdet den 4. december 2001

Dagsordenspunkt: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. om  supplerende tilsyn med  kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt
konglomerat og om andring af Radets direktiv 73/239/EOF,
79/267/EQOF, 92/49/EOF, 92/96/EOF, 93/6/EOF og 93/22/EQF
samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/78/EF og
2000/12/EF, KOM (2001)213

1. Baggrund og formal

De ga®ldende finansielle direktiver regulerer tilsynet med de enkelte forsikringsselskaber, kreditinstitutter og
fondsmaeglerselskaber samt tilsynet med virksomheder, der indgar i en gruppe, som driver henholdsvis kreditinstitut-,
fondsmaegler- eller forsikringsvirksomhed, dvs. grupper, som driver ensartet finansiel virksomhed.

Udviklingen pa de finansielle markeder har fort til oprettelsen af koncerner, som driver virksomhed pa tvaers af de
enkelte finansielle sektorer (i direktivforslaget kaldes sddanne tveergaende grupper for finansielle konglomerater).
Finansielle konglomerater omfattes ikke af den geeldende EU-regulering.

Hvis en virksomhed, som indgér i en finansiel koncern, kommer 1 skonomiske vanskeligheder, kan det skade kunderne
og tilliden til den finansielle sektor kan lide skade.

P& denne baggrund har Kommissionen stillet forslag om, at der skal fores supplerende tilsyn med kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og fondsmaeglerselskaber, som indgér i et finansielt konglomerat.

Direktivforslaget foreslar samtidig den harmonisering af branchedirektiverne, som efter Kommissionens opfattelse er
nedvendigt for opndelse af direktivforslagets malsetning. Endvidere skal direktivforslaget sikre, at der ikke drives
finansiel virksomhed, som falder uden for den geeldende EU-regulering, nar de indgér i en finansiel koncern.

Direktivforslaget er fremsat den 24. april 2001 og indgdr i Kommissionens handlingsplan for finansielle tjenesteydelser,
som opstiller en raekke initiativer, som er nedvendige for gennemforelsen af det indre marked. Europa-Parlamentet har
endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

2. Forslagets indhold

Direktivforslaget er fremsat med henvisning til hjemlen i Traktatens art. 47, stk. 2, hvorefter Radet treffer afgerelse med
kvalificeret flertal (feelles beslutningstagen).

Forslaget bygger videre pa bestemmelserne 1 Radets direktiv 73/239/EQF (1. skadesforsikringsdirektiv), 79/267/EQF (1.
livsforsikringsdirektiv), 92/49/EQF (3.skadesforsikringsdirektiv), 92/96/EQF (3. livsforsikringsdirektiv), 93/6/EQF
(kapitalkrav til investeringsselskaber og kreditinstitutter) og 93/22/E@QF (investeringsservicedirektivet) samt Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 98/78/EF (supplerende tilsyn med forsikringsselska ber i en forsikringsgruppe) og
2000/12/EF (kreditinstitutdirektivet), og foretager samtidig den harmonisering af branchedirektiverne, som
Kommissionen anser for nedvendig for at opné direktivforslagets mélsatning.

Direktivforslaget indeholder en definition af et finansielt konglomerat, suppleret med en adgang for tilsynsmyndigheden
til 1 seerlige tilfeelde at bestemme, at grupper omfattes helt, delvist eller slet ikke af direktivets bestemmelser.

Branchedirektiverne stiller kapitalkrav til de enkelte regulerede finansielle virksomheder. Forsikringsgruppedirektivet
(98/76/EF) og direktivet om tilsyn med kreditinstitutter pd konsolideret grundlag (92/30/E@QF, som nu indgar i
2000/12/EF), som ogsa gelder for fondsmeglere, stiller ligeledes kapitalkrav til grupper, som driver ensartet finansiel
virksomhed. Direktivforslaget stiller tilsvarende kapitalkrav til et finansielt konglomerat som sdda n. Dette kan bl.a.
hindre, at den samme kapital genbruges til at dekke solvenskrav i flere finansielle virksomheder. Beregningen af et
finansielt konglomerats kapitalkrav skal gennemfores efter n@rmere principper og metoder, som beskrives 1 et bilag til
direktivforslaget. Det fremgédr blandt andet, at indtil videre kan kun de kapitalelementer, som er falles for alle
brancherne, anvendes til opfyldelse af kapitalkravet.



Der foreslas, at medlemslandene fér valgfrihed mellem folgende 4 metoder til at opgere det supplerende kapitalkrav:

1. Regnskabskonsolidering, hvorefter de konsoliderede regnskaber anvendes. Den konsoliderede egenkapital skal vaere
storre end summen af solvenskravene.

2. Fradrag- og aggregering, hvor de enkelte selskabers regnskaber anvendes. Summen af egenkapitalerne skal vare
storre end summen af solvenskravene og den bogferte vardi af de andre selskaber i gruppen.

3. Krav om fradrag, som ligeledes anvender de enkelte selskabers regnskaber. Metoden indebarer, at moderselskabets
egenkapital skal vare storre end summen af moderselskabets solvenskrav og enten den bogferte verdi af
moderselskabets kapitalinteresser 1 de gvrige selskaber eller disses solvenskrav (idet det storste af disse tal anvendes).

4. Kombination mellem metode 1, 2 og 3

Baggrunden for, at der abnes mulighed for at anvende flere metoder er, at de galdende sektordirektiver anvender
forskellige metoder. Dertil kommer, at metoderne tager udgangspunkt i forskellige regnskabsprincipper, som i dag
anvendes 1 medlemsstaterne.

Efter direktivforslaget skal der feres et supplerende tilsyn med vasentlige koncerninterne transaktioner og
risikokoncentration.

Direktivforslaget fastlegger kriterier for at udpege den myndighed, der forestar det supplerende tilsyn (koordinatoren).
Koordinatoren skal efter direktivforslaget bl.a. indsamle og videregive oplysninger af relevans for de gvrigt involverede
finansielle tilsynsmyndigheder. Da tilsynet med de forskellige typer af finansielle virksomheder i Danmark er samlet i
Finanstilsynet, vil dette kun vere relevant i international sammenheng.

Efter forslaget skal de involverede tilsynsmyndigheder endvidere konsultere hinanden forud for beslutninger, der er af
betydning for de avriges tilsynsopgaver.

Da direktivforslaget forudsatter informationsudveksling og samarbejde mellem de involverede tilsynsmyndigheder skal
disse efter direktivforslaget have adgang til oplysninger, der er relevante for det supplerende tilsyn og kunne udveksle
disse oplysninger med andre finansielle tilsynsmyndigheder.

I tilfeelde, hvor moderselskabet 1 et finansielt konglomerat er beliggende uden for faellesskabet og de regulerede
finansielle virksomheder er beliggende inden for fellesskabet, er udgangspunktet at moderselskabet og de finansielle
virksomheder skal vare underlagt et tilsyn svarende til kravene 1 direktivforslaget. 1 modsat fald kan
tilsynsmyndighederne forlange, at der etableres et underliggende holdingselskab 1 fallesskabet, sédledes at
direktivforslaget s regler geelder for dette finansielle konglomerat.

Direktivforslaget indeholder en bestemmelse om nedsattelse af et serligt udvalg, der skal bistd Kommissionen med at
precisere og tilpasse bl.a. definitioner og kapitaldekningskrav, saledes at de folger med wudviklingen pa
finansmarkederne og 1 tilsynsmetoderne og sédledes, at det sikres, at direktivet anvendes pa en ensartet made. Udvalget
skal fungere i overensstemmelse med komitologiafgerelsen (1999/468/EF).

3. Neerhedsprincippet

Da et af hovedformalene med forslaget er at fastsette fzlles regler for et supplerende tilsyn med finansielle
konglomerater, kan dette ifelge forslagets konsekvensanalyse ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemslandene,
hvorfor et EU-initiativ er nedvendigt. Det fremgér af konsekvensanalysen, at direktivet begrenser sig til det nedvendige
minimum.

4. Horing
Folgende myndigheder og organisationer er hort over direktivforslaget:

Forsikring & Pension, Finansradet, Realkreditradet, Den Danske Fondsmaglerforening, Den Danske
Borsmeaglerforening, Danmarks  Nationalbank, Finansministeriet, = Udenrigsministeriet,  Arbejdsministeriet,
Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Industri, Finansforbundet,
Forbrugerrddet, InvesteringsForeningsRadet, Kabenhavn Fondsbers, Vardipapircentralen, Dansk Arbejdsgiverforeni ng,
Dansk Handel og Service, Det Danske Handelskammer, FTF, Handverksradet, LO, Sammenslutningen Danske
Andelskasser,  Fodevareministeriet, = Landbrugsradet,  Indenrigsministeriet, =~ Kommunernes  Landsforening,
Amtsradsforeningen, Advokatradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer,



Centralforeningen for Danske Assuranderer, Danske Forsikringsfunktionerers Landsforening og Regionale Bankers
Forening.

De modtagne heringssvar giver udtryk for en generelt positiv holdning til direktivforslaget, idet der i nogle heringssvar
peges pa, at udviklingen i1 de fleste lande i retning af dannelse af finansielle konglomerater skaber et behov for ensartet
regulering af finansielle konglomerater og koncerner.

Der er kun fa organisationer, der har haft konkrete bemerkninger til direktivforslaget. Bemarkningerne har navnlig
drejet sig om forslaget om, at finansielle virksomheder arligt skal indberette alle vasentlige koncerninterne transaktioner
inden for et finansielt konglomerat.

Endelig har enkelte organisationer bemarkninger til de foresldede metoder til beregning af kapitalkrav. Finansradet
stotter ikke fuldt ud den harmonisering af branchedirektiver, som direktivforslaget foreslar og finder det ogsd
problematisk, at kun de kapitalelementer, som er felles for alle brancherne, kan anvendes til opfyldelse af kapitalkravet.

5. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Den danske lovgivning om finansiel virksomhed indeholder allerede en rekke af de regler, som indgar i
direktivforslaget.

Der mé forventes at skulle indsettes en hjemmel i lovgivningen til, at Finanstilsynet kan forlange opgerelse af
risikokoncentration indberettet som led 1 overvdgningen af et finansielt konglomerats risikoprofil og kapitalberedskab.

Direktivets implementering kan herudover gere det nedvendigt at foretage mindre @ndringer i lov om finansiel
virksomhed, lov om banker og sparekasser, realkreditloven, lov om forsikringsvirksomhed eller lov om
fondsmaeglerselskaber, f.eks. i forbindelse med beregningen af en finansiel virksomheds kapitalkrav og i forbindelse med
beregningen af et finansielt konglomerats kapitalkrav.

Direktivet vil indebare et oget tilsynssamarbejde pa tvaers af landegranser 1 takt med etableringen af internationale
konglomerater. Dette kan medfere en mindre stigning i Finanstilsynets udgifter, som atholdes af de regulerede
finansielle virksomheder, men som indgar 1 Finansloven og derfor har statsfinansielle konsekvenser.

Der kan ikke pa nuverende tidspunkt gives et realistisk skon over de statsfinansielle konsekvenser, da dette vil athenge
af, 1 hvilket omfang der etableres internationale konglomerater.

Endvidere kan direktivforslagets krav om, at risikokoncentration skal indberettes arligt til Finanstilsynet medfore ogede
udgifter til administration. Udgifterne vurderes dog at blive af mindre omfang.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget fastleegger ensartede regler for supplerende tilsyn med finansielle konglomerater pa baggrund af disses
grenseoverskridende karakter. Dette medvirker til at beskytte kunderne og den finansielle stabilitet, hvilket i sidste
instans kan have samfundsekonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat om direktivforslaget den 4. juli 2001 og et supplerende notat om
resultatet af heringen over direktivforslaget den 22. august 2001.

UDENRIGSMINISTERIET N.1, j.nr. 400.B.1-9

Nordgruppen Den 22. november 2001

Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmgdet den 4. december 2001

Dagsordenspunkt: Foreleggelse af revisionsrettens arsberetning.



Baggrund:

Revisionsretten forventes pa rddsmedet (ECOFIN) den 4. december 2001 at give en prasentation af Rettens arsberetning
for regnskabsaret 2000.

Beretningen om budgetgennemforelsen offentliggores efter hvert regnskabsars afslutning. Beretningen er
forinden oversendt til Fellesskabernes ovrige institutioner med henblik pa deres besvarelse af Revisionsrettens
bemarkninger, jfr. TEF art. 248 stk. 4. Ifolge TEF art. 248 stk. 1 skal Revisionsretten afgive en erklering til
Europa-Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtiched og de under liggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtiched (DAS-erklaeringen).

Indhold:

Arsberetningen indeholder dels Revisionsrettens beretning om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige
budget og den 6., 7. og 8. Europziske Udviklingsfond, dels en revisionserklering om regnskabets rigtiched og
lovformelighed (DAS-erkleringen).

Revisionsretten anforer, at regnskabet for 2000 generelt giver et retvisende billede af Fellesskabernes indtagter
og udgifter. Retten har endvidere afgivet erklering om, at de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet,
er lovformelige og formelt rigtige for sa vidt angar egne indtegter og institutionernes personaleudgifter.

Som i de foregiende ar kan Revisionsretten imidlertid ikke afgive positiv DAS for gennemforelsen af budgettet
for 2000, idet der endnu engang papeges en rakke problemer af samme art som dem, Revisionsretten har
konstateret tidligere ar i forbindelse med EU’s regnskab. Der er typisk tale om fejl inden for de storste
udgiftsprogrammer, som forvaltes af de offentlige myndigheder 1 medlemsstaterne.

Arsberetningen for 2000 lagger betydelig vagt pa opfolgningen af de foranstaltninger, der er gennemfort som
reaktion pa tidligere revisionsberetninger. Det konstateres, at i alle de sager, som Retten har undersogt er der
truffet foranstaltninger, men at omfanget og effektiviteten varierer meget. Kommissionen har saledes truffet
foranstaltninger med henblik pa at athjzlpe specifikke svagheder i nogle projekter og programm er, mens der
pa en rxkke andre omrader ikke er truffet de nedvendige foranstaltninger, eller disse er truffet meget sent —
dette gzlder specielt pa landbrugsomradet.

Retten fremhaver endvidere Kommissionens reformprogram, og herunder ikke mindst den igangvarende
revision af finansforordningen, hvor Retten bemarker, at Kommissionen har fulgt visse af Rettens forslag mht.
at pracisere eller styrke bestemmelserne om budgetgennemforelsesmetoderne, forskud, indkeb, og
regnskabsopstilling. Der er dog ikke taget hojde for andre omrader, bl.a. hvad angar de anvisningsberettigede
ansvar for alvorlige fej 1, som medforer tab for budgettet eller skader Fallesskabets finansielle interesser. Retten
fremhaver, at oprettelsen af Det Europwiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) giver et bedre
administrativt grundlag og sterre uathxngighed end tidligere, ligesom retsgrundlag og procedurerne for
efterforskning er blevet forbedret. Opstarten af det nye kontor er giet langsommere, end man kunne have
onsket, men der er nu registreret fremdrift bade fsva. personaleudvidelse og visse proceduremazssige
problemer.

For sa vidt angér de enkelte udgiftsomrader har Revisionsretten folgende bemaerkninger:

Pa landbrugsomradet (EUGFL, Garantisektionen), hvor Retten ikke har kunnet konstatere forbedringer i
forhold til tidligere, er der iser tale om mindre belob, som er udbetalt for meget i landbrugsstette. Der er
typisk tale om unojagtigheder i den enkelte landbrugers anmeldelse af arealstorrelse. Revisionsretten opfordrer
derfor Kommissionen til at fortsatte sine bestrabelser pa at fa gennemfort et integreret forvaltnings- og
kontrolsystem. Revisionsretten navner dog i sin arsberetning en rakke positive tiltag vedrerende revideret
procedure for regnskabsafslutning inden for landbrugsomradet.

Inden for strukturfondsomridet har Revisionsretten 1 2000 i lighed med tidligere 4r kunnet konstatere, at
mange projekter og tiltag ikke har varet stotteberettigede i henhold til principperne for EU’s politikker.




Reglerne om eksempelvis offentlige indkeb eller miljobeskyttelse er ikke blevet overholdt, eller der har ikke
veret tilstraekkelig dokumentation for udgifterne. Kommissionen har iverksat en rakke tiltag me lik pa at rette
op pa de konstaterede problemer. Der er siledes bl.a. vedtaget detaljerede regler for efterfolgende kontrol og
regler om stotteberettigelse, ligesom der er fastlagt minimumskrav for medlemsstaternes kontrol med
strukturfondsprojekterne. Retten bemarker dog, at Kommissionens kontrol fortsat ikke er fyldestgorende, og
at Kommissionen derfor bor gore kontrolsystemerne mere effektive.

Revisionsretten har kun kunnet konstatere begraenset forekomst af fejl i relation til Kommissionens
programmer i tredjelande. Retten har dog samtidig anfert, at Kommissionen stadig bor soge at forbedre
kvaliteten af gennemforelsen og opfelgningen vedr. en raxkke programmer. Retten bemarker fsva. de
administrative udgifter, at procedure- og kontrolsystemerne fungerer tilfredsstillende, men har samtidig
bemzrket, at der er problemer fsva. pensioner og bygninger.

Retten fremhaver endvidere, at overskuddet i 2000 udgjorde mere end 14% af de endelige udgifter, og at
Kommissionen ber undersoge, hvordan den bedre kan anvende proceduren med tillegs- og
endringsbudgetter, sa medlemsstaternes bidrag tidligere vil kunne nedjusteres, nar det samlede udgiftsniveau
bliver lavere end forventet.

F.s.v.a. Danmark kritiserer Retten den danske administrative praksis for opgerelsen af toldskyld.
Danmark nzvnes endvidere som eksempel pa lande, hvor Revisionsretten har konstateret for store
anmeldelser af arealer med henblik pa stotte til vegetabilske produkter og ledsageforanstaltninger.
Endeligt stotter Retten i sin gennemgang af Kommissionens afslutning af regnskabsaret
Kommissionens tidligere fremlagte kritik af den danske admi nistrative praksis for
eksportrestitutioner galdende for arene 1996 og 1997. Sagen blev afsluttet i juli 2000 med en
korrektion fra Kommissionen pa 5% af de samlede eksportrestitutioner (29 mio. euro), men kunne
efter Rettens opfattelse have medfert en korrektion pa 10%.

Arsberetningen for 2001 praesenteres pa ridsmedet (skonomi- og finansministre) den 4. december
2001, og beretningen vil herefter blive behandlet som led i den  arlige
regnskabsgodkendelsesprocedure med forventet foreleggelse for Ridet (skonomi- og finansministre)

den 5. marts 2002
N=rheds- og proportionalitetsprincippet:

Kommissionen har ikke foretaget en konkret wvurdering af sagen i forhold til nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

Idet der er tale om gennemgang af gennemforelsen af EU’s almindelige budget giver nxrheds- og
proportionalitetsprincippet ikke anledning til bemaerkninger.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser:

Radets behandling af Revisionsrettens beretning har ingen umiddelbare statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg:

Europaudvalget har ikke tidligere modtaget notat om Revisionsrettens drsberetning for 2000.
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Aktuelt notat vedr. ECOFIN-radsmgdet den 4. december 2001

Dagsordenspunkt: Galileo — finansielle aspekter

Nyt notat

1. Baggrund

Den Europziske Union og Den Europaziske Rumfartsorganisation, ESA, har de seneste ar i faellesskab arbejdet for at
udvikle et civilt, europaisk satellitnavigationssystem, Galileo.

Mailet med projektet er udvikling, implementering og drift af et civilt europaisk globalt satellitsystem til brug
for navigation og positionsbestemmelse. Et sidant system kan finde anvendelse inden for et bredt spektrum af
omrader, f.eks. sofart, luftfart, vejtransport, jernbanetransport, landbrug, fiskeri, landopmaling og
efterforskning efter olie og gas.

Samarbejdet mellem EU og ESA er tilrettelagt saledes, at EU varetager den overordnede politiske,
organisatoriske og strategiske dimension af projektet, mens ESA forestir den tekniske udvikling af systemet
under programbetegnelsen *GalileoSat’.

2. Projektets definitionsfase

Kommissionen fremlagde den 22. november 2000 en rapport om resultaterne af projektets definitionsfase.

Af rapporten fremgir det, at det foreslds, at systemets "hardware" udgeres af et rumsegment bestaende af 30
satellitter kredsende i MEO (Medium FEarth Orbit)-planer i hejde pa godt 23.000 km og et jordbaseret
kontrolsegment bestiende af et antal "up-link-stations", kontrolcentre og referencestationer i og uden for
Europa, der har til formal at indsamle og validere signalernes palidelighed og integritet.

For sa vidt angar serviceydelser foreslar Kommissionen, systemet skal kunne tilbyde a) en frit tilgengelig
positionerings- og timingservice uden betaling, der retter sig mod massemarkeder b) en kommerciel service til
professionel brug (f.eks. styring af virksomheders koretojer og opkravning af vejbenyttelsesafgifter og ¢) en
service reserveret til offentlige tjenester (f.eks. eftersognings- og redningstjenester) med en sarlig h&osla sh;;
grad af garanti og integritet.

Der er som led i definitionsfasen udarbejdet en cost-benefit-analyse af Kommissionen, som viser, at der er betydelige
samfundsekonomiske gevinster forbundet med gennemforelsen af projektet. Kommissionens analyse indeholder
estimater af de ekonomiske og sociale nettofordele for industrien og for brugerne af Galileo.



De okonomiske nettofordele baseres pa en sammenligning af de forventede investeringsomkostninger med de
kvantitative fordele for industrien og for brugerne. De sociale fordele defineres som forhold, der generelt vil forbedre
livskvaliteten for borgerne og bestar af a) reducerede treengselsproblemer, b) mindre miljeforurening c) eget sikkerhed
og d) genanvendelse af radiospektrum, som frigeres ved at eksisterende navigationsstymer kan nedle ;gges.

De af Kommissionen fremlagte estimater er i oversigtsform folgende:

arlige gennemsnit — mio. EURO

2001-2005 (2006-2007 (2010 2015 2020
nettofordele || 190 930 210 235 270
for
industrien
nettofordele || O 0 1970 4740 7990
for
brugerne
samlede 190 930 2180 4975 8220
gkonomiske
nettofordele
samlede 0 0 245 1015 2075
sociale
fordele
Samlede 190 930 2425 5990 10295
fordele

Kommissionen har 1 forbindelse med analysen beregnet en intern forrentning af projektet pa 75 %.

Der har ligeledes som led i definitionsfasen varet fort dreftelser med USA og Rusland med henblik pd fremtidigt
samarbejde om satellitnavigation.

3. Projektets finansiering

De samlede udgifter til projektets videre udvikling og igangsatning oplyses af Kommissionen til 3.200 mio.
EURO, som fordeler sig med 1.100 mio. EURO til udviklings- og testfasen (2001-2005) og 2.100 mio. EURO
til igangsxetningsfasen (2006-2007). Driftsudgifterne er beregnet til 220 mio. EURO fra 2008 og fremefter.

Finansieringen af udgifterne til udviklings- og testfasen skal efter planen fordeles mellem EU’s TEN-budget og ESA
med 550 mio. EURO til hver. Hertil kommer et belob pd 30 mio. EURO fra EU’s 5. rammeprogram for forskning og evt.
et endnu ikke fastlagt beleb fra 6. rammeprogram for forskning til dekning af udgifter til lokale elementer m.v. For sa
vidt angar udgifterne til igangs&a asen er det planen, at 600 mio. EURO skal betales af offentlige midler fra EU og ESA,
mens 1.500 mio. EURO har varet forudsat tilvejebragt gennem public-private partnerships. Der er p.t. ikke taget stilling
til spergsmalet om fordeling af de 600 mio. EURO mellem EU og ESA. Fra den private sektors side er der p.t. ikke givet
nogen garantier vedrorende finansieringen, og det er ikke oplyst, hvordan finansieringen skal tilretteleegges, hvis den
private sektor ikke deltager i det omfang, der er lagt op til.

For sa vidt angar EU-finansieringen fremgér det af resolutionen fra rddsmedet den 5. april 2001, at man pa radsmedet i
december 2001 skal treffe beslutning om den resterende del pa 450 mio. euro af den samlede EU-finansiering pa 550
mio. euro. Formelt er der dog tale om en beslutning i den finansielle komité vedr. transeurop@iske transportnet, hvor der
treeffes beslutning med kvalificeret flertal.

Forelobig oversigt over finansieringen af Galileo fra 2001

Projektets Udgifter | EU- ESA- EU+ESA: Public- Evt.
faser ialt delt private bidrag fra
finansiering || finansiering || finansiering || partnerships (| DK til ESA

Udpviklings- 1.100 mio. [ 550  (+30) || 550 mio. || 0 0 5,5 mio.
euro mio. euro euro euro




fase 2001-

2005

Igangsatnings- || 2.100 mio. 600 mio. || 1.500  mio. |[ ?

fase 2006- || euro euro euro

2007

I alt 3.200 mio. || 550+? 550+? 600 mio. |[ 1.500  mio. | ?
euro euro euro

Driftsfase 220 mio. || ? ? ? ? ?
euro p.a.

2008-

Allerede pa modet 1 komiteen 1 december 2000 blev der truffet beslutning om tildeling af de 550 mio. euro 1 perioden
2001 — 2006 som led i fordelingen af midler under det mellemfristede finansielle program. Beslutningen var dog betinget
af, at Radet traf beslutning om at realisere Galileo-projektet.

For sé vidt angér ESA’s del af finansieringen beror denne pd nationale medlemsbidrag til ESA. Dette fungerer séledes, at
de lande, der bidrager til projektet, far industrikontrakter 1 projektet i et omfang, der svarer til det nationale bidrag +/- 20
%.

Som led 1 tilvejebringelsen af et beslutningsgrundlag til brug for Radsmedet (transport og telekommunikation) 1
december 2001 er et britisk konsulentfirma i faerd med at udarbejde et finansielt studie. Resultaterne af studiet, der var
forventet medio november 2001, foreligger endnu ikke. De temaer, der behandles i dette studie er bl.a. mulige PPP-
modeller til sdvel udviklingsfasen som de senere igangsatnings- og driftsfaser, en cost-benefit vurdering samt for
ventede indtaegter.

4. Danske industriinteresser i projektet.

Udvikling og afprevning af Galileo's tekniske infrastruktur varetages som navnt i afsnit 1 af den Europaiske
Rumorganisation (ESA) under programbetegnelsen "GalileoSat". GalileoSat programmet skal saledes dels indeholde en
detaljeret teknisk specifikation af den jord- og rumbaserede infrastruktur for Galileo baseret p4 Kommissionens instruks
om systemkrav m.v., dels udvikle centrale dele af den samlede infrastruktur, herunder opsendelse af 2-3 polkredsen de
satellitter. Hensigten med dette pilotsystem er at afprove Galileo systemet 1 kredsleb over jorden, og pilotsystemet vil
senere komme til at indgd i Galileo.

GalileoSat programmet lober over 7 &r med et forventet samlet budget pa 590,8 meuro, fordelt pa tre faser:

* definitionsfase (1999-2000), med et budget pa 40,8 meuro
* udviklings- og testfase, step 1 (jan. 2001 - nov. 2001), med et budget pa 53 meuro
* udviklings- og testfase, step 2 (2001 — 2005) med et budget pa 497 meuro

GalileoSat programmet er et sakaldt frivilligt program, hvor ESA medlemslandene er frit stillet m.h.t. deltagelse. Alle
medlemslandene pa nar Grakenland, der som naevnt ikke er medlem af ESA, deltager i programmet.

5. Statsfinansielle konsekvenser

Hyvis der i december 2001 traffes endelig beslutning om projektets ivaerksattelse, vil der skulle tages stilling til,
hvorvidt Danmark skal yde et nationalt bidrag til ESA, hvilket vil vere en forudsztning for, at dansk industri
kan fa del i projektets industrikontrakter.

5. Tidligere foreleggelser 1 Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere af trafikministeren varet naevnt til orientering pd mederne 1 Folketingets Europaudvalg den 26. marts
1999, den 1. oktober 1999, den 3. december 1999, den 24. marts 2000, den 23. juni 2000, den 29. september 2000, den
30. marts 2001, den 22. juni 2001 og den 12. oktober 2001 samt med henblik pd forhandlingsoplaeg den 11. juni 1999
(ivaerksettelse af definitionsfasen) og den 15. december 2000. Sagen har tillige var et nevnt af ekonomiministeren pa
medet 1 Europaudvalget den 9. marts 2001 forud for ECOFIN-medet den 12. marts 2001.



[ Aktuelt notat vedr. ECOFIN- radsmeadet den 4. december 2001

Dagsordenpunkt: Den gkonomiske situation i flybranchen (forsikring)

1. Baggrund

I lyset af de store erstatningskrav efter terroraktionerne i USA den 11. september 2001 reducerede flyforsikringsselskaberne
med virkning fra natten mellem den 24. og den 25. september 2001 deres dakning for skade pa tredjemand fra op til 1.750
mio. US dollar til 50 mio. US dollar. Dette ville sandsynligvis indebzre, at luftfarten ville g 1 sta natten mellem den 24. og 25.
september, hvis der ikke blev fundet en anden losning pa forsikringss porgsmalet. Af tidsmeassige grunde var det ikke muligt
at opnd en falleseuropzisk losning, men EU's gkonomi- og finansministre (ECOFIN) enedes den 22. september om en
erkleering med de principper, som medlemslandene burde legge til grund i1 deres nationale losninger af problemet.

Med Akt. 285 af 24. september 2001 fra Folketingets Finansudvalg fik ekonomiministeren bemyndigelse til at oprette en
statslig flyforsikringsfond til statens indestdelse for flyforsikring ved krig og terrorhandlinger m. v. Ordningen er
efterfolgende blevet forlenget den 24. oktober og 19. november 2001.

Okonomiministeriet har notificeret savel etableringen af ordningen som forlengelsen overfor Kommissionen henholdsvis
den 24. september og den 24. oktober 2001. Den nye forlengelse vil ligeledes blive notificeret.

2. Droftelsernes forventede indhold

Der har ifolge det oplyste ikke varet nogen videre andring 1 markedet for ansvarsforsikring for fly for skader 1 forhold til

tredjepart med baggrund i krig, terrorisme m.v. siden forlengelsen af den statslige ordning med en maned fra den 24. oktober
2001.

Sporgsmilet om ansvarsforsikring for flysektoren bliver forsat behandlet og koordineret i EU-regi og der er sidst atholdt
mode i "Aviation Ad-Hoc Group on insurance" den 21. november 2001 for at drofte forlengelse og betingelserne herfor. Pa
meode var der enighed om, at forlenge ordningen til 31. december 2001 pa de allerede galdende vilkar. Dette ligger inden for
Radets tidligere konklusioner.

Den danske ordning er blevet forlanget frem til udgangen af december méaned 2001.

Droftelserne i ECOFIN ventes at tage udgangspunkt 1, hvad der skal ske efter den 31. december 2001. Kommissionen laegger
op til at der skal ske en forlengelse af ordningen til ultimo marts 2002, idet ordningen sa vil fa samme varighed som den
amerikanske og japanske (6 maneder), idet markedet ikke forventes at udbyde forsikringer mod krigs- og terrorhandlinger for
udlebet af ovennzvnte frist.

3. Narhedsprincippet og proportionalitet

Flysektoren arbejder internationalt, hvorfor sagen berorer konkurrenceforholdene i EU, ligesom den kan indeholde
statsstotteaspekter, der er EU’s kompetenceomrade.

4. Gaeldende ret

Folketingets Finansudvalgs Akt 285 af 24. september 2001.

5. Lovgivningsmassige konsekvenser

Ingen. Akt 285 indeholder hjemmel til @konomiministeren til at forlenge ordningen.
6. Statsfinansielle og samfundsmassige konsekvenser

Ingen der ligger ud over Akt 285.

7. Horing

Der er ikke foretaget horing.



E Aktuelt notat vedrgrende ECOFIN-radsmgdet den 4. december
2001

Dagsordenspunkt: Forberedelse af ministermede med kandidatlandene
Baggrund

Pa ECOFIN den 27. november 2000 blev der opnéet enighed om, at en regelmassig dialog med ansegerlandene om et bredt
spektrum af spergsmal vedrerende makrookonomisk politik og finansiel stabilitet vil gavne tiltraedelsesprocessen.

Formalet med dialogen er dels at lette ansogerlandenes optagelse 1 EU, dels at give ansegerlandene mulighed for at forberede
sig pa tekniske og administrativt at deltage i koordinationen af den ekonomiske politik blandt medlemslandene i EU.

Indhold

Forud for ministermodet med kandidatlandene forventes en kort droftelse af hovedpunkterne pi medet samt en
strukturering af dialogen med kandidatlandene. Hovedpunkterne forventes at vaere konklusionerne fra EFC-moder pa hojt
niveau den 27. juni 2001 i Stokholm og det kommende mede den 27. november 2001 i Bruxelles, hvor rapporter om
overvagning af de offentlige finanser, ansegerlandenes okonomiske fo rtiltredelsesprogrammer, Kommissions evaluering
heraf og vurderingerne af den makrookonomiske og finaniselle stabilitet droftes

Udgangspunktet vil vere en samlet vurdering af kandidatlandenes okonomiske fortiltreedelsesprogrammer samt sporgsmal
om makrookonomisk og finansiel stabilitet, strukturreformer og real konvergens.

Til brug for modet mellem ECOFIN-ministrene og de tilsvarende ministre fra kandidatlandene ventes der et opleg med
fokus pa de tvergiende emner, som droftelserne pa hej-niveau moderne mellem EU-landene og kandidatlandene i juni og
november 2001 har rejst.

Det ventes at oplegget legger vaegt pa at realkonvergens, forstaet ved indhentning af forskelle 1 BNP og markedsintegration
er vigtig. Det ventes at de tvargiende emner vil vare landenes behov for real konvergens i form af pkonomisk "catching-up"
og oget markedsintegration, behov for forbedringer i landenes finansielle markeder og styrkelse af den private opsparing med
henblik pa at sikre at landenes betalingsbal anceunderskud er holdbare, fortsatte behov for strukturelle reformer og
forbedrede finanspolitiske rammer, herunder isar forbedrede kontrol med de offentlige udgifter, samt behovet for at
forbedre kandidatlandenes okonomiske fortiltredelsesprogrammers (PEP’s) statistiske indhold. Endvidere ventes der i
opleget lagt op til en dreftelse af om programmernes sammenlignelighed, og at den EU’s opdaterede adfaerdskodeks for
stabilitets- og konvergensprogramme g;re en inspiration i den henseende.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
Narheds- og proportionalitetsprincippet

Ministermodet med kandidatlandene og forberedelsen heraf er 1 overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet, da en ekonomisk dialog mellem medlemslandene og kandidatlandene, der er en central del af
kandidatlandenes forberedelse af deltagelsen 1 det ekonomisk-politiske samarbejde 1 EU, nodvendigvis skal gennemfores i
tellesskabsregi.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forberedelsen af ministermodet den 4. december har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg

E Aktuelt notat vedr. ECOFIN-riddsmodet den 4. december 2001



Dagsordenspunkt: Felles synspunkter vedr. FN’s konference om
finansiering af udvikling

Baggrund

FN atholder 1 marts 2002 en konference 1 Monterrey, Mexico, vedr. finansiering af udvikling. IMF, Verdensbanken og WTO
varet inddraget og der har veret udarbejdet flere rapporter af blandt andet FN’s generalsekretzer og et hojniveau panel med
den tidligere mexicanske praesident Ernesto Zedillo som formand. EU har i forbindelse med forberedelsen af konferencen
optradt samlet, og lobende koordineret holdninger. EU’s udviklingsministr ftede den 8. november en falles holdning vedr.
forberedelsen af konferencen, og en fzxlles EU-holdning vedr. et slutdokument for konferencen ventes droftet pa et
arbejdsgruppemode den 14. december 2001, med henblik pa forhandlinger New York januar 2002.

ECOFIN har i september og oktober opfordret Kommissionen til at udarbejde en rapport om globaliseringen, med szrlig
fokus pa finansiel globalisering og finansiering af udvikling. Eftersom denne rapport forst ventes ferdig i slutningen af
tebruar 2002, er det besluttet 1 mellemtiden at udarbejde fzlles ECOFIN synspunkter til konferencen, idet konferencen
vedrorer mange emner af ECOFIN’s kompetence. Disse falles synspunkter ventes efterf&osl ende at indga som et bidrag til
EU’s falles holdninger i forbindelse med konferencen.

Indhold

Pa ECOFIN-radsmedet ventes et udkast til fzlles holdninger vedr. FN’s konference om finansiering af udvikling endosseret.
Udkastet ventes udarbejdet af EFC og ventes at indeholde falles synspunkter vedrorende de centrale emner for konferencen,
sasom handel, gwld, udviklingsbistand, god regeringsforelse og sunde makrogkonomiske politikker og det internationale
finansielle system.

Udkastet ventes at stotte op om konferencen, og laegge vaegt pa at resultatet af konferencen bliver fremskridt med hensyn til
opnaelse af FN’s Millennium Development Goals (MDG), frem for at soge at omdefinere de institutionelle regler for det
internationale okonomiske system. Endvidere ventes udkastet at legge vagt pa, at ordentlig regeringsforelse og sunde
politikker er forudsztningen for udvikling og fattig keempelse, samt at der er behov for en sterk og effektiv stotte fra de
rigere lande samt et internationalt handelssystem der giver udviklingslandene mulighed for at deltage, med henblik pa at na
MDG.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser af denne sag.
Narheds og proportionalitetsprincippet

FN’s konference vedr. finansiering af udvikling indeholder mange emner der vedrerer ECOFIN’s kompetence, herunder det
internationale finansielle system og valutaforhold, og det er derfor i overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet, at ECOFIN udarbejder fzlles synspunkter vedrorende konferencen.

Tidligere foreleggelse for Folketinget

Folketinget har ikke tidligere modtaget notat i sagen.






Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg vedr. ECOFIN den 4. december
2001.

Dagsordenspunkt:
- Forslag til Radets Direktiv om forenkling, modernisering og harmonisering af kravene til fakturering med hensyn til moms.
Resumé:

Inden for EU er reglerne om momsfakturaer meget forskellige. I EU er der heller ikke fastlagt retlige rammer for elektronisk fakturering.
Kommissionen finder, at den manglende harmonisering af kravene til elektronisk fakturering er en vasentlig hindring for at anvende nye
[faktureringsteknologier i storre omfang. Derfor fremsatte Kommissionen den 17. november 2000 forslag til direktiv om forenkling, modernisering og
harmonisering af kravene til fakturering med hensyn til m oms. Forslaget indebolder neermere regler om forpligtelse til at udstede momsfaktura, om
momsfakturaernes indhold, om elektronisk momsfakturering og om opbevaring af momsfakturaerne. Det belgiske formandskab har fremlagt et
kompromisforslag.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 17. november 2000, KOM (2000) 650, forslag til direktiv om forenkling, modernisering og
harmonisering af kravene til momsfakturaer. Forslaget er fremsat med hjemmel i traktatens art. 93, der krever enstemmighed.

Forslaget indeholder nermere regler om forpligtelse til at udstede momsfaktura, om fakturaernes indhold, om elektronisk
fakturering og om opbevaring af fakturaerne.

Kommissionen henviser i bemarkningerne til, at Faellesskabets momssystem er bygget op omkring forpligtelsen til at udstede
fakturaer. Fakturaen har i den forbindelse 3 funktioner: Den indeholder oplysninger om den momsordning, der finder
anvendelse; den giver afgiftsmyndighederne mulighed for at fore kontrol, og den giver kunden mulighed for at paberibe sig
sin fradragsret.

Inden for EU er reglerne om momsfakturaer imidlertid meget forskellige. Der er heller ikke pa EU-plan fastlagt retlige
rammer for elektronisk fakturering og selvfakturering (afregningsbilag).

Kommissionen finder, at den manglende harmonisering af kravene til elektronisk fakturering er en vasentlig hindring for at
anvende nye faktureringsteknologier i storre omfang. Det gzlder i denne forbindelse, at f.eks. virksomheder med afdelinger i
flere EU-lande maske kunne onske at overlade deres fakturering til en enkelt af deres afdelinger (eller til en tredjeperson),
men hvor denne fakturering i sa tilfelde vil vaere underlagt forskelli ge lovgivninger. En harmonisering af reglerne vil siledes
kunne medvirke til at reducere europaiske virksomheders administrative omkostninger og dermed styrke deres
konkurrenceevne.

Endelig finder Kommissionen, at udviklingen mod elektronisk fakturering ogsd vil kunne fore til en mere effektiv
momskontrol. Det er hurtigere og lettere at verificere de elektroniske fakturaer end voluminese samlemapper med
papirfakturaer.

2. Konsekvenser for danske regler.

Det belgiske formandskab har fremlagt et kompromisforslag. Dette forslag medferer, at geldende danske regler i det
vasentlige vil kunne opretholdes.

Kompromisforslaget medforer dog, at geldende danske regler skal @ndres pa de omrader, der er navnt nedenfor.
Vi skal indfere regler om, at den momspligtige person (salger) kan delegere faktureringen til en tredjeperson.

Ved sammenligning med galdende danske regler udvides de obligatoriske oplysninger pa en momsfaktura med oplysning om
momssatsen, momsbelobet og enhedsprisen.

Efter galdende danske regler om forenklede fakturaer skal pa fakturaen oplyses fakturadato, et fortlobende nummer,
salgerens navn og salgsbelobets storrelse. Direktivforslaget giver mulighed for at opretholde sadanne regler om forenklede



fakturaer, men efter kompromisforslaget skal yderligere oplyses leverancens art og momsbelobet eller de nedvendige
oplysninger til beregning heraf.

En momsfakturas oprindelses-zgthed og indholds-integritet skal sikres yderligere i1 forbindelse med elektronisk
momsfakturering, men ikke nedvendigvis i form af et obligatorisk krav om elektronisk signatur.

Der skal indfores regler, som giver danske virksomheder mulighed for at opbevare elektroniske momsfakturaer 1 andre EU-
lande og i 3. lande, hvormed Danmark har indgéet en retslig aftale vedrerende gensidig bistand og administrativt samarbejde
med en retsvirkning, der svarer til EU-reglerne. Det skal vare en betingelse for opbevaring af elektroniske momsfakturaer i et
andet land, at virksomheden uden unedig forsinkelse via fuld elektronisk online adgang sti ller alle de saledes oplagrede
fakturaer eller oplysninger til radighed for de kompetente myndigheder 1 det EU-medlemsland, hvori den pagaldende
virksomhed er etableret.

3. Hering
Der er modtaget horingssvar fra folgende erhvervsorganisationer m.v.:

Advokatrddet, Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Dansk Handel & Service, Erhvervenes
Skattesekretariat (herunder Dansk Industri, Danske Entreprenerer, Danmarks Rederiforening, og Dansk Transport og
Logistik), Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring &
Pension, Frederiksberg Kommune, GRAMEX, HORESTA, IT-Brancheforeningen, Kommunernes Landsforening,
KODA, Kebenhavns Kommune, Skattechefforeningen i Danmark, Skatterevisorforeningen, Sammenslutningen af
Lokale Radio- og TV-stationer i Danmark, Tele Danmark A/S.

Det fremgar af heringssvarene, at erthvervsorganisationerne m.v. generelt er positivt stemt over for direktivforslaget.

Der har veret et udbredt onske om, at momsfri virksomheder ikke skal have pligt til at udstede momsfakturaer. Dette
onske er blevet imedekommet under forhandlingerne om direktivforslaget.

Der har ogsa varet et udbredt enske om ikke at udvide de geldende danske krav til, hvilke oplysninger der skal vare
obligatoriske pd en momsfaktura. Dette enske er blevet imgdekommet bortset fra de fa forhold, der er naevnt under punkt
3 ovenfor.

4. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagets vedtagelse vil medfere, at det skal implementeres i dansk ret med virkning fra 1. januar 2004. Konkret vil der
skulle ske @&ndring af momsloven og bogferingsloven. Nogle af @ndringerne vil kunne gennemferes enten ved @ndring
af momsloven eller ved @ndring af lov om elektroniske signaturer.

Direktivforslaget skennes ikke at have provenumaessige konsekvenser.
5. Samfundsekonomiske konsekvenser

Direktivforslaget vil ifelge heringssvarene medfere visse omkostninger for virksomhederne i1 forbindelse med
omlaegning af administrative rutiner. Pa leengere sigt skonnes direktivforslaget at medfere administrative lettelser for
virksomhederne, hvis omfang det ikke er muligt at ansla naermere.

6. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet sagen i1 forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet. En forenkling af
grenseoverskridende handelsprocedurer ses imidlertid bedst at kunne ske ved regler fastsat af feellesskabet.

7. Tidligere forelaeggelser

Folketingets Europaudvalg er tidligere orienteret ved grundnotat af 25. januar 2001 og ved supplerende grundnotat af 18.
maj 2001.



