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Kaere<DOCUMENT_START> udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til protokol om andring af Europol-konventionen tillige med et grundnotat om forslaget, idet
jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemaerkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen



GRUNDNOTAT

vedrorende
Protokol om ®ndring af Europol-konventionen.
* Baggrund.

Den 26. juli 1995 blev konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europzisk politienhed (Europol-konventionen)
vedtaget af Radet og undertegnet af medlemslandene.

Konventionen, der er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 415 af 10. juni 1997, tradte i kraft den 1. oktober 1998, og Europol
pabegyndte herefter sit virke den 1. juli 1999.

Efter artikel 30, stk. 2, 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU) skal Radet — inden 5 ar efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden den 1. maj 1999 — fremme samarbejdet blandt andet via Europol inden for en rakke forskellige omrader.

Handlingsplanen for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed bedst kan gennemfores, som blev godkendt pa Det Europziske Rids mede 1 Wien den 11. — 12. december
1998, opregner en rekke konkrete initiativer, der enten ber iverkszttes eller overvejes narmere med henblik pa
gennemforelse af TEU artikel 30, stk. 2.

Handlingsplanens pkt. 43 fastslar saledes, at der inden 2 ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreden skal udarbejdes et
passende juridisk instrument, der udvider Europols befojelser til at omfatte de aktiviteter, der er omhandlet i TEU artikel 30,
stk. 2.

I konklusionerne fra Det Europziske Radsmode 1 Tammerfors den 15. — 16. oktober 1999 er det endvidere fremhzvet (pkt.
45), at Buropol spiller en central rolle i samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder om efterforskning af
granseoverskridende kriminalitet ved at understotte forebyggelse, analyse og efterforskning af kriminalitet pa EU-plan. Det
Europziske Rad opfordrede i den forbindelse Radet til at give Europol d slash;dvendige stotte og de nodvendige ressourcer.

Radet har pa den baggrund vedtaget en henstilling af 28. september 2000 vedrerende anmodninger fra Europol om at indlede
efterforskning 1 specifikke tilfzelde samt en henstilling af 30. november 2000 vedrerende Europols stottefunktion i1 forhold til
txlles efterforskningshold, der oprettes af medlemsstaterne.

Spergsmilet om en revision af Europol-konventionen i lyset af bl.a. TEU artikel 30, stk. 2, blev dreftet pa radsmedet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september 2001, hvor der blev opnaet enighed om at ivarksatte



forhandlinger pa ekspertniveau pa baggrund af en liste over en rakke emner, som kan overvejes i forbindelse med en
eventuel revision af Europol-konventionen.

Pa den baggrund har det tidligere belgiske formandskab og det nuvarende spanske formandskab fremsat forslag til en
protokol om xndring af Europol-konventionen.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 43, stk. 1, i Europol-konventionen, artikel 7 i protokollen om prajudiciel
fortolkning ved De Europziske Fzllesskabers Domstol af Europol-konventionen og artikel 18 i protokollen om privilegier
og immuniteter for Europol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirektorer og personale.

* Indhold.

Forslaget indebarer en forenkling af @ndringsprocedurerne i forhold til Europol-konventionen (artikel 43), saledes at
fremtidige ndringer af konventionen kan ske ved radsafgorelser.

Forslaget indebzrer endvidere, at Europol far mulighed for at deltage 1 fzlles efterforskningshold i en stottefunktion og inden
for rammerne af Europols befojelser pa grundlag af Europol-konventionens ovrige bestemmelser.

Det fremgar af forslaget, at Europols ansatte i forbindelse med deltagelse i fzlles efterforskningshold i en stottefunktion skal
sidestilles med nationale embedsmand i den medlemsstat, hvor efterforskningsholdet gennemforer sine aktiviteter.

Endelig vil forslaget give Europol mulighed for at anmode medlemsstaterne om at indlede strafferetlig efterforskning i
specifikke tilfzlde. Medlemsstaterne vil dog ikke veare forpligtede til at folge en sidan anmodning,.

Ud over disse @ndringer indebarer forslaget en raekke andringer af de civile ansvarsregler, bestemmelserne om prajudiciel
fortolkning ved de Europaiske Fallesskabers Domstol og af bestemmelserne om immunitet.

Forslaget vil saledes indebare en xndring af protokollen om privilegier og immuniteter for Europol, medlemmerne af
Europols organer samt Europols vicedirektorer og personale, siledes at immuniteten ikke indremmes 1 forhold til opgaver
udfort i embeds medfor som led i deltagelsen i en stottefunktion i et falles efterforskningsholds aktiviteter.

Forslaget vil endvidere indebare, at De Europziske Fallesskabers Domstols kompetence bliver udvidet til at omfatte
gyldigheden og fortolkningen af retsakter om =ndring af Europol-konventionens bestemmelser og af foranstaltninger, der
vedtages af Radet for Den Europaiske Union eller 1 dettes regi med henblik pa gennemforelse af Europol-konventionen.
Udvidelsen af Domstolens kompetence omfatter ligeledes ovennaxvnte protokol om privilegi er og immuniteter og
gennemforelsesforanstaltninger hertil.

Endelig vil forslaget indebare, at Europols ansvar for den skade, ansatte matte forvolde, udvides til at omfatte skade forvoldt
under ansattes bistand til fzlles efterforskningshold i medfor af forslaget, dog saledes at den medlemsstat, pa hvis omrade
skaden forvoldes, 1 forste omgang erstatter disse skader pa samme made som skader forvoldt af dens egne ansatte, hvorefter
Europol godtgor medlemsstaten udbetalte bel&oslas h;b 1 skadeserstatning.

¢ G=xldende dansk ret.

Ved lov nr. 415 af 10. juni 1997 blev konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europzisk politienhed (Europol-
konventionen) gennemfort i dansk ret. Loven bestemmer, at Europol-konventionen gzlder her i landet, jf. lovens § 1, stk. 1.

Loven bestemmer endvidere, at protokollen af 23. juni 1996 om prajudiciel fortolkning ved de Europziske Fallesskabers
Domstol af Europol-konventionen galder her 1 landet, jf. § 1, stk. 2.

I henhold til lovens § 6 har justitsministeren ved bekendtgerelse nr. 508 af 23. juni 1999 om ikrafttreden af lov om
gennemforelse af Europol-konventionen bestemt, at loven tradte i kraft den 1. juli 1999.

* Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget skonnes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser.

Gennemforelsen af protokollen, herunder sarligt bestemmelserne om Europols stettefunktion i forhold til falles
efterforskningshold, vil have lovgivningsmassige konsekvenser. Det ma ligeledes legges til grund, at protokollen i sig selv vil
nedvendiggore en xndring af lov nr. 415 af 10. juni 1997 om gennemforelse af Europol-konventionen.

* Horing.



Forslaget til Radets afgerelse om en protokol om @ndring af Europol-konventionen er sendt 1 hering hos Presidenten for
Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Arhus,
Preesidenten for Retten i1 Odense, Prasidenten for Retten 1 Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Sta tsadvokaten for Sarlig @konomisk Kriminalitet,
Politidirekteren i Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre
1 Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Advokatrddet, Amnesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.



