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7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udlzendinge og Integrationsudvalg og Europaudvalg

Dagsordenspunkt 30): Rddets direktiv. om minimumsstandarder for
modtagelsesforhold for asylansggere KOM (2001) 181 endelig

Nyt notat.

1.
Indledning

Kommissionen forelagde den 18. maj 2001 forslag til Ridets direktiv om fastsattelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogete i medlemsstaterne.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, nr. 1, litra b. Direktivforslaget skal i henhold til TEF, artikel 67, stk. 1, vedtages af Riddet med
enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmatks Stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa raidsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 forventes opniet politisk enighed om forslaget.

2. Indhold

Forslaget indeholder bestemmelser vedrerende de modtagelsesforhold, der skal gaelde under alle faser af asylprocedurerne. Der er blandt andet bestemmelser om adgang til
information om rettigheder og pligter i forbindelse med modtagelsesforhold, bestemmelser om udstedelse af dokumenter, der bekrafter ansegerens status som asylanseger,
samt bestemmelser vedrerende retten til at feerdes frit og mulige begransninger heri, indkvarter ing, skolegang og adgangen til arbejdsmarkedet. Endvidere indeholder
forslaget minimumsstandarder for adgangen til l&egebehandling og bestemmelser vedrerende behandlingen af mindrearige.

Det anfores endvidere i forslaget, under hvilke betingelser modtagelsesforholdene kan indskrenkes eller inddrages. Desuden indeholder forslaget bestemmelser vedrerende
klageadgang.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget bliver i gjeblikket behandlet i Europa-Parlamentet, der forventes at fremkomme med en udtalelse i labet af uge 15.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at indfore fzllesskabsretlig regulering pa omradet anfort, at fastszttelsen af minimumsstandarder for modtagelsesforhold
for asylansegere pi fellesskabsplan vil gore det muligt at begrense sekundare bevagelser, der skyldes forskelle i modtagelsesforholdene i medlemsstaterne.

Efter dansk opfattelse vil direktivforslaget kunne bidrage til en vis mindskning af de sikaldte sekundare asylstromme, som henset til EU-landenes forskellige modtagelsesforhold
nappe ville kunne opnés pa andre mader.

Direktivforslaget findes derfor i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansegere har hverken lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmatks
Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, vil det kraeve endringer i udleendingelovgivningen, ligesom en gennemforelse i dansk ret eventuelt vil kunne medfore visse
statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at skonne endeligt over.



7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv om modtagelsesforhold blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg henholdsvis den 15. august
og den 16. august 2001.

Sagen har herudover ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg. Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik.

Dagsordenspunkt 31): Forslag til Radets beslutning om andring af del III og tilfojelse af nyt bilag 16 til de fzlles
konsulare instrukser*
Revideret notat. Lndringer er markeret med kursip.

1.
Indledning

Forslag til Rddets beslutning om @ndring af del III og tilfejelse af nyt bilag 16 til de fzlles konsulare instrukser er fremsat af det belgiske formandskab med henblik p4 at indfere en
felles, enslydende visumansegningsblanket.

Forslaget et fremsat under henvisning tl Ridets forordning (EF) nt. 789/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Ridet gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse
detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling af visumansegninger. Ridsforordningen er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 62, nt.
2) og 3).

Det fremgir af nevnte forordning, at udkastet til radsbeslutning skal vedtages af Ridet med enstemmighed uden horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmatks Stilling deltager Danmark ikke i Ridets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Rédet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold
til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
hetfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

Det fremgar af beslutningsudkastets praeambel, at der et tale om et forslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Pé rédsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 forventes forslaget til beslutning vedtaget..

Sagen skal endvidere droftes pa modet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pi ministerniveau.

Indhold

Formilet med forslaget er at indfeje en falles, enslydende visumansogningsblanket i de falles konsulere instrukser med henblik pd at sikre en mere ensartet behandling af
visumansegerne.

Danmark har fremsat flere zendringsforslag, hvoraf visse har vundet tilslutning, mens andre forslag ikke har medt tilstrackkelig opbakning blandt de ovrige medlemsstater.

Med forslaget tilfojes et ekstra bilag til de faelles konsulere instrukser indeholdende modellen for det flles ansogningsskema.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Naerhedsprincippet

Udformningen af en falles, enslydende visumansegningsblanket kan kun besluttes af medlemsstaterne i faellesskab.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til beslutning har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.
En eventuel tilknytning til radsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Safremt beslutningen onskes gennemfort i dansk ret, skonnes det at have statsfinansielle konsekvenser pa mindst 3 mio. kr. til finansiering af afgorende an- dringer i edb-
programmet for sagsbehandling af visumansegninger.

Som folge af en rackke tekniske forhold kan det ikke udelukkes, at omkostningerne vil blive hojere.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg



Forud for radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001 blev sagen forelagt Folketingets Enrgpandpalg til forbandlingsoplwg og Folketingets Retfsudvalg til orientering.
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.

Dagsordenspunkt 32): Forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt
samarbejde pa omraderne ydre granser, visum, asyl og indvandring (ARGO)*
Nyt notat.
1.
Indledning

Kommissionen har den 16. oktober 2001 fremlagt forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa omraderne ydre
graenser, visum, asyl og indvandring (ARGO). Radet modtog beslutningen den 16. oktober 2001.

Kommissionens beslutningsforslag om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa omraderne ydre granser, visum, asyl og indvandring (ARGO) er
fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, artikel 66. Beslutningen skal i henhold til traktatens artikel 67, stk. 1, vedtages med
enstemmighed efter hering i Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmatks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Udkastet til Radets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pa omriderne ydre grenser, visum, asyl og indvandring (ARGO) forventes
vedtaget pa ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.

Indhold

Det er hensigten, at ARGO skal virke pa alle omrader, der dekkes af artikel 62 og 63 i EF-traktaten, det vil sige tiltag vedrerende passage af indre og ydre grenser,
visumregler, asyl, indvandring og tredjelandsstatsborgere. Programmet skal bista de nationale myndigheder med gennemforelsen af Faellesskabets lovgivning baseret pa artikel
62 og 63 i EF-traktaten. ARGO programmet daekker perioden fra 1. januar 2002 til 31 . december 2006 og har ifelge forslaget en rammebevilling pa 25 mio. EURO.

ARGO skal erstatte Odysseus-programmet fra 1998, hvis bevillinger er opbrugt. Danmark deltog i Odysseus-programmet.

Programmet skal styrke det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne og effektiviteten af de relevante procedurer pa omriderne asyl, visa, indvandring og kontrol ved ydre
grenset. Programmet tager sigte pa at bistd medlemsstaterne i at gennemfore de relevante EU-bestemmelser til oprettelse af et omride med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Det endelige mal er ifolge Kommissionens forslag, at tredjelandsstatsborgere far en ensartet behandling af den nationale myndighed, der anvender EU-lovgivning pa basis af artikel
62 og 63 i EF-traktaten, uanset i hvilken medlemsstat behandlingen foregar.

Det er hensigten, at ARGO skal stotte uddannelse, udveksling af personale, evaluering af virkninger af falles regler og procedurer samt foranstaltninger, der fremmer
anvendelse af edb-behandling af sager og procedurer, herunder anvendelse af de mest moderne teknikker til elektronisk dataudveksling, -indsamling, -analyse, -spredning og
-udnyttelse af oplysninger. ARGO vil ogsa stette udvikling af arbejdsmetoder, forenkle procedurer og afkorte frister. Endel ig stettes horings- og samarbejdsmekanismer i
forhold til de relevante nationale og internationale statslige og ikke-statslige organisationer.

Programmet kan ligeledes omfatte sarlige hastende foranstaltninger, der stetter samarbejde pa de politikomrader, der deekkes af EF-traktatens artikel 62 og 63, serlig feelles
operationer og foranstaltninger med begranset anvendelsesomrade og varighed som folge af situationer, der kraever en omgéaende reaktion.

Kandidat- og tredjelande, hvor Notge og Island er navnt som felge af Schengen-samarbejdet, kan deltage i foranstaltningerne under ARGO, hvor dette er relevant for at opfylde
programmets formal. Det er dog alene medlemslande, der kan soge om midler under programmet.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Naerhedsprincippet

Det anfores i beslutningsforslaget, at de enkelte nationale administrationer ikke er i stand til at fastlaegge en ensartet praksis for medlemsstaterne ved anvendelse af EU-
lovgivningen. Det er derfor nedvendigt med en fallesskabsramme for at styrke samarbejdet mellem de nationale administrationer. De relevante tjenesters organisation,
befojelser og ressourcer overlades dog, sa vidt muligt, til medlemsstaterne.

Det anfores derudover, at det er nodvendigt at fastsette precise og ensartede regler for brugen af EU’s bevillinger i en radsafgorelse, idet det er medlemsstaterne, der er ansvarlige
for at fremsztte forslag til og forvalte aktionerne.

Sikring af at ensartet praksis for medlemsstaterne ved anvendelse af EU-lovgivning sker mest hensigtsmaessigt gennem samarbejde mellem medlemsstaterne inden for rammerne af
EU.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Beslutningsforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt det mitte vaere muligt for Danmark at deltage i projekter i forbindelse med ARGO —programmet, vil Danmark skulle afholde egne udgifter hertil.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Beslutningsforslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 33): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerapport om Slovakiet

Revideret notat. Lndringer er markeret med kursip.
1.
Indledning

Radet vedtog den 29. juni 1998 en falles aktion om en mekanisme for kollektiv evaluering af kandidatlandenes ivarksattelse, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU’s acquis pa
omradet for retlige og indre anliggender.

Den pagzldende mekanisme er narmere beskrevet i det aktuelle notat, der blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for ridsmedet (retlige og indre anliggender)
den 28. — 29. maj 1998.

Ekspertgruppen, det er naevnt i artikel 2 1 den faelles aktion, blev nedsat den 10. juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfere kollektive evalueringer af kandidatlandene
péd omradet for retlige og indre anliggender. Ekspertgruppen afholder jevnlige moder.

Artikel 4 i den felles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Rddet skal orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive evalueringer.
Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999 godkendte Radet en rapport om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive evalueringer.

Der er udarbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrerende samtlige kandidatlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af Radet. Ekspertgruppen foretager nu
en revision af samtlige rapporter, og Radet har indtil videre taget reviderede rapporter om Polen, Estland, Tjekkiet og Ungarn til efterretning.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 eller pa et ridsmode umiddelbart derefter forventes en revideret rapport om ansogerlandet Slovakiet forelagt med henblik
pad, at ridet tager rapporten til efferretning.

Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pa kandidatlandenes ivarkszttelse, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU’s acquis pi omradet for retlige og indre
anliggender opdelt i fem hovedomrider: greensekontrol, asyl, migration, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder og kotrruption.

Rapporten vedrorende Slovakiet er en revideret rapport i forbold #il den tidligere rapport, som Radet tog til efterretning den 22. december 2000. Revisionen af rapporten er et led i den lobende vurdering af, hvor langt
kandidatlandene er kommet i deres tilpasning til EU-regelsettet pa omridet for retlige og indre anliggender.

Af konklusionerne i rapporten fremgar blandt andet, at Slovakiet pa de fleste omrader har de formelle regler pa plads, men at der endnu mangler praktisk impl ing af reglerne.

For si vidt angar grensekontrollen er der fortsat mangler. Mangelfuld lovgivning og udrustning kombineret med de koordinering mellem gransepolitiet, der overvager grenseovergange, Indenrigsministeriets
styrker, der overvager resten af graensen, fremmedpolitiet og toldvesenet medforer en utilstrekkelig gransekontrol.

Pa indvandringsomradet er Slovakiets visumpolitik stort set tilpasset acquiset, derimod er der endnu ikfke fastlagt sanktionsmuligheder over for ulovlig indvandring samt menneskesmugling og -handel.

For si vidt angar asylreglerne mangler Slovakiet endnu at forbedre appelmulighederne, idet appel, der behandles i Hojesteret, i sin nuverende form kun vedrorer proceduresporgsmal. Pa det praktiske nivean
medforer overfyldte modtagelsescentre vanskeligheder, ligesom Slovakiet har for fa og mangelfuldt nddannede sagsbebandlere.

Pé omriderne politi og toldvasen er lovgivningen stort set pa plads. Organiseret kriminalitet, herunder handel med narkotiske stoffer, mennesker og stjilne koretojer samt hvidvaskning af penge ndgor imidlertid et
stort problen.

Korruption giver fortsat anledning til vanskeligheder pa en rekke omradet.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest varet droffet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Nzrhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet otienteret om sagen forud for ridsmederne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. maj
1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj 2000, den 28. september 2000, den 15. — 16. marts 2001, den 28. — 29. maj 2001, den 9. november 2000 g den 21. — 22.
februar 2002. Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folket ligindinge- og Integrationspolitik.

Dagsordenspunkt 34): Radets beslutning om revision af den Fzlles Hindbog over kontrol af de ydre graenser og
bilagene hertil*

Nyt notat



Indledning

Formandskabet har den 27. februar 2002 fremsat et udkast til forslag om beslutning om revision af den fzlles hindbog under henvisning til Ridets forordning (EF) nt. 790/2001 af
24 april 2001 om at forbeholde Réidet gennemforelsesbefojelser vedrorende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med graensekontrol og grenseovervigning,
der har hjemmel i traktaten om oprettelsen af Det Europaiske Fallesskab, satlig artikel 62, stk. 2, litra a) og b), og artikel 67, stk. 1. Beslutningen skal vedtages ved enstemmighed af
Rédet.

Det bemaerkes, at Danmatk den 25. maj 2001 gav meddelelse om, at Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, vil
gennemfore Ridets forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april 2001 i dansk ret. Retsakten blev gennemfort i Danmark uden udstedelse af nye nationale regler.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifolge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i henhold
til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
hetfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

Det fremgar af beslutningsforslagets preeambel, at der er tale om et direktivforslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 forventes forslaget vedtaget.

Indhold

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Naerhedsprincippet

Den ensartede udformning af den falles handbog skennes at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til Radets beslutning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til radsafgorelsen pa mellemstatsligt grundlag skonnes hverken at have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere orienteret om sagen.

Dagsordenspunkt 35): Information om mede mellem Den Strategiske Komité vedrorende Indvandring, Grenser og
Asyl og USA om samarbejdet om gransekontrol, visum, asyl og indvandring

Nyt notat

1.
Indledning

Efter terrorangrebene i New Yotk og Washington den 11. september 2001 har USA rettet henvendelse til EU med en opfordring til eget samarbejde mellem EU og USA om
bekampelse af terrorisme og hat herunder fremsat en rackke konkrete forslag pa omrédet.

Det Europziske Rid har pa sit mede den 19. oktober 2001 — blandt andet pa baggrund af terrorangrebene den 11. september 2001 — erklaret sig rede til sammen med USA at
deltage i gensidige initiativer, herunder intensivering af samarbejdet vedrorende pas- og visumsikkerhed samt bekempelse af falske dokumenter.

Det forventes, at formandskabet pa ridsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 vil orientere om de droftelser, der er foregiet mellem EU-
landene og USA, senest modet mellem Den Strategiske Komite for Indvandring, Grenser og Asyl den 11. april 2002.

Indhold

Droftelserne mellem medlemsstaterne og USA forventes at omfatte folgende emner:
o Qget kontrol af transitpassagerer,
o Udveksling af visaoplysninger,

o Qget EU-deltagelse i APIS (Avanceret Passager Information System), hvilket muliggor, at for eksempel luftfartsselskaber kontrollerer om flypassagerer har
indrejsehindringer pa ankomstdestinationen enten under flyveturen eller inden boarding,

o get samarbejde med EU om at tillade transit af personer, som USA onsker at returnere til deres hjemlande,



o Felles promovering over for tredjelande af behovet for sikrere rejsedokumenter og visa,

o Udyvikling af en underretningsprocedure mellem USA og EU vedrorende stjdlne pas og visa,

o Samarbejde om uddannelse af luftfartsselskabers personale i at afslore falske rejsedokumenter og samarbejde om kontroller i udvalgte internationale lufthavne,
o Samarbejde om uddannelse af grensekontrolpersonale,

o Samarbejde om anvendelse af udvisning og afvisning i stedet for udlevering, hvor dette matte vaere muligt.

1.
Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

N=rhedsprincippet

Droftelserne med USA om gransekontrol m.v. sker med henblik pd at bekempe international terrotisme og anden grenseoverskridende kriminalitet. Det er hensigtsmassigt at
koordinere dette i EU-regi, og droftelserne skonnes pi den baggrund at vare i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere orienteret om sagen.

Dagsordenspunkt 36): Information om mede i Den Strategiske Komité vedrerende Indvandring, Granser og Asyl
med deltagelse af cheferne for graensetjenesterne om graensesporgsmal

Nyt notat

1.
Indledning

Under radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 forventes formandskabet at orientere om resultatet af modet i Den Strategisk Komité
vedrorende Indvandring, Grenser og Asyl den 11. april 2002 med deltagelse af cheferne for gransetjenesterne.

Indhold

Droftelserne vil setligt fokusere pa rent praktiske og operative forhold.
Meodet den 11. april 2002 mellem Den Strategiske Komité og cheferne for greensetjenesterne er det forste mode af denne art og vil ikke inkludere kandidatlandene.

o muligheden for udveksling af grensebetjente.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores i denne sag.

5. Narhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.



Dagsordenspunkt 37): Operation med henblik pd kontrol og risikovurdering for ulovlig indvandring gennem EU
lufthavne

Nyt notat.
1.
Indledning

Under radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 forventes formandskabet at orientere om en operation med henblik pa kontrol og
risikovurdering for ulovlig indvandring gennem EU lufthavne, der blev gennemfort den 2. — 4. april 2002.

Indhold

Formilet med operationen var at vurdere omfang og metoder for ulovlig indvandring gennem EU lufthavne. Under operationen sogte hold af gransefolk fra Europol og forskellige
medlemslande at spore personet, det forseger at indrejse eller udrejse ulovligt. Desuden sogtes der efter falske og forfalskede rejsedokumenter samt menneskesmugling. Operationen
var planlagt i et samarbejde mellem formandskabet og Europol og varede tre dage i en raekke EU lufthavne.

Europol vil herefter udarbejde en rapport med de konklusioner, operationen matte fore til. Rapporten vil desuden indeholde forslag til yderligere tiltag til bekeempelse af ulovlig
indvandring gennem EU lufthavne.

Medlemslandene havde pa embedsmandsniveau udpeget en national lufthavn, hvor operationen kunne foretages. Medlemslandene havde desuden lejlighed til at sende
forbindelsesofficerer til serlige risikolufthavne med henblik pa skarpet kontrol.

Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Nzrhedsprincippet

Nerhedsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skonnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Dagsordenspunkt 38): Forslag til Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, KOM (2001) 157 endelig *
Nyt notat.
1.
Indledning

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab og skal vedtages med enstemmighed efter horing af
Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifolge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i henhold
til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks méaneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil afgorelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

Det fremgir af forslagets praeambel, at der er tale om et forordningsforslag til udbygning af Schengen-reglerne.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 forventes forslaget til forordning vedtaget.

Sagen skal endvidere droftes pa modet i Det Blandede Udvalg med Norge og Island pa ministerniveau.

Indhold

Formilet med forordningsforslaget er at fastlegge retningslinier og specifikationer for en ensartet udformning af opholdstilladelser.



Den ensartet udformede opholdstilladelse skal indeholde alle nedvendige personoplysninger, og den skal opfylde hoje tekniske krav med henblik pé at sikre opholdstilladelser mod
efterligning og forfalskning.

I den forbindelse abner forordningsforslaget for en mulighed for gradvist at forbedre beskyttelsen mod efterligning og forfalskning, herunder ved anvendelse af biometriske

elementer, efterhinden som teknologiske nyskabelser muliggor dette.

o
O

Forordningsforslaget erstatter den falles aktion af 16. december 1996, vedtaget af Ridet pd grundlag af artikel K. 3 i traktaten om Den Europaiske Union, om ensartet udformning
af opholdstilladelser, 97/11/RIA.

Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet droftet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 9. april 2002.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 12. december 2001.

Udtalelsen indeholdt iswr forslag til indfejelse af flere betragtninger i praamblen, herunder en tekst med henvisning til Wienerkonventionens punkt 38, litra c), punkt ii), hvorefter
der skal faststtes regler for procedurerne for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser.

N=rhedsprincippet

Regler og specifikationer for udformning af en ensartet opholdstilladelse skal nedvendigvis vedtages af de deltagende lande i forening.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter protokollen om Danmarks stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En eventuel tilknytning til ridsforordningen pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik og Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.

Dagsordenspunkt 40): Ulovlig indvandring, herunder szrligt ad sgvejen

Nyt notat.

1. Indledning
Radet (generelle anliggender) forventes den 15. - 16. april 2002 at vedtage et szt konklusioner vedrorende ulovlig indvandring.

Forslaget til ridskonklusioner er udarbejdet pd foranledning af Italien, der i den seneste tid har oplevet en kraftig stigning i den ulovlige indvandring ad sovejen og i den forbindelse
har tilkendegivet et onske om en staerkere politisk prioritering af bekampelsen af ulovlig indvandring.

Af udkastet til radskonklusionerne fremgar det, at Radet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) pa sit mode den 25. - 26. april 2002 vil drofte sporgsmalet om ulovlig
indvandring og menneskehandel ad sovejen i lyset af den netop vedtagne handlingsplan for bekampelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU.

2. Indhold

Det Europziske Rad opfordrer i konklusionerne fra dets moder i Tampere og Laeken til et tettere samarbejde om blandt andet bekeempelse af ulovlig indvandring og kontrol af
medlemsstaternes ydre granser.

Radet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) har den 28. februar 2002 vedtaget en handlingsplan for bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i Den
Europziske Union.

I handlingsplanen konkluderes det, at der i de senere dr er sket en stigning i antallet af ulovlige indvandrere, der ankommer til Europa ad sovejen. Det er derfor noedvendigt at vedtage
passende lovgivningsmeassige og/eller operative initiativer pa europzisk plan med henblik pa at forbedre kontrollen af sogrenserne. I den forbindelse opfordres Kommissionen til at
foretage en gennemfotlighedsundersogelse af mulighederne for at forbedre denne kontrol.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vearet i skriftlig horing i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores vedrorende sagen.

5. Narhedsprincippet

Henset til den graenseoverskridende karakter af problemerne vedrerende ulovlig indvandring synes det mest hensigtsmassigt, at forhandlinger og dreftelser sker i Den
Europziske Unions regi, hvorfor en dreftelse vedrerende bekampelse af ulovlig indvandring vurderes at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser



Sagen ses ikke at have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udleendinge og Integrationsudvalg og Europaudvalg

Folketingets Udlzndinge- og Integrationsudvalg og Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet otienteret om sagen.






