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1. Meddelelse om rammerne for den europziske turisme

1. Ba nd og indhold

Radskonklusioner om turisme og beskzftigelse, som vedtaget pa rddsmgde
(Indre Marked) den 21. juni 1999, har udgjort grundlaget for det nu afsluttede
arbejde i fem arbejdsgrupper nedsat i regi af Kommissionens Rédgivende
Komite for Turisme.

De fem arbejdsgrupper bestdende af eksperter, erhvervsrepresentanter mv.
udpeget af medlemslandene har fremsat anbefalinger om turisme og beskefti-
gelse inden for omrddeme: i) styrkelse af informationsopbygning og -
udveksling, ii) forbedring af uddannelses- og kompetenceniveau, iii) udvik-
ling af kvalitet i turismeprodukter, iv) fremme af en baredygtig udvikling
og transport samt V) bedre udnyttelse af informations- og kommunikations-
teknologier i europaisk turisme. Kommissionen vedtog den 7. november
2000 en midtvejsrapport om arbejdet.

P2 baggrund af arbejdsgruppernes nu afsluttede arbejde har Kommissionen
udarbejdet et udkast til en endelig meddelelse, der udstikker rammeme for
det fremtidige turismesamarbejde i EU. Kommissionens endelige meddelel-
se forventes bl.a. at indeholde forslag om at udarbejde en Agenda 21 for tu-
risme som et fzlles europzisk indspil til FN’s Rio+10 mgde i Sydafrika
2002, at implementere en fzlles metode til maling af turismens gkonomiske
og beskaftigelsesmassige effekter i form af Tourism Satellit Accounts
(TSA) samt at samarbejde om at udvikle en fzlles markningsordning om
turisme og fysisk tilgengelighed.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke taget stilling til nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da

meddelelsen ikke foreligger.

4. Gzldende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning,.

5. Hgring

Sagen er ikke sendt i hgring, da Kommissionens meddelelse endnu ikke er
modtaget.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at have direkte lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark.

3/108



4/108

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have direkte samfundspkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.




2. Konsekvenserne af begivenhederne den 11. september 2001 i USA for
turismen i EU

1. Baggrund og indhold
Efter terrorangrebene mod USA den 11. september 2001 indkaldte Kom-

missionen turismeerhvervets organisationer, og herunder medlemslandenes
representanter i Kommissionens Radgivende Komite for Turisme, til de-
batmgde den 18. oktober 2001 om terrorangrebenes konsekvenser for den
europziske turismeindustri.

P4 rddsmegde (Indre marked, Forbruger, Turisme) den 26. november 2001
legges op til, at Kommissionen presenterer en note om resultatet.

Noten, som ventes at foreligge snarest, ventes at redeggre for terrorangrebenes
konsekvenser for europisk turisme.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

3. Na=rheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke taget stilling til nerheds- og proportionalitetsprincippet, da noten
ikke foreligger endnu.

4. Galdende dansk ret
Sagen bergrer ikke dansk lovgivning.

5. Hgring
Sagen er ikke sendt i hgring, da noten endnu ikke er modtaget.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen direkte lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om syvende ®n-
dring af Radets direktiv 76/768/EQF om indbyrdes tilnzrmelse af med-
lemstaternes lovgivning om kosmetiske midler. KOM (2000) 189 endelig
udg.

Resumé

Med radets direktiv af 93/35/EF, som var den 6. @ndring af ridets direk-
tiv76/768/EQF, blev der indfgrt et markedsfgringsforbud, som endeligt trz-
der i kraft den 30. juni 2002. Markedsfgringsforbudet forbyder markedsfg-
ring af kosmetiske midler indeholdende bestanddele eller forbindelser heraf,
der er blevet afprgvet pa dyr.

Kommissionen gnsker den bestemmelse @&ndret med begrundelse i mulig

WTO-konflikt ved

- straks at indfgre et permanent og definitivt forbud mod test-
ning/prevning af faerdige kosmetiske produkter pd dyr i EU-
medlemsstaternes omrade

- at indfpre et forbud mod at teste kosmetiske produkter eller ingredienser
pa dyr af indenfor EU-landenes omréder og kreve obligatorisk brug af
godkendte alternative metoder til prgvning af kosmetiske bestanddele, s&
snart de alternative metoder er til rddighed. Forbuddet skal trde 1 kraft
3 ir efter direktivets gennemfgrelse og skal hgjst kunne udsattes i 2 ar,
hvis der ikke gjort tilstrekkelige fremskridt med at udvikle alternative
testmetoder

- at forbedre oplysningerne til forbrugerne ved at tillade brugen af udsag-
net “ikke testet pa dyr” efter n@rmere retningslinier som skal udarbej-
des.

Gennemfprelse af direktivet i den foreliggende form vil medfgre krav om
@ndring af savel kosmetikbekendtggrelsen som dyreforsggsloven.

1. Status
Kommissionen sendte den 5. april 2000 ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 og skal derfor vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter proceduren om falles beslutningstagen i artikel 251
i TEF (tidligere artikel 189B).

Ved @ndringen af kosmetikdirektivet 1 1993 indfgrtes et forbud mod mar-
kedsfering af kosmetiske produkter hvis produktet eller dets bestanddele er
blevet afprgvet pa dyr efter 1. januar 1998. Denne dato blev 1 1997 ved et
Kommissionsdirektiv udskudt til 1. juli 2000, og et forslag om yderligere
udskydelse af datoen til 1. juli 2002 er vedtaget af Kommissionen.
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Det er Kommissionens vurdering, at denne regel strider mod WTO/GATT-
reglemne, artikel III, stk. 4, om forbud mod al forskelsbehandling, der fore-
skriver, at indfgrte varer skal gives en behandling, som ikke er mindre gun-
stig end den, der gives tilsvarende varer af indenrigs oprindelse. Kommissi-
onen vurderer, at da en anvendt forspgsmetode ikke har nogen fysisk ind-
virkning pa produktet, vil en forskelsbehandling pa dette grundlag vare i
modstrid med WTO/GATT-reglerne.

Europaparlamentets forslag som fglge af fgrste lesning blev vedtaget pa
parlamentets samling den 2.- 5. april 2001.

Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. november
2000.

Sagen har tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsopleg den 23. maj 2001 i forbindelse med radsmede (indre marked,
forbruger og turisme) den 30. og 31. maj 2001.

2. Formal og indhold

Kommissionens forslag

Kommissionen anfgrer, at forslaget har fglgende hovedformal:

e straks at indfgre et permanent og definitivt forbud mod test-
ning/prevning af ferdige kosmetiske produkter pa dyr i EU-
medlemsstaternes omrade

e at indfgre et forbud mod at teste kosmetiske produkter eller ingredienser
pé dyr af indenfor EU-landenes omrader og krave obligatorisk brug af
godkendte alternative metoder til prgvning af kosmetiske bestanddele, sa
snart de alternative metoder er til radighed. Forbuddet skal trede i kraft
3 ar efter direktivets gennemfgrelse og skal hgjst kunne udsattes i 2 ar,
hvis der ikke gjort tilstrekkelige fremskndt med at udvikle altemnative
testmetoder
at bringe de nuvarende regler i overensstemmelse med WTO-reglerne
at sikre bedre oplysninger til forbrugerme ved at ggre det tilladt at an-
vende det som salgsargument, at der ikke er foretaget dyreforsgg.
Kommissionen vil i samarbejde med mediemsstaterne udarbejde ret-
ningslinjer, der sikrer, at sadanne anprisninger ikke er vildledende.

Endvidere indebazrer forslaget nye og hurtigere procedurer for godkendelse
af alternative testmetoder, der skal vare obligatoriske at anvende pa kosme-
tikomradet.

Europaparlamentets forste lesning
Europaparlamentets forslag som fglge af fgrste lasning blev vedtaget pa
parlamentets samling den 2.- 5. april 2001.
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Parlamentet fastholder et markedsfgringsforbud af kosmetiske produkter te-

stet pa dyr.

Herudover vil Parlamentet stramme op pa bestemmelserne pd forbudet om
test med dyr.

Parlamentet opfordrer til, at Kommissionen stgtter udviklingen af alternative
testmetoder til dyreforsggene.

Parlamentet vil indfgre et obligatorisk markningskrav for produkter der er
testet pa dyr, og importeret fra tredje lande efter retningsliner, som skal ud-
vikles af Kommissionen i samarbejde med producenterne og medlemssta-
terne.

Parlamentet vil desuden indfgre et automatisk forbud mod anvendelse af
stoffer, der er klassificeret som kraftfremkaldende, mutagene eller giftige
efter 67-direktivet.

Parlamentet vil indfgre begr@nsninger for bestemte parfumestoffer, som kan
fremkalde allergi, szrlig for produkter beregnet til bgrn og til intimhygiejne.
Parlamentet vil indfgre minimum og maksimum datoer for produkters hold-
barhed.

Parlamentet gnsker information til forbrugerne om kosmetiske ingredienser,

som kan have ugnskede virkninger for sundheden, og om produkter er testet
pa dyr.

Det belgiske formandskabs udkast til feelles holdning
Det belgiske formandsskab fremlagde den 9. november 2001 et nyt udkast
til fzlles holdning.

Det nuvaerende markedsferingsforbud foreslas fortsat ophavet. I stedet fore-
slas indfert et markedsfgringsforbud for fardige kosmetiske produkter og in-
gredienser, der er testet ved dyreforsgg som fgrst skal trede i kraft, nar der fo-
religger alternative, validerede testmetoder. Samtidig foreslas et forbud mod
dyreforspg pd medlemsstaternes omrade for fardige kosmetiske produkter,
som skal treede i kraft for producenter og importgrer 36 maneder efter vedta-
gelsen af direktivet, og for szlgere til slutbrugere 48 maneder efter vedtagel-
sen. Ligeledes foreslas et forbud mod dyreforsgg pa medlemsstaternes omrade
for ingredienser i kosmetiske produkter, som fgrst skal trede i kraft, nér der fo-
religger alternative og validerede testmetoder.
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Herudover imgdekommer det belgiske formandsskabs forslag til fzlles hold-
ning Europa-parlamentets @ndringsforsiag pd de fleste punkter, f.eks. vedr.
markning, indgreb overfor brug af kreftfremkaldende, mutagene og reproduk-
tions toksiske stoffer i kosmetik for stoffer i kategori 1 (stoffer, hvor de skade-
lige virkninger er kendt) og kategori 2 (stoffer, som bgr betragtes som stoffer
med skadelige virkninger) under direktiv 67/548/EF, direktivet om farlige stof-
fer, herefter: 67-direktivet).

Endelig er der regler for anprisning af kosmetiske produkter, for hvilke der ik-
ke har veret udfgrt dyreforsgg.

Det belgiske formandsskabs kompromisforslag indeholder ogsa regler om at
godkendelse af testmetoder i EU til aflgsning for dyreforsgg, enten skal ske
gennem optagelse i bilag V til 67-direktivet eller i et nyt bilag IX til kosmetik-
direktivet samt at alternative metoder kan involvere dyreforsgg.

3. Narhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at fellesskabslovgivningen allerede indeholder ud-
tommende harmoniseringsbestemmelser om markedsfgring af kosmetiske
midler i EU, hvor de respektive regler har artikel 95 (indre marked) som
retsgrundlag. Den eneste passende made at @ndre disse regler er, ifglge
Kommissionen, derfor ved fastsettelse af bestemmelser i fallesskabslov-
givningen.

Kommissionen vurderer, at det foreslaede direktiv er det bedste middel til at
opna de gnskede mél med et minimalt indgreb i form af lovgivningsmassige
og administrative krav.

Regeringen er enige i disse betragtninger.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Regleme for markedsforing af kosmeti-
ske produkter er i dag reguleret ved kosmetikbekendtggrelsen (bekendtgg-
relse nr. 1171 af 10. oktober 1999), mens kravene til gennemforelse dyre-
fors@g herer under dyreforsggsloven (lovbekendtggrelse nr. 726 af 9. sep-
tember 1993 som er &ndret ved lov nr. 1081 af 20. december 1995). Dyre-
forspgsloven hgrer under Justitsministeriets omrade. Gennemfgrelse af di-
rektivet i den foreliggende form vil medfgre krav om @ndring af savel kos-
metikbekendtggrelsen som dyreforsggsloven.

Q@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at fa
gkonomiske konsekvenser for hverken erhvervsliv, forbrugere eller offentli-
ge myndigheder. Ganske vist lzgger forslaget begraensninger pa den euro-
pziske kosmetikindustris muligheder for at gennemfgre dyretests, men det
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forhindrer ikke disse virksomheder i at fa produkter eller ingredienser testet
udenfor EU. Ligesom produkter importeret fra 3. lande fortsat vil kunne
selges selvom de er testet pa dyr. ™

Beskyttelsesniveau: Da det eksisterende direktiv indeholder et forbud mod
markedsfgring hvis det kosmetiske produkt eller bestanddele heraf er blevet
afprgvet pa dyr, og det foreliggende forslag alene indeholder et forbud mod
testning i EU, er der umiddelbart betragtet tale om en forringelse af beskyt-
telsesniveauet i forhold til dyrevelferden. Dog har det generelle forbud i det
eksisterende direktiv endnu ikke varet 1 kraft.

Det mere begrensede forbud, som det foreliggende forslag lzgger op til, vil
stadig ggre det muligt at markedsfere produkter, som har varet testet pa dyr,
blot ikke produceret i EU. Hvis der ikke udvikles alternative testmetoder
med samme sikkerhed som dyretest, kan der argumenteres for at den mere
begrensede regulering i forhold til dyretest i det foreliggende forslag inde-
barer en stgrre sikkerhed for forbrugerne sammenlignet med et generelt
forbud mod markedsfgring, og dermed et hgjere beskyttelsesniveau i for-
hold til den menneskelige sundhed.

S. Hgring
Sagen har vearet forelagt Miljgspecialudvalget hvor der ikke er fremkommet

bemarkninger.

Forslaget har endvidere varet udsendt i en supplerende hgring hos dyrevel-
ferdsorganisationer samt hos til Kosmetikradets medlemmer og Branche-
foreningen SPT, hvor der er fremkommet fglgende hgringssvar:

Forbrugerradet finder at der bgr laves ferrest mulige dyreforsgg, men at det
ikke skal ske pa bekostning af forbrugemes sundhed og sikkerhed. Endvide-
re har Forbrugerradet en r&kke supplerende gnsker til emner som bgr indar-
bejdes 1 direktivet, herunder krav om fuld deklaration pa parfumestoffer,
pligt for industrien til at udlevere referenceprgver pd anmodning af myndig-
hederne, renhedskrav til farvestoffer, forbud mod anvendelse af carcinoge-
ne, mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer, s@rlige hensyn til bgrn,
datomarkningskrav og krav om udformning af standardiserede metoder til
maling af solfaktor.

Dansk Frisgr- og Kosmetikerforbund understreger behovet for at beskytte
personer, der arbejder professionelt med kosmetiske produkter i kosmetiker-
og frisprsaloner. I den forbindelse efterlyser man ogsa bedre produktoplys-
ninger for forbrugeme, saledes at risikoen for helbredsskader kan undgés.
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Brancheforeningen SPT er enig i Kommissionens forslag om at indfgre et
testforbud i EU. Brancheforeningen finder endvidere, at der ikke er behov

for en szrlig procedure for validering af alternative testmetoder pa kosme-
tikomradet. Brancheforeningen er endvidere enig med Kommissionen i at
opretholdelse af et markedsfgringsforbud vil skabe problemer i forhold til
de eksisterende WTO/GATT regler.

Hverken Dyrenes Beskyttelse eller Forsggsdyrenes Vam har reageret pd
henvendelsen.



4a. Forslag til Europa- Parlamentets og Radets direktiv om 19. @ndring
af Radets direktiv 76/769/EQF om begransning af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (azo-farvestoffer) Kom
(2000) 0785

Resumé

Med den 19. &ndring af direktiv 76/769/EQF om begraznsning af markeds-
fering og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater forslar Kommis-
sionen at forbyde anvendelse af azofarvestoffer i tekstil- og ladervarer, der
ved spaltning af en eller flere azogrupper kan frigive en eller flere af de 23
aromatiske aminer, der er opfert pa bilag A til direktivforslaget, idet disse
aminer kan vere kreftfremkaldende. Aminer opfert pa bilag A ma ikke fin-
des i en koncentration pa over 30 ppm i ferdigvaren, mélt efter metoden i
bilag B, mens azofarvestoffer, der kan fraspalte eller frigive en eller flere
aminer fra bilag A ikke ma benyttes i tekstil- og l®dervarer, som i l&ngere
tid kan komme i direkte bergring med hud eller mundhule hos mennesker.

Der er ingen dansk lovgivning pd omradet. Direktivet vil kunne gennemfg-
res med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter ved udstedelse af en
ny bekendtggrelse.

1. Status
Kommissionen sendte den 10. december 1999 det ovennavnte direktivfor-

slag til Radet.

Forslaget har hjemmel i traktaten artikel 95 (tidligere artikel 100A) og skal
behandles efter procedure med falles beslutningstagen med Rédet og Euro-
pa-Parlamentet i traktatens artikel 251 (tidligere artikel 189B).

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forslaget ved grundnotat af
5.april 2000. Sagen har tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplag den 23. maj 2001 1 forbindelse med radsmegdet (Indre
Marked, Forbruger og Turisme) den 31. maj 2001 og til orientering i forbin-
delse med radsmegdet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 27. sep-
tember 2001.

Europaparlamentet har afsluttet sin fgrste lesning med vedtagelse af en
rekke @ndringsforslag.

2. Formal og indhold
Baggrunden for forslag til 19. @ndring af direktiv 76/769/EQF er, at visse

azofarvestoffer, der anvendes i tekstiler og leder, indebarer en kraftrisiko
for forbrugere og arbejdstagere. Flere medlemsstater bl.a. Tyskland og Hol-

12/108



land har indfert deres egen regulering eller givet meddelelse om indfgrelse
af nationalt forbud mod visse azofarvestoffer.

Forslagets formal er at f& omrddet harmoniseret, s& det er ens for alle lande.
I forslaget forbydes anvendelsen af azofarvestoffer, der ved reduktiv spalt-
ning af en eller flere azogrupper, kan frigive en eller flere af de 23 aromati-
ske aminer.

I direktivforslagets farste bilag er anfort eksempler p& produkter, hvori far-
vestofferne ikke ma indga.

I direktivforslagets andet bilag — bilag A - er de pagzldende aminer opfert.
Disse aromatiske aminer kan vare kreftfremkaldende. Aminerne i bilag A
ma ikke findes i en koncentration pi over 30 ppm i frdigvaren, malt efter
metoden i bilag B. Azofarvestoffer, der kan fraspalte eller frigive en eller
flere aminer fra bilag A ma ikke benyttes i tekstil- og ledervarer, som 1 l&n-
gere tid kan komme i direkte bergring med hud eller mundhule hos menne-
sker.

I direktivet angives eksempler pa sddanne varer (listen er sledes ikke ud-
tommende):

Beklzdningsgenstande, sengelinned, handklzder, toppe, toupeér og paryk-
ker, hatte, bleer og andre hygiejneartikler.

Fodtgj, handsker, remme til armbéndsure, handtasker, punge og tegnebgger,
dokumentmapper og stolebetrzk.

Legetgj af tekstil eller leder samt legetgj, hvori bl.a. indgér beklednings-
genstande af tekstil og leder.

Gam og vavet stof der er beregnet til forbrugere.

Gulvtzpper er ogsa omfattet af direktivet, dog med undtagelse af héndlave-
de gulvtzpper. Den 1. januar 2006 skal medlemsstaterne forbyde salg af
azofarvet handlavede tepper samt tgj, der er lavet af genbrugsfibre fra azo-
farvet tekstiler, hvis farvestoffet overstiger grensen pa 30 ppm malt efter
metoden 1 bilag B.

Det anfgres i forslaget, at ovennevnte tekstil og ledervarer, ikke ma mar-
kedsfgres, hvis de ikke opfylder kravene.

Direktivet forudsztter, at Kommissionen, maksimalt efter 36 maneder efter
at direktivet er tradt i kraft, skal se pa azofarvestoffer igen.

13/108




Europa-Parlamentet har ved 1. lesning vedtaget forslag om, at Kommissio-
nen skal fglge udviklingen af testmetoder, og tilpasse direktivet til nye og
mere pélidelige testmetoder.

Herudover foreslas ®gte tzpper midlertidig undtages, om end med en mal-
satning om, at disse tepper vil blive omfattet fra 1. januar 2006.

Endvidere foreslas listen over produkter vaere udtgmmende, og konkrete ny
produkter er foreslaet til listen (soveposer, legetgj, pengebazlter m.v.).

Herudover foreslar Europaparlamentet at to nye aminer tilfgjes bilag A og
endelig foreslas at testmetoderne kan bygge pa en italiensk testmetode, ud-
over den oprindeligt foresldede tyske testmetode.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget har til formal, dels at beskytte folke-
sundheden og dels at bevare det indre marked. Ifglge Kommissionen er for-
slaget den eneste made at na disse mal, idet bevarelse af det indre marked
hgrer under EF’s enekompetence, idet bevarelse af det indre marked hgrer
under EF’s enekompetence, jf. Radets direktiv 76/769/EQF.

Forslaget indeholder ensartede forskrifter for omsatning af azofarvestoffer
og af tekstiler og lader, der er farvet med azofarvestoffer, hvilket sikrer en
hgj beskyttelse af folkesundheden.

Regeringen er enig heri.

5. Lovgivningsmassige konsekvenser

Der er ingen dansk lovgivning pd omradet. Direktivet vil kunne gennemfg-
res med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter ved udstedelse af en
ny bekendtggrelse.

6. @konomiske og administrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for forbrugere eller offentlige myndigheder.

Forslaget vil kun have begrensede ekstraomkostninger for erhvervslivet,
idet der kun bliver tale om udgifter til afprgvning og certificering som do-
kumentation for at direktivet er opfyldt.

De konkrete azofarvestoffer produceres ikke i Danmark, men kan importe-
res til Danmark via import af udenlandske produkter, specielt produkter fra
lande udenfor EU.
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Beskyttelsesniveau:
En vedtagelse af forslaget vil have en positiv indvirkning pa beskyttelsesni-
veauet i Danmark, fordi anvendelsen af azofarvestoffer med en kraftrisiko

begraenses.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
EU, da det indebzrer en indfgrelse af regler pa et omrade uden regler for
flere lande.

7. Hgring

Forslaget har veret i hgring i EF-specialudvalget for miljg og i Tekstilpane-
let. Fra specialudvalget for miljp er fremkommet en kommentar fra Miljp-
kontrollen, Kgbenhavns Kommune om, at den tilslutter sig en vedtagelse af
forslaget og l&gger i den forbindelse vagt p& muligheden for Igbende at re-
videre listen over forbudte azofarvestoffer og pa et senere tidspunkt at sup-
plere listen med oplgselige azopigmenter. Procesindustriens Branchefor-
ening anfgrer, at de stgtter forslaget. Fra Tekstilpanelet er fplgende kom-
mentarer fremkommet: Novorex erklarer sig enig i direktivforslaget, under
den forudsztning, at forslaget alene vedrgrer de azofarvestofer, der kan fra-
spalte kreftfremkaldende aromatiske aminer. Dansk Supermarked finder det
yderst vigtigt, at dokumentationskravene bliver nemme og gkonomisk for-
svarlige at handtere. Forbrugerinformationen anfgrer, at de nzvnte axofar-
vestoffer bgr forbydes, sével nar disse tilsigtet som utilsigtet (ex. smabgrn
kan uforvarende putte gardinstoffer i munden. Desuden bgr mgbelstoffer
ogsa omfattes) kan komme i direkte bergring med hud eller mundhule hos
mennesker.

Den danske farvestofindustri har pé et forelgbigt grundlag generelt tilkende-
givet, at den er positivt indstillet overfor direktivet.

Ifplge Kommissionen har Erhvervslivet i EU-landene endvidere generelt ac-
cepteret, at der er behov for en harmonisering indenfor azofarvestoffer.
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4b. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om 23. &ndring
af Radets direktiv 76/769/EQF om begrznsning af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (stoffer, der er klassifi-
ceret som krzftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske)
KOM (2001) 256 endl. udgave —2001/0110 (COD)

Resume :
Forslaget er en udvidelse med 25 stoffer af det eksisterende forbud mod an-
vendelse til privat brug af visse stoffer og praparater, der er klassificeret
som kreftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske i kategori 2 -
sakaldt CMR-stoffer.

1. Status
Kommissionen oversendte den 14. maj 2001 ovennzvnte direktivforslag til

Radet.

Sagen er p& dagsordenen for rddsmgdet (indre marked — forb turis) den 26.
november 2001.

Forslaget er en udvidelse med en rekke stoffer af det eksisterende forbud
mod anvendelse til privat brug af visse stoffer og preparater, der er klassifi-
ceret som kraftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske i kate-
gori 2 - sdkaldt CMR-stoffer.

Disse stoffer er optaget pa bilag I til Radets direktiv 76/769/E@F vedrgrende
begransning af markedsfgring og anvendelse af visse farlige stoffer og prez-
parater. :

Ved stoffer og praparater i kategori 1, er der videnskabeligt pavist effekter
pa mennesker, mens kategori 2 betyder, at der er en sterk formodning om,
at der er effekter pd mennesker jf. resultater fra dyreforsgg. Stoffer og pre-
parater kan ligeledes vere 1 kategori 3, hvor man ud fra dyreforsgg har en
mistanke om effekt pa mennesker.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 1 TEF (tidligere artikel 100) og skal der-
for vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles be-
slutningstagen i artikel 251 1 TEF (tidligere artikel 189B).

Forslaget skal ses i lyset af, at Kommissionen ifglge direktiv 94/60/EQF er
forpligtet til at forelegge Europaparlamentet og Radet forslag til nye CMR-
stoffer til bilag 1 i direktiv 76/769/EDF senest 6 méaneder efter offentliggg-
relsen af nye klassificeringer som kraeftfremkaldende, mutagene eller repro-
duktionstoksiske 1 kategori 1 eller 2 i forbindelse med Radets direktiv
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67/548/EQF om tilnermelse af lovgivning om klassificering, emballering og
etikettering af farlige stoffer, bilag 1.

Med Kommissionens 25. og 26 tilpasning til den tekniske udvikling af di-
rektiv 67/548/EQF (tilpasningsdirektiver 98/98/EF og 2000/32/EF) blev der
indfgjet 25 stoffer klassificeret som enten kreftfremkaldende, mutagene el-
ler reproduktionstoksiske i kategori 2 i bilag 1 til direktiv 67/548/EQF.
Danmark stemte for disse tilpasninger. Det er disse stoffer, som forslaget
omhandler.

2. Formal og indhold
Forslagets overordnede formal er gget beskyttelse af forbrugemes sundhed

og opretholdelse af det indre marked. Forméalene udmgntes ifgplge Kommis-
sionen ved at udvide tillegget med krzftfremkaldende, mutagene eller re-
produktionstoksiske stoffer til bilag I i direktiv 76/769/EQF med de stoffer,
der ved den 25. og 26 tilpasning til den tekniske udvikling af direkuv
67/548/EQF blev klassificeret som kraftfremkaldende, mutagene eller re-
produktionstoksiske. Forbrugemes anvendelse af disse stoffer forbydes sa-
ledes.

Forslaget omhandler 14 krzftfremkaldende stoffer, 3 mutagene stoffer og 8
reproduktionstoksiske stoffer.

De pagzldende stoffer er allerede i dag omfattet af et markedsferingsforbud
til private jf. Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 1065 af 30.
november 2000 om klassificering, emballering, merkning, salg og opbeva-
ring af kemiske stoffer og produkter.

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at et hpjt beskyttelsesniveau for forbrugemes sund-
hed og sikkerhed kun kan nas ved at fastlegge ensartede forskrifter for mar-
kedsfaring af stoffer og praparater, der er klassificeret som kraftfremkal-
dende, mutagene eller reproduktionstoksiske.

For sa vidt angar proportionaliteten anfgrer Kommissionen, at nzrvarende
direktivforslag vil medfgre fordele i form af beskyttelse af forbrugernes
sundhed, og at denne opnds med sméa omkostninger.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering vedr. nzrheds- og proporti-
onalitetsprincippet, da regulering pa dette omréde er en fallesskabsopgave
for at sikre det indre marked og sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

17/108



4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Forslaget er allerede implementeret i
dansk lovgivning ved Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 1065
af 30. november 2000 om Kklassificering, emballering, markning, salg og
opbevaring af kemiske stoffer og produkter.

(konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget skgnnes ikke at ha-
ve gkonomiske konsekvenser for henholdsvis erhvervsliv, forbrugere, stat,
amter og kommuner, idet stoffernes allerede er omfattet af et forbud mod
salg til private.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa be-
skyttelsesniveauet i Danmark, da salg af CMR-stofferne i bilag I i direktiv
67/548/EQF allerede er forbudt til private i Danmark. Forslaget formodes at
forbedre beskyttelsesniveauet 1 Europa.

5. Hgring
Forslaget har veret sendt til hgring i EF-specialudvalget.

Specialarbejderforbundet har meddelt, at man stgtter forslaget. Greenpeace
har udtalt, at man mener at alle stoffer som er klassificeret som kreftfrem-
kaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske ikke alene skal forbydes til
privat brug men forbydes generelt. Der er ikke modtaget andre hgringssvar.

6. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev den 5. november 2001 orienteret om forsla-
get ved oversendelse af grundnotat.
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4c. Forslag til Europaparlamentets og Ridets direktiv om 22. @ndring
af direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begransning af
markedsfgring og anvendelse af visse farlige stoffer og przparater
(phthalater) og om ®ndring af Radets direktiv 88/378/EQF om indbyr-
des tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om sikkerhedskrav til
legetgj KOM (99) 0577 endelig udg.

Resumé

Med den 22. &ndring af direktiv 76/769/EQF om begrensning af markedsfg-
ring og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (phthalater) foreslar
Kommissionen et forbud mod 6 navngivne phthalater i m&ngder over 0,1 % i
legetgj og sméabgmsartikler af PVC af blad PVC, der er beregnet til at blive
puttet i munden pa bgm under 3 ar. For legetpj og sméibgrnsartikler af blgd
PVC ogsa beregnet til bprn under 3 &r, men som kan kommes i munden fore-
slas en advarselsmarkning. Endelig foreslds det, at markedet kontinuerligt
overvages for at sikre at ingen alternative produkter eller erstatninger for blad-
gpreme introducerer nye sundhedsfarer.

1. Status
Kommissionen sendte den 22. november 1999 ovennavnte forslag til Radet

og Europaparlamentet.

Forslaget har hjemmel 1 TEF artikel 95 EF (tidligere artikel 100A) og skal
derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles
beslutningstagen i artikel 251 TEF (tidligere artikel 189 B).

Direktivforslaget aflgser Kommissionens beslutning 1999/815/EF af den 7.
december 1999 om et midlertidigt forbud mod legetgj og smabgmsartikler
fremstillet helt eller delvist af blgd PVC indeholdende mere end 0,1 vagt-
procent af en eller flere navngivne phthalater. Folketingets Europaudvalg
har modtaget notat og grundnotat om dette midlertidige forbud den 18. no-
vember 1999.

Sagen var pa dagsordenen for Radet (indre marked) den 25.maj 2000 med
henblik pa en statusdrgftelse.

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse den 6. juli 2000.

2. Formal og indhold

Kommissionen har som nzvnt med beslutning 1999/815/EF af den 7. de-
cember 1999 vedtaget en midlertidig foranstaltning, der betyder et umiddel-
bart forbud mod legetgj og smabgmsartikler fremstillet helt eller delvist af
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blgd PVC, der indeholder mere end 0,1 vagtprocent af en eller flere af 6
navngivne phthalater.

Forbuddet gzlder udelukkende for produkter, der er beregnet til at komme i
munden pa bgrm under 3 &r. Forbuddet gjaldt indtil 8. marts 2000 med mu-
lighed for forlengelse, hvis dette blev skgnnet ngdvendigt. Det fglger af di-
rektiv 92/59/EQ@F, at et midlertidigt forbud hgjst kan gzlde for 3 méneder.
Forbuddet kan forlenges, safremt der treffes beslutning herom, hvilket for-
udszatter, at begrundelsen for forbuddet stadig er gyldig. Forbuddet blev for-
lznget for 7. gang ved dokument dateret den 21.august 2001 og foresldet
forlenget endnu engang.

Formalet med narvarende forslag er at lave det midlertidige forbud om til
en varig foranstaltning. Derudover gér forslaget dog videre, idet forslaget
ogsa omfatter regler om markning.

Formalet med forslaget er endvidere at totalharmonisere reguleringen af
phthalater i legetgj i EU.

Kommissionen tilkendegiver, at tilstedevarelsen af phthalater i bled PVC i
legetgj og smabgmsartikler bestemt til at blive puttet 1 munden represente-
rer en risiko af generel toksisk, dvs. giftig eller sundhedsskadelig, karakter
for sma bpms sundhed. Dette sker med baggrund 1 en vurdering fra Den
Videnskabelig Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljp (CSTEE) som
den 27. november 1998 gav udtryk for, at der var grund til bekymnng over,
at bgmn udszttes for phthalater fra legetgj, og is®r nar legetgjet puttes i
munden vil der vaere mulighed for overskridelse af den tolerable daglige
indtagelse fastsat af komitéen.

De sundhedsskadelige effekter som er fundet for phthalater i dyreforspg om-
fatter fosterskader, skader pa forplantningsevnen og leverskader. Forspgene
har vist at skaderne péa forplantningsevnen is@r optrader hos umodne for-
spgsdyr, det vil sige at bgm er mere udsatte for disse skader end voksne.

Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljp (CSTEE)
har lavet en udtalelse den 20. juli 2001om en rapport, der beskriver en mulig
analysemetode til bestemmelse af afgivelsen af phthalaten DINP fra legetg).

Forelgbige risikovurderingerne relateret til bgrns udsattelse for phthalater
afgivet fra legetgj viser bekymring for anvendelsen af DEHP, DIDP og
DINP til sma bprn. Der er ikke fundet bekymring for DBP og BBP. Vurde-
ringen af DNOP er endnu ikke ferdig.
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Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Miljg (CSTEE)
har lavet en udtalelse den 30. oktober 2001 om de sundhedsskadelige effek-
ter af DINP. Her laegges vagt pa en rapport fra de amerikanske myndighe-
ders vurdering af stoffet, hvor effekter pa leveren hos forsggsdyr opstar ved
lavere koncentrationer end hidtidige vurderinger.

Forslaget omfatter 6 phthalater, nemlig di-"isononyl”phthalat (DINP), bis(2-
ethylhexyl)phthalat (DEHP), dioctylphthalat (DNOP), di-"isodecyl”’phthalat
(DIDP), benzylbutylphthalat (BBP), og dibutylphthalat (DBP).

Ifplge Kommissionens forslag forbydes indholdet af de 6 phthalater at over-
stige en mengdegrenseverdi pa 0,1 % i legetpj og smabgmsartikler af blpd
PVC, der er beregnet til bgm under 3 ar, og som er beregnet til at blive put-
tet 1 munden.

Desuden fastszttes der regler for markning for legetgj og smabgmsartikler
beregnet til bgrn under 3 &r, og som kan puttes i munden, selvom de ikke er
beregnet til det. Emballagen skal markes med fglgende formulering ”Ad-
varsel — ma ikke puttes i munden i l@ngere perioder, da der kan friggres
phthalater, som skader bgms sundhed”. Selve produktet skal markes "M
ikke puttes i munden” pa en let l&selig og uudslettelig méade.

Kommissionen anfgrer, at markedet kontinuerligt skal overvages for at sik-
re, at ingen alternative produkter eller erstatninger for blgdggremne introdu-
cerer nye sundhedsfarer. Medlemsstaterne skal forestd denne overvégning
og informere Kommissionen herom. Kommissionen vil udfardige en rap-
port inden for tre ar efter direktivets vedtagelse. Kommissionen anfgrer des-
uden, at den vil gennemga direktivet i lyset af ny videnskabelig viden inden
for 4 ar efter vedtagelsen.

Europa-Parlamentets fgrste laesning.

Europa-Parlamentet foreslar et forbud mod anvendelse af alle phthalater i
fremstilling af legetgj og smabgmsartikler fremstillet af blad PVC. Forbud-
det gelder legetgj og smabgmsartikler, der er beregnet til bgrmn under 3 ér,
og som kan puttes 1 munden, selv om det ikke er beregnet til at blive puttet i
munden.

Europa-Parlamentet foreslar en markning af legetgj og smabgmsartikler be-
regnet til bgrn mellem 3 og 6 &r, som bgrn under 3 ar kan putte i munden.

Europa-Parlamentet foreslar derudover et forbud mod tilsztning af duftstof-
fer til legetgj og smabgrnsartikler fremstillet helt eller delvist af bigd PVC
indeholdende phthalater ud fra den betragtning, at tilstning af duftstoffer
pger berns tilbgjelighed til at putte legetgjet i munden.
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Endelig foreslar Europa-Parlamentet, at direktivet skal revideres 2 ar efter
dets vedtagelse, og at Kommissionen skal se pd andre eksponeringskilder
for bgmn end legetgj, herunder andre anvendelser af blgd PVC s&som gulv-
belegninger, levnedsmiddelemballager samt fra indénding af den omgiven-
de luft. Endvidere skal direktivet revideres, nar der foreligger godkendte og
accepterede analysemetoder til maling af afgivelsen (migration) af phthala-
ter fra legetgj og smabgmsartikler.

5. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal dels er at sikre et hgjt beskyttel-
sesniveau af bgms sundhed og sikkerhed, hvilket sker med lave omkostnin-
ger til fglge, og dels sikre en harmonisering og sikring af Det Indre Marked,
idet allerede vedtagne eller planlagte nationale begrensninger af markedsfg-
ringen af legetgj og smabgmsartikler pa grund af deres indhold af phthalater
direkte pavirker Det Indre Marked.

Regeringen er enig i denne holdning.

6. Konsekvenser for Danmark

Loveivningsmassige konsekvenser:

Omradet er reguleret ved Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr.
151 af 15. marts 1999 om forbud mod phthalater i legetgj til bgm i alderen
0-3 ar samt i visse smabgrmsartikler m.v.

Desuden er sundheds- og sikkerhedskrav til legetg) reguleret ved Forbruger-
styrelsens bekendtggrelse nr. 329 af 23. maj 1995 om sikkerhedskrav til le-
getpj og produkter, som pa grund af deres ydre fremtreden kan forveksles
med levnedsmidler. I medfer af bekendtggrelsens § 18, stk. 2, forestds kon-
trollen med legetgjs kemiske egenskaber af Miljg- og Energiministeriet.
Andre produkter til smabgm er reguleret ved direktiv 92/59/E@F om pro-
duktsikkerhed i almindelighed, som er gennemfert i Erhvervsministeriets
lov nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed.

Den danske bekendtggrelse om forbud mod phthalater indeholder et forbud

mod alle phthalater, safremt indholdet er over 0,05% (de 0,05 % er sat af

hensyn til den baggrundsforurening af phthalater, der findes overalt):

e i alt legetgj til bgrn under 3 ar,

e i smabemsartikler til bgrn, safremt de kan puttes i munden

e i lignende produkter som er mélrettet bgm uden at vare konstrueret som
legetg), men som — grundet konstruktion eller design - ma forventes at
blive brugt som legetgj af bgrn under 3 ar (ex: blyanter/kuglepenne pasat
disneyfigurer eller andet, der ggr dem interessante at lege med).
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Det danske forbud er mere vidigédende end direktivforslaget, da den danske
bekendtggrelse forbyder alle estere af ¢-phthalsyren, safremt indholdet er
over 0,05 % samt i alt legetgj. smabgmsartikler, lignende produkter og alle

materialer af blgd plast, herunder blgd PVC, som ma forventes anvendt som -

legetpj af bern under 3 ar.

Safremt forslaget vedtages, vil en @ndring af bekendtggrelse nr. 151 af 15.
april 1999 vare ngdvendig, siledes at forbuddet kun kommer til at gzlde 6
navngivne phthalater i legetgj og smibgmsartikler fremstillet af udelukken-
de blgd PVC bestemt til bgrn under 3 ar og beregnet til at blive puttet i
munden.

Vedtagelse af forslaget betyder samtidig en @ndring af Rédets direktiv
88/378/-EQF om sikkerhedskrav til legetgj 1 bilag IV, hvor et afsnit om ad-
varsler og oplysninger om forsigtighedsregler skal szttes ind. Denne zn-
dring skal indfgjes i den danske gennemfgrelseslovgivning ved en @ndring
af Forbrugerstyrelsens bekendtggrelse nr. 329 af 23. maj. Der skal desuden
udstedes en ny legetgjsbekendtgprelse af Forbrugerstyrelsen.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Direktivforslaget vil ikke medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser, da
Danmark allerede har reguleret omradet, jf. ovenfor. Der vil ingen gkonomi-
ske konsekvenser vere for stat, amter og kommuner.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vurderes at ville f3 en mindre negativ indvirkning pa beskyttelses-
niveauet i Danmark. Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet 1 EU.

7. Hegring

Forslaget har varet i hgring i specialudvalget for miljp. Kgbenhavns Kom-
mune stgtter, at EU’s regler fastszttes pa et niveau, der tilsvarer de danske
regler, hvorfor forslaget i sin nuverende form ikke kan stgttes. Forbruger-
rdder mener, at der bgr ske en afskaffelse af brugen af phthalater i1 trdd med
den danske handlingsplan for phthalater, hvorfor forbuddet bgr omfatte alle
phthalater, al blgd plast samt alt legetgj, produkter og lignende materialer til
bgrn under 3 ar, der kan puttes i munden, samt at grensevardien bgr tilsvare
den danske pa 0,05% som et totalindhold. Ligeledes mener Forbrugerradet,
at mzrkning ikke er vejen frem pga. malgruppen. Greenpeace og Danmarks
Naturfredningsforening finder, at det danske beskyttelsesniveau ikke ber
senkes og statter et totalforbud baseret pa en grensevardi fremfor migrati-
onsgranser.
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Da forslaget til det midlertidige forbud, jf. Kommissionens beslutning
1999/815/EF, var i hering i specialudvalget for miljp anfgrte Det Qkologiske
Réd, at det stgttede forslaget til beslutning, idet Rddet understregede, at alt
legetgj til bgrn under 3 ar skal omfattes som et minimum, bl.a. fordi mindre
spskende kan sutte pé stgrre sgskendes legetg;.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat og aktuelt notat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
12. maj 2000.
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5. Notat vedrgrende forslag fra EU-Kommissionen om aftale med den
europziske bilindustri om beskyttelse af fodgengere, KOM (2001) 389.

Andringer i forhold til aktuelt notat af 12. september 2001 er markeret med
kursiv.

Resumé

Kommissionen har forhandlet en aftale pa plads med industrien vedrgrende
fodgengervenlige fronter pa kgretgjer under 2,5 tons. Aftalen skal ved fri-
villige forpligtelser fra industriens side gge beskyttelsen af fodgangere og

andre trafikanter mod skader opstaet ved kollision med biler omfattet af af-

talen. De tekniske krav i aftalen vil gzlde for alle nye biler i 2015.

Aftalen vil ikke have lovgivningsmessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold ,
Forslaget til aftale er sendt til hgring i Europa-Parlamentet og Radet den 23.

juli 2001.

Aftalen har til formél ved hjelp af frivillige forpligtelser fra industriens side
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at gge beskyttelsen af fodgengere og andre trafikanter mod skade opstdet . .

ved kollision med personbiler samt varebiler af en type, der ogsa findes som
personbil. Aftalen gelder for keretgjer med en tilladt totalvagt pa under 2,5
tons.

Der har siden midten af firserne varet arbejdet pa en EU-regulering, som vil
kunne forbedre bilfronterne for at beskytte fodgangere. Bilindustrien har
modarbejdet en regulering, og har haft held til at forhale beslutningsproces-
sen. I december 2000 diskuterede Kommissionen muligheden for at opna
forbedringerne gennem en aftale med industrien fremfor et traditionelt di-
rektiv, og man besluttede at indlede dreftelser med Foreningen af Europei-
ske Automobilfabrikanter (ACEA), og der biev indledt parallelle drgftelser
med den japanske og den koreanske industn.

Samtidig vedtog man dog at fortsztte med udarbejdelsen af et direktivfor-
slag. som skulle kunne finde anvendelse, safremt forhandlingerne om en af-
tale ikke faldt tilfredsstillende ud.

Efterfglgende har der varet afholdt en offentlig hgring (februar 2001).

Der findes et enkelt fortilfzlde, som vedrgrer CO,-emmisioner fra kgretgjer,
hvor Kommissionen har indgéet en aftale med bilindustrien. Aftalen har til
formal at begranse den samlede mangde af CO,-udslip fra bilparken i Eu-
ropa. Kommissionen henviser til erfaringerne med denne aftale, i argumen-
tationen for at benytte aftaleformen pa reguleringen af fodgengerbeskyttel-



se. I CO,-aftalen er det imidlertid overladt til bilindustrien at fordele reduk-
tionen pa de forskellige bilmodeller. Dette medfgrer, at der pa trods af CO»-
aftalen kan szlges biler, der har et hgjt CO,-udslip, nar blot der szlges til-
svarende mange biler med et lavere CO»-udslip. I modsztning hertil er afta-
len om fodgengerbeskyttelse galdende for hver enkelt bil.

For sa vidt angér fodgengerbeskyttelse er der tale om en aftale, hvor bilin-
dustrien forpligter sig til, at nye biler i lgbet af en arrzkke bringes til at op-
fylde en rekke narmere specificerede krav (se nedenfor) vedrgrende biler-
nes egenskaber ved kollision med fodgengere. Endvidere vil salg af biler
med hérde safarigitre, samt salg af disse gitre som originalt ekstraudstyr,
blive standset fra 1. januar 2002. Samme ar skal der vere kgrelysautomatik
pa 90% af alle nye biler, og pa alle nye biler fra 1. oktober 2003. I lgbet af
2003 skal der endvidere vare blokeringsfri bremser (ABS) pa 90% af alle
nye biler, og fra 1. juli 2004 pa alle nye biler. Endelig forpligter industrien
sig til lgbende at installere IT-udstyr i nye biler til forbedring af den aktive
sikkerhed.

Mht. kravene vedr. kollisionsegenskaber indeholder aftalen fglgende hoved-

punkter:

-~ Senest 1. oktober 2005 skal alle nye biltyper opfylde de opstillede krav
for resultatet af en rekke tests, som primart vurderer pavirkningen ved
kollisioner, hvor en fodgengers ben eller hoved rammer forskellige
punkter pa bilernes fronter. Fra juli 2010 skal 80% af alle nye biler op-
fylde kravene, i 2011 90% og ved udgangen af 2012 gzlder det alle nye
biler.

— Senest i 2010 skal alle nye biltyper opfylde yderligere skarpede krav til
resultatet af samme tests, som ovenfor beskrevet. Og senest fem ar sene-
re skal alle nye biler opfylde de skarpede krav.

Indholdet i de tekniske krav, som vil gelde fra 2010 for nye biltyper og fra
2015 for alle nye biler, er identiske med de krav, som "European Enhanced
Vehicle-Safety Committee” (EEVC) i 1998, har opstillet som forslag til ind-
hold i et eventuelt kommende direktiv. EEVC's arbejde er lavet efter aftale
med Kommissionen, som har meddelt, at den ogsa vil benytte EEVC's forslag
1 et eventuelt direktivforslag.

Aftalen rummer flere omrader, som ikke ngdvendigvis vil vaere dekket af et
eventuelt direktiv om fodgengerbeskyttelse. Det drejer sig om:
— Stop for salg af stive safarigitre som originalt ekstraudstyr

-~ Kprelysautomatik pa nye biler
~  Blokeringsfri bremser (ABS) pa nye biler

— Industriens forpligtigelse til lgbende at installere supplerende IT-udstyr
i nye biler til forbedring af den aktive sikkerhed.
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Kommissionen vil nedsatte en komité, som lgbende skal overvége, at afta-
len overholdes. Industrien forpligter sig til at forsyne komitéen med test-
rapporter udarbejdet af uafhzngige testcentre, som dokumenterer, at de tek-
niske krav overholdes.

Det belgiske formandskab har i forslag til radsresolution foreslaet, at afta-

len accepteres pa folgende vilkar:

- Forbuddet mod safarigitre skal udga af aftalen og i stedet reguleres i et
seerskilt direktiv, som i gvrigt skal omfatte stgrre koretojer end aftalens
greense ved 2,5 tons.

- Kompetente EF-godkendelsesmyndigheder skal inddrages i kontrol- og
overvagningsprocessen.

- Kommissionen skal tage initiativ til, at aftalens foranstaltninger kommer
pa dagsordenen i FN-regi med henblik pd udarbejdelse af internationale
regler for beskyttelse af fodgangere.

- Aftalens indhold om kgrelysautomatik skal udgad indril videre.

- Aftaleformen ma ikke fremover erstatte udarbejdelsen af bindende direk-
tiver vedrorende feerdselssikkerheds- og miljpbeskyttelseskrav.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

2. Galdende dansk ret

Der er i dag ingen specifikke krav vedrgrende bilers egenskaber i tilfzlde af
kollision med en fodgenger. I bekendtggrelse om detailforskrifter for kare-
tgjers indretning og udstyr af 7. marts 2001, er der dog en generel bestem-
melse om, at kgretpjers karosseri skal vere udformet uden skarpe kanter og
udragende dele. Der findes en tilsvarende bestemmelse i udstyrsbekendtge-
relsen (bekendtggrelse nr. 154 af 20. april 1977). I EF-direktiv 74/483/EQF
er der endvidere mere specifikke regler for udragende dele pd personbiler,
der typegodkendes.

Mht. harde safarigitre har Fardselsstyrelsen varslet et national forbud mod
disse med ikrafttreden 1. april 2002. Forslaget er notificeret til Kommissio-
nen, hvis 3-maneders-frist for kommentarer eller indsigelser udlpb i oktober
2001. Kommissionens svar giver ikke anledning til endringer af det danske
forbud.

I Danmark er der krav om brug af kgrelys i dagtimeme, men intet krav om
kgrelysautomatik. I Detailforskrifter for Koretgjer er der dog opstillet en
rekke tekniske krav til frivilligt monteret kgrelysautomatik.

I Danmark er der ikke krav om ABS-bremser, men der gives fradrag i regi-
streringsafgift for kgretgjer forsynet med ABS-bremser.
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3. Horing

Fzrdselsstyrelsen har foretaget en hgring af bergrte myndigheder og organi-
sationer, jf. nedenstéende liste:

AUTIG (Automobilbranchens Handels- og Industriforening); Automobilfor-
sikringsselskabernes Fezllesrdd; Danmarks Automobilforhandler Forening;
Danmarks Transportforskning; Dansk Cyklist Forbund; De Danske Bilim-
portgrer; Forbrugerradet; Forenede Danske Motorejere; NOAH-Trafik; Ré-
det for Stgrre Fardselssikkerhed; Teknologisk Institut samt Transportradet.

Aftalen har endvidere veret sendt i hgring 1 EF-specialudvalget vedrgrende
transportspgrgsmal.

Fglgende myndigheder og organisationer har bemarkninger til forslaget:

Danmarks TransportForskning (DTF) s& gerne, at forbedring af den passive
sikkerhed skete over en kortere arrekke, end der umiddelbart er lagt op til i
aftalen. Endvidere s DTF gerne, at disse regler ogsa ville gelde for eksiste-
rende biltyper. Dette er blandt andet begrundet i, at der allerede nu kan
fremstilles mere fodgangervenlige bilfronter. Endelig anfgrer DTF, at der
allerede pa det danske marked findes regler for de tiltag, som nu gennemfg-
res for nyregistrerede biler 1 de gvrige lande (kgrelys og ABS-bremser).

Forenede Danske Motorejere (FDM) har ingen indvendinger imod at der er
tale om en frivillig aftale i stedet for et direktiv. FDM anferer, at ud fra en
sikkerhedsmassig betragining tjener forslaget til en generel hgjnelse af tra-
fiksikkerheden og kan ses i sammenhzng med det patenkte forbud mod
“safangitre”.

Dansk Cvklist Forbund (DCF) finder det positivt at der er forhandlet en af-
tale med bilindustrien, som indebarer at personskader ved kollision med
fodgaengere formindskes. DCF antager, at dette ogsa afbgder ulykker med
cyklister og havde gerne set dette aspekt behandlet samtidig. DCF finder fri-
sterne i aftalen meget lange og si geme forslagene om forbedring af bilfron-
ter udmentet i et direktiv. Endelig foreslar DCF, at eftermontering af gitre
ber forbydes i aftalen.

Forbrugerradet finder det meget betenkeligt, at et vigtigt sikkerhedsomrade
som beskyttelse af fodgengere bliver genstand for co-regulation, der er en
forholdsvis ny og uprpvet metode i Kommissionen. Kommissionen har gen-
nem de seneste 10 ar, hvor dette emne har varet diskuteret, tilkendegivet, at
der ville blive udstedt et direktiv pa omradet. De fastsatte arstal i aftalen er
helt uacceptable, da den videnskabelige komité_har arbejdet med testmeto-
der pa dette omrade i mere end ti ar. Der findes allerede biler pd markedet,
der opfylder 75% af aftalens krav. Etableringen af et overvagningsudvalg
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som er mangelfuldt beskrevet i aftalen giver, efter Forbrugerrddets mening,
ingen garanti for, at aftalens punkter efterleves.

Det er Forbrugerradets klare opfattelse, at en frivillig aftale med bilindustri-
en ikke er den rigtige vej at ga for at opna en bedre beskyttelse for fodgan-
gere. Forbrugerradet sa hellere, at der udstedes et direktiv, hvor samtlige
krav i aftalen er indeholdt.

Erhvervenes Transportudvalg (ETU), og herunder Dansk Industri og Det
Danske Handelskammer, har udtalt, at man ingen bemeerkninger har til det
tekniske indhold. ETU finder endvidere, at det er en almindelig erfaring, at
vedtagelse af direktiver kan streekke sig over en lengere drrekke, hvorfor
aftaleformen foretreekkes. Et direktiv vil endvidere kunne forsinke indforel-
sen af nye teknologiske lgsninger til skade for trafiksikkerheden.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis aftalen gennemfpres med de i radsresolutionen foreslaede cendringer,
vil der ikke veere lovgivningsmassige konsekvenser. Aftalens oprindelige
indhold vedrorende kprelysautomatik ville medfpre behov for mindre en-
dringer pa bekendtgorelsesniveau af Detailforskrifter for Koretojer.

Aftalen skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Aftalens indhold vedrgrende safarigitre, ABS-bremser, kgrelysautomatik og
IT-udstyr m& vurderes kun at fa en ubetydelig praktisk indflydelse pid den
danske bilpark. Dermed vil denne del af aftalen ikke indebzre samfunds-
pkonomiske konsekvenser.

Aftalens indhold vedrgrende bilfronternes udformning forventes at fa en be-
tydelig positiv indvirkning pa antallet af drzbte og tilskadekomne trafikan-
ter. Nar den samlede bilpark opfylder de opstillede krav, er det vurderet af
ETSC (European Transport Safety Council), at der vil vare sket en arlig re-
duktion pa 20% af disse skader. I Danmark kommer ca. 1200 fodgangere
om aret (1999) til skade i uheld med personbiler og sméa varebiler. Hertil
kommer et betydeligt antal tilskadekomne fodgangere, som ikke registreres
i statistikken. Yderligere sker der i Danmark et tilsvarende antal uheld mel-
lem biler og cyklister. Det ma antages, at de forbedrede bilfronter ogséa vil
komme cyklisterne til gavn — men omfanget er ukendt. Der vil sdledes vare
en arlig samfundsgkonomisk gevinst pa sparede skader i forbindelse med
fodgzngeruheld. Denne situation vil indtreede gradvist, efterhdnden som
bilparken udskiftes. Séfremt industrien overholder forpligtigelserne, s& vil
praktisk taget alle de biler i den danske bilpark, som er omfattet af aftalen,
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opfylde kravene fuldt ud omkring ar 2025-2030, idet det vurderes, at bilpar-
ken stort set er udskiftet pa 15 ar.

Det-er ikke muligt at vurdere, hvorvidt de skerpede krav vil gge bilernes
fremstillingsprs.

6. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Kommissionen navner ikke de to principper i aftalens indledende del.

Regeringen finder, at Kommissionens forslag til aftale er i overensstemmel-
se med nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet malsztningerne i afta-
len ikke i tilstrekkelig grad kan opnas af medlemsstaterne alene, men bedre
opnas af Fellesskabet pa grund af deres omfang og virkninger. Endvidere er
aftalen begranset til mindstekrav for at nd de pdgzldende mal og gér ikke
videre, end det er ngdvendigt med henblik herpa.

7. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til aftale har veret forelagt Folketingets Europaudvalg med hen-
blik pé orientering den 21. september 2001.
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6. Forslag til Europa-Parlamentet og Réidets forordning om de generel-
le principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Eu-
ropziske Fgdevareautoritet og om procedurer vedrgrende fgdevaresik-
kerheden. KOM (2000) 716 endelig 22ndret ved KOM (2001) 475 ende-

lig.

Resumé ,
Forslagets del om "EU-fgdevarelov” indeholder en rekke grundlzggende

bestemmelser i form af definitioner, bestemmelser om at forsigtighedsprin- -

cippet gores gzldende, sporbarhed skal muligggres og primaransvaret for
fadevaresikkerhed ligger hos producenter/leverandgrer af fgdevarer. Et bz-
rende princip er jord til bord tankegangen, som indebzrer, at der i fedevare-
lovgivning kan inddrages aspekter vedrgrende foder, miljg, arbejdsmiljg,
dyresundhed og velferd m.v.

Der er forslag om at etablere en Fgdevareautoritet, som primert skal be-
skeftige sig med videnskabelig risikovurdering af fgdevarer m.v. Denne
Fgdevareautoritet foreslds etableret som en uafhangig institution, der skal
fungere som sekretariat for et videnskabeligt komitésystem, sammensat af
eksperter fra medlemsstaterne. Komitésystemet skal vare ansvarligt for af-
givelse af autoritative videnskabelige udtalelser.

Fgdevareautoriteten foreslas endvidere at vere ansvarlig for administration
af systemerne for hurtig udveksling af informationer om risikobehzftede
fedevarer ("Rapid Alert"-systemer). Endelig indeholder forslaget bestem-
melser af proceduremessig art for handtering af fodevaresager pa EU-
niveau. Forslaget skgnnes ikke umiddelbart at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

1. Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2000) 716 endelig af 8. november 2000

fremsat forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om de gene-
relle principper og krav i fgdevarelovgivningen, om oprettelse af Fpdevare-
autoriteten og om procedurer i fgdevaresikkerhedsanliggender. Forslaget er
oversendt til Radet den 30. november 2000.

P4 baggrund af Europa-Parlamentets udtalelse over forslaget har Kommissi-
onen ved KOM (2001) 475 endelig af 7. august 2001 fremsat &ndringsfor-
slag.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, 95, 133 samt 152 og
skal behandles efter proceduren for felles beslutningstagning i TEF artikel
251.
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2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen betragter det som en prioriteret opgave at sikre, at EU's bor-
gere er beskyttet af de hgjeste normer for fadevaresikkerhed. Denne hold-
ning afspejles i Kommissionens Hvidbog, hvoraf det fremgir, at fellesska-
bets fedevarelovgivning skal opdateres, sdledes at der tages hgjde for de
ggede krav vedrgrende forbrugersundhed, fpdevaresikkerhed og fedevare-
kvalitet.

For s& vidt angér oprettelse af en Fgdevareautoritet i fallesskabet, er dette
primert begrundet i et gnske om at skabe rammeme for en kapacitetsfor-
pgelse og styrkelse af arbejdet med at fremlegge videnskabelige vurderin-
ger og rad om fpdevaresikkerhed, emarning, dyresundhed, dyrevelfard og
plantesundhed, som vedrgrer sundhedsbeskyttelsen af forbrugerne.

Regeringen anser det for at vare et fremskridt pa fgdevarelovgivningsomra-
det, at der fastlegges en rekke principper og definitioner for den kommende
fellesskabslovgivning; og en styrkelse af den videnskabelige kapacitet vedr.
vurdering af fgdevaresikkerhed mv. udfylder et eksisterende behov. Ner-
heds og proportionalitetsprincippet méa derfor anses for at vare respekteret.

3. Formal og indhold

Fadevarelovgivning

Kommissionens forslag til en generel EU-fgdevarelov omfatter hele fgdeva-
rekaden, herunder foderfremstilling.

Den overordnede malsztning er at beskytte menneskers liv, sundhed, sik-
kerhed og forbrugerinteresser og at inddrage andre relevante malsatninger
som beskyttelse af miljget, dyrs og planters liv, sundhed og velferd.

Lovgivningen skal baseres pa “risikoanalysen”, som indebrer, at man skal
tage udgangspunkt i videnskabelige vurderinger af sikkerheden ved fpdeva-
rer, foderanvendelse med videre, nar der udarbejdes lovgivning og treffes
administrative beslutninger i den daglige handtering af risici ved fedevarer.
Det fastlegges herunder, at forsigtighedsprincippet gzlder pa fgdevareom-
radet.

Demnast fastlegges regler om sporbarhed fra jord til bord, og det slas fast, at
det primere ansvar for sikker fgdevareproduktion er placeret hos landbruget
og producenterne samt 1 grossist- og detail-leddet og ikke hos den kontrolle-
rende fgdevaremyndighed. Tilsvarende ansvarsfordeling gelder 1 fodersek-
toren.
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Endvidere fastleegges som generelt princip, at fgdevarer og foder kun ma
markedsfgres, hvis de - anvendt i1 overensstemmelse med sadvanlig brug -

er sikre for forbrugeren.

Fgdevareautoriteten

Det videnskabelige komitésystem er efter Kommissionens opfattelse over-
belastet, hvilket forsinker lovgivningsarbejdet til skade for varetagelsen af
fallesskabets aktiviteter pa omradet. Forslaget om oprettelse af Fodevareau-
toriteten (i det oprindelige forslag kaldt "Fgdevaremyndigheden"), vil have
som det primzre mal at styrke det videnskabelige komitésystem pa falles-

skabsplan.

Fpdevareautoriteten skal oprettes som en uafh®ngig institution med egne
styrende organer, og Vil sdledes ikke vare underlagt tjenestebefalinger fra
Kommissionen.

Det er hensigten, at Fgdevareautoriteten skal arbejde t®t sammen med den
eksisterende nationale ekspertise pa omradet ved at sikre det hertil fomgdne
netverk, og herunder levere det ngdvendige baggrundsmateriale til et viden-
skabeligt komitesystem bestdende af otte selvstendige paneler og en sty-
ringskomité.

Fodevareautoriteten skal - udover afgivelse af de videnskabelige udtalelser
pa vegne af komitésystemet - selvstendigt kunne bistd Kommissionen med
teknisk assistance og kunne identificere kommende kriser vedrgrende fade-
varesikkerhed, saledes at medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og Kom-
missionen kan advares forudgéende.

Der skal etableres en bestyrelse sammensat af fire personer udpeget af Eu-
ropa-Parlamentet, fire udpeget af Radet, fire af Kommissionen, og fire af
Kommissionen som reprasentanter for forbrugerme og erhvervslivet, og en
direktgr udpeges af bestyrelsen efter forslag fra Kommissionen og hgring af
Europa-Parlamentet.

Et radgivende forum, sammensat af en reprasentant fra hver mediemsstat
fra et organ med kompetence svarende til Fadevareautoriteten, skal bista di-
rektgren i udgvelsen af dennes opgaver og sikre tat samarbejde med de
kompetente organer 1 medlemsstaterne.

Det er i Kommissionens forslag hensigten, at Fgdevareautoriteten skal ad-
ministrere "Rapid Alert"-systemer vedrgrende bade fgdevarer og foder og
oprette en kriseenhed, nar alvorlige problemer rapporteres. Denne kriseen-
hed skal indsamle oplysninger om karakter og omfang af problememe, in-
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formere offentligheden om problemets karakter samt foresld Kommissionen
foranstaltninger, som kan vedtages i Kommissionsregi.

Der er under Radets behandling af forslaget foretaget en r&kke justeringer
og redaktionelle @ndringer med henblik pa at klarggre teksten. Der er fore-
taget ®ndringer vedr. sammenstning m.v. af de styrende organer i fodeva-
reautoriteten. Saledes skal bestyrelsen iflg. den felles holdning bestd af 16
medlemmer udpeget af Radet i samrad med Europa-Parlamentet fra en liste
opstillet af Kommissionen, samt en representant for Kommissionen. Direk-
teren udpeges af bestyrelsen pa grundlag af en liste opstillet af Kommissio-
nen, uden inddragelse af Parlamentet. Med hensyn til adgangen til at fi vi-
denskabelige problemstillinger belyst er der indsat bestemmelser, som giver
medlemsstaterne og Europa-Parlamentet adgang til at anmode om at fa
spgrgsmal belyst i det videnskabelig komitesystem. Demnast er forslaget
@ndret siledes, at Fgdevareautoriteten ikke skal administrere "Rapid Alert”
systemet, som af Radet betragtes som en risikohdndteringsopgave, der fort-
sat bgr hgre under Kommissionens ansvarsomrade. Bemarkninger om den
fremtidige placering af fgdevareautoriteten er ikke medtaget i den felles
holdning.

4. Udtalelser

Europa-Parlamentet har den 12. juni 2001 afgivet udtalelse (1. l&sning) om
Kommissionens forslag og fremsat en lang rekke &ndringsforslag, hvoraf et
storre antal er af redaktionel karakter.

Af substansmassige forslag skal nevnes, at Europa-Parlamentet gnsker ind-
sat en bestemmelse om, at ansatte 1 fadevarevirksomheder mé kunne videre-
give oplysninger om potentielle sundhedsrisici ved de markedsfarte varer,
uden at de kan straffes herfor eller deres ansattelsesforhold herved skades.
Desuden foreslas, at primarproducenter skal underrette myndighederne, sa-
fremt de far mistanke om, at deres produkter udggr en potentiel risiko, f.eks.
vedrgrende anmeldelsespligtige sygdomme.

Specielt vedrgrende Den Europaiske Fgdevareautoritet foreslas, at
- der skal vere 12 medlemmer af bestyrelsen, 1 stedet for 16, og de
skal udpeges efter indstilling fra Kommissionen i en &ben anspg-

ningsprocedure,

- direktgren fgr udpegning skal gennem en hgring i Europa-
Parlamentet,

- Europa-Parlamentet inddrages i autoritetens arbejde, idet arbejdspro-
grammer og beretninger forelegges Europa-Parlamentet til hgring




e

og Europa-Parlamentet kan vare reprasenteret i autoritetens radgi-
vende forum.

Under bestrabelserne pa at opna et kompromis mellem Ridet og Europa-
Parlamentet under anden lesning arbejdes der pa at opna tilslutning til ved-
tagelse af enkelte @ndringsforslag. Et forslag vedrgrer spgrgsmél om at re-
ducere antal medlemmer af bestyrelsen for fgdevareautoriteten fra 16 til 14
(plus en repr@sentant for Kommissionen). Vedrgrende udpegning af direk-
tgren drgftes forslag om at styrke parlamentets rolle, ved at direktgren skal
holde Parlamentet orienteret om autoritetens arbejdsplaner. Endelig drgftes
et forslag vedr. ansvaret for ledere af fgdevarevirksomheder til at underrette
myndigheder om mistanke om opstdede risici i deres virksomhed. Det fore-
slas tilfgjet, at denne pligt ikke ma bruges til at hindre medarbejdere i at
samarbejde med myndighederne om at fjeme eller reducere risici, safremt
sadanne bestemmelser findes i national lovgivning.

S. Gzldende dansk ret

Fgdevareloven er den primare ramme for de fgdevaresikkerhedsaspekter,
som skal behandles af Fgdevareautoriteten, men ogsa lovgivningen om dy-
resygdomme, foder m.v. indeholder siddanne aspekter.

6. Konsekvenser

Vedtagelse af en overordnet EU-fgdevareforordning og oprettelse af en Fg-
devareautoritet af den skitserede karakter vil medfgre @ndringer i forhold til
geldende lovgivning, men en vedtagelse vil ikke 1 sig selv ngdvendigggre
gennemfgrelsesforanstaltninger i Danmark, eftersom forslaget er stillet 1
form af en forordning, som er direkte anvendelig i forhold til den nationale
lovgivning. Der vurderes ikke at vare behov for lovandringer.

For s& vidt angar Fgdevareautoriteten, skal denne finansieres over fzlles-
skabets budget og vil sdledes ikke have szrskilte statsfinansielle konsekven-
ser.

Kommissionen anslar, at Fadevareautoriteten skal rade over et personale pa
ca. 340 medarbejdere, nar den er fuldt operativ i ar n + 5 (n betegner aret for
forordningens vedtagelse). De aktuelle personaleoverslag, som er knyttet til
forordningen, dekker perioden n + 3, hvor behovet anslas til 225 medarbej-
dere. Tallet vil blive revideret i det tredje ar. :

Finansieringen af Fgdevareautoriteten sker over det ordinere EU-budget, og
vil senere eventuelt kunne suppleres af gebyrer fra virksomheder, som far
vurderet produkter til markedsfgring. Kommissionen anslar i forslaget et
budget pd 9.000.000 EUR det forste ar. Nar Fgdevareautoriteten er fuldt
operativ i ar n + 5 ske¢nnes den at have behov for et budget pad ca.
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67.200.000 EUR. I Igbet af det tredje ar vil belgbets stgrrelse blive revide-
ret. Folgelig vil Kommissionens bidrag andrage 9.000.000 EUR for det for-
ste ar og stige gradvist til 44.400.000 EUR i det tredje ar, hvor en revision
for de fglgende ar vil finde sted.

Forslaget skgnnes ikke umiddelbart at bergre beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

7. Hgring

Forslaget har i overensstemmelse med fpdevarelovens § 6 vaeret sendt i hg-
ring hos relevante, landsdekkende interesseorganisationer. Endvidere har
forslaget veret forelagt for Det Rédgivende Fgdevareudvalg, § 2-udvalget

(landbrug) og § 5-udvalget (fiskeri).

Alle hgringssvar giver udtryk for stgtte til forslaget og generel tilfredshed
med, at der foreslas en overordnet ramme for al lovgivning relateret til fg-
devarer ud fra en jord-til-bord- betragtning.

Samtlige besvarelser er endvidere positive overfor oprettelsen af Fadevare-
autoriteten med det hovedformél at opprioritere fadevarepolitikken. Det po-
interes dog fra de fleste, at det er af stor vasentlighed at sikre, at Fgdevare-
autoriteten alene foretager videnskabeligt arbejde, og at dette foregar sa uaf-
hangigt som muligt.

Forbrugerradet papeger et behov for precisering af teksten pa en rakke
punkter. Forsigtighedsprincippet bgr omfatte tilfelde, hvor der vurderes at
vare en risiko, og ikke nar en s@rlig sundhedsrisiko er konstateret.

Forbrugerradet finder demast, at Fgdevareautoriteten selv skal have mulig-
hed for at igangsatte videnskabelige vurderinger, og vare i stand til at afgi-
ve anbefalinger til risikostyring, herunder lovgivning, pa baggrund af den
opnaede viden om beskyttelsen af forbrugernes sundhed og interesser, men
det skal ske i tzt samspil med medlemsstaternes myndigheder.

Forbrugerradet mener endvidere, at det er ngdvendigt at understrege Fade-
vareautoritetens rolle pa ema@ringsomradet. Forbrugerradet stgtter endvide-
re, at Fgdevareautoriteten skal lede den daglige drift af “Rapid Alert-
systemer, der dekker bade fgdevarer og foder. Endelig nevner Forbrugerra-
det, at forbrugemne forventer som minimum at fa to af de fire pladser i besty-
relsen, som er forbeholdt representanter for forbrugeme og industrien.

Landbrugsraadet, Fgdevareindustrien, Mejeriforeningen og Danske
Slagterier finder det uheldigt, at der inddrages hensyn til dyrs og planters
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sundhed direkte i fedevarelovgivningen, idet der eksisterer selvstzndig lov-
givning pa omradet vedrgrende dyr og planter.

Landbrugsraadet og Fedevareindustrien gnsker en tilbageholdende anven-
delse af forsigtighedsprincippet, og stgtter kravet om sporbarhed, men finder
det vasentligt, at reglerme bliver sa lette at administrere som muligt og ikke
mere indgribende end ngdvendigt.

Mejeriforeningen bemarker i gvrigt, at placeringen af varslingssystemet
ikke harmonerer med Fgdevareautoritetens funktion (foretager risikovurde-
ring), idet varslingssystemet er en udprzget risikostyringsaktivitet, som ikke
bgr handteres af videnskabelige eksperter.

Nezrings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet og Specialarbejder-
forbundet i Danmark fremhaver generelt vigtigheden af, at arbejdsmiljpet,
arbejdstagerhensyn og arbejderreprasentation indarbejdes konsekvent i for-
slaget, og HORESTA gnsker, at hotel- og restaurantsektoren bliver repra-
senteret 1 Fpdevareautoritetens bestyrelse.

Bryggeriforeningen stgtter kravet om sporbarhed, men finder det vasent-
ligt, at reglerne bliver s lette at administrere som muligt og ikke mere ind-
eribende end ngdvendigt.

Den Danske Dyrlegeforening udtrykker tilfredshed med, at der med for-
slaget er taget initiativ til adskillelse mellem ansvaret for risikoanalyse og
risikostyring, og NOAH udtrykker tilfredshed med, at der i fadevarelovgiv-
ningen tages hensyn til miljget.

8. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat den 30. januar 2001.

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering)
den 24. november 2000 i forbindelse med forel®ggelsen af rdédsmedet (indre
marked, forbruger og turisme) den 30. november 2000, jf. aktuelt notat af
17. novemnber 2000. Sagen har endvidere varet forelagt udvalget den 8. de-
cember 2000 og den 16. februar 2001 (orientering) i forbindelse med fore-
leggelsen af radsmedet (landbrug) den 19.- 20. december 2000 og 19. - 20.
februar 2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000 og 1. februar 2001. En-
delig har sagen veret forelagt udvalget den 20. april 2001 (orientering) i
forbindelse med foreleggelsen af rddsmgdet (landbrug) den 24.-25. apnl
2001, jf. aktuelt notat af 17. april 2001.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2001 (for-
handlingsoplzg) i forbindelse med forelzggelsen af rddsmgdet (indre mar-
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ked, forbruger og turisme) den 30. — 31. maj 2001, jf. aktuelt notat frem-
sendt den 15. maj 2001. Endvidere har sagen varet forelagt udvalget den 21.
september 2001 (orientering) i forbindelse med forelzggelse af radsmedet
(indre marked, forbruger og turisme) den 27. september 2001, jf. aktuelt no-
tat af 13. september 2001.
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7. Udkast til Radets resolution om kredit og galdsztning hos forbru-
gerne

Resumé
Formandskabet har fremsat et udkast til en radsresolution om kredit og gzld-

s@tning hos forbrugeme.

I udkastet til radsresolutionen opfordres Kommissionen til at undersgge hen-
sigtsmeaessigheden af at harmonisere en r&kke bestemmelser af betydning for
bekempelsen af overdreven galdsatning.

En eventuel politik mod overdreven galdsztning pd EU-niveau, skal baseres
pa ngjagtige oplysninger, og Kommissionen opfordres derfor til at fglge udvik-
lingen i forbrugemes galdsztning og overdrevne gzlds®tning med det sigte at
analysere situationen 1 de enkelte medlemsstater og at udveksle oplysninger
om god praksis.

1. Ba nd og indhold

Formandskabet har fremsat udkast til rddsresolution om kredit og geldsetning
hos forbrugeme.

I udkastet til radsresolutionen konstateres det, at den kreditfinansierede del af
forbruget i EU er starkt stigende, hvilket udggr en risiko for overforgzldning
af et stigende antal forbrugere.

Det konstateres endvidere, at oplysningerne om problemets omfang ikke er til-
streekkelige, s@rligt fordi der ikke findes en systematisk underspgelse heraf, og
fordi de eksisterende oplysninger i medlemsstaterne ikke er sammenlignelige.

Kommissionen opfordres derfor til at undersgge hensigtsmassigheden af at
harmonisere en re&kke bestemmelser af betydning for bek@mpelsen af over-
dreven gzldsztning.

En eventuel politik mod overdreven galdsztning pd EU-niveau skal baseres
pa ngjagtige oplysninger, og Kommissionen opfordres derfor til at fglge udvik-
lingen i forbrugernes galds®tning og overdrevne galdsztning med det sigte at
analysere situationen 1 de enkelte medlemsstater og at udveksle oplysninger
om god praksis.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse.

3. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Resolutionen redeggr ikke for nzrheds- og proportionalitetsprincippet.
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Der er alene tale om en resolution, der opfordrer Kommissionen til at undersg-
ge, om der er behov for harmonisering. Der er séledes ingen konkrete forslag,
som kan vurderes i forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gm=zldende dansk ret
Der er forskellige regelszt, der har til formdl at beskytte forbrugerne mod

overdreven geldsztning.

Ved kreditkgb med ejendomsforbehold er ejendomsforbehoidet kun gyldigt,
safremt szlgeren ved overgivelse af det kgbte har betalt mindst 20 % kontant,
jf. kreditaftalelovens § 34. Reglen har til formdl at begrense "impuiskgb” og
andre kgb, der kan resultere 1 en galdsbyrde, der er uforholdsmassig stor for
kgberen.

Endvidere indeholder kreditaftaleloven nogle direktivbestemte regler, hvoref-
ter kreditgiveren ved indgaelse af en kreditaftale skal oplyse forbrugeren om
bl.a. kreditomkostninger, de arlige omkostninger 1 procent og det samlede be-
Igb, der skal betales.

Konkursloven indeholder bestemmelser om geldssanering. Skifteretten kan
efter en skyldners begering afsige kendelse om gazldssanering, safremt skyld-
neren godtggr, at han ikke er i stand til og inden for de n@rmeste ar ingen ud-
sigt har til at kunne opfylde sine geldsforpligtelser og skyldnerens forhold og
omstendighedeme i gvrigt taler derfor. En kendelse om gzldssanering kan g
ud pa bortfald eller nedsattelse af skyldnerens gald.

Forbrugerombudsmanden kan efter markedsfgringsloven gribe ind overfor
markedsfaring af kredittilbud til forbrugere, der anses for vildledende eller
stridende mod god markedsfgringsskik. Forbrugerombudsmanden har aftalt
etiske retningslinier med de danske pengeinstitutter, der bl.a. omhandler pen-
geinstitutternes forpligtelse til at rddgive forbrugere i forbindelse med kredit-
givning.

I Danmark har man endvidere Forbrugerinformationen, der vil kunne ud-
sende informationsmateriale om risikoen for overdreven geldsatning.

5. Hering

Udkastet har veret i hgring i specialudvalget for forbrugerbeskyttelse, hvor
felgende organisationer er hgrt: Advokatsamfundet, Assurandgrsocietet, Dansk
Handel og Service, Dansk Markedsfgringsforbund, De Samvirkende Kgb-
mandsforeninger, FDM, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Dansk Annoncgr-
forening, Dansk Industri, Dansk Postordreforening, Det Danske Handelskam-
mer, FDB, Finansradet, Forbrugerradet, Handveaerksradet og Realkreditradet.
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Realkreditradet kan stgtte, at der ikke er behov for fellesskabsregulering af
overdreven gzldstning og har anfgrt, at det forekommer vanskeligt at foreta-
ge underspgelser af omfanget af overdreven gzldsztning, idet der ikke fore-
ligger en definition af, hvornér der foreligger overdreven gzldsztning. Uden
en sadan definition, betvivler Realkreditrdet, at undersggelser vil kunne give
mening.

Finansradet, FDM og Héndvarksradet har oplyst, at overdreven gldsztning
ber Ipses pa nationalt plan, da overdreven geldsetning primert er et socialt
problem. Den danske regulering anses for at vere tilstrekkelig med henblik pa
at forebygge overdreven gzldsztning. Der er derfor ikke behov for regulering
pa fzllesskabsniveau, men man har derimod ingen indvendinger imod, at om-
fanget af overdreven gelds&tning undersgges n&rmere.

Forsikring og Pension har ikke haft bemarkninger til hgringen. De gvrige or-
ganisationer har ikke udtalt sig.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Resolutionsudkastet indeberer ingen lovgivnings- og statsfinansielle konse-

kvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Udkastet vil ikke i sig selv medfgre samfundspkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. april

2000 til orientering. Notatet blev fremsendt den 31. marts 2000.
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8. Inddragelse af forbrugerne i Det Indre Marked

1. Bagerund og indhold

Kommissionen har den 18. og 19. oktober 2001 afholdt en konference med
titlen “Hvorledes kan forbrugerorganisationer bistd med at ggre Det indre
Marked til en realitet for forbrugerne”. Deltageme i konferencen var serligt
indbudte representanter for nationale og europiske forbrugerorganisationer.

Konferencens formal var at styrke forbrugemes tillid til det indre marked.
Konferencen var delt op i forskellige seminarer, hvis temaer var: Organisati-
onernes mulighed for at pavirke de erhvervsdrivende inden og efter forbru-
gerne indgar en aftale, herunder fx behovet for information, internationale
transaktioner samt beskyttelse af juridiske rettigheder (udenretlig tvistlgs-
ning, markedsfgrings- og obligationsretlige regler, international privatret)
samt radgivning og oplysning vedrgrende granseoverskridende handel.
Endvidere drgftedes den ny teknologis rolle, herunder nye muligheder og ri-
sici samt forbrugerorganisationers fremtidige rolle.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Afholdelsen af konferencen bergrer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4. Gzldende dansk ret
Kommussionens konference bergrer ikke dansk lovgivning.

5. Hgring
I konferencen deltog reprasentanter for nationale og europziske NGO’er. Da

der er tale om en konference afholdt af Kommissionen, har sagen ikke varet i
horing.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Den afholdte konference har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Grenbog om forbrugerbeskyttelse i Den Europziske Union
(KOM(2001)531 endelig udg.)

Resumé ,

Grgnbogen indeholder en beskrivelse af, hvordan forbrugerpolitikken i EU
fremover kan reguleres. Den opstiller to metoder, som den beder medlems-
staterne om at valge imellem. Den besknver forskellige muligheder for at
regulere markedsfgringsomradet i EU. Derudover opstiller den en rzkke
forslag til at forbedre samarbejdet om at handhzve EU’s forbrugerdirekti-
ver. Medlemslandene skal aflevere hgringssvar senest 15. januar 2002.

1. Baggrund og indhold

I forbindelse med vedtagelsen af EF-direktivet om elektronisk handel blev
der pa dansk initiativ vedtaget en erklering, hvori Kommissionen og Radet
anerkendte behovet for yderligere initiativer vedrgrende virksomheders
markedsadferd. Kommissionen har den 2. oktober 2001 vedtaget en Grgn-
bog om forbrugerbeskyttelse i EU. Grgnbogen indeholder en beskrivelse af,
hvordan forbrugerpolitikken i EU fremover kan reguleres.

Medlemslandene skal aflevere hgringssvar til Kommissionen senest 15. ja-
nuar 2002.

A. Forslag til to mader at regulere forbrugerpolitikken pa fremover
Grgnbogen angiver to metoder for den fremtidige regulering af EU’s for-
brugerpolitik, der kan valges imellem:

. Den hidtidige metode (kaldet den specifikke metode) med specifikke
regler pé serlige omrider, fx direktivet om vildledende reklame og direk-
tivet om urimelige kontraktvilkar.

« En ny metode, som Kommissionen kalder den blandede metode med et
generelt EF-rammedirektiv, der kan suppleres med sardirektiver.

Grgnbogen slar fast, at et rammedirektiv ikke vil tilsidesatte sektorspecifik-
ke direktiver, som fx direktivet om tv uden grenser og direktivet om urime-
lige kontraktvilkar, og heller ikke fremtidig lovgivning, som fx forslaget til
forordning om salgsfremmende foranstaltninger og fremtidige &ndringer af
sadan lovgivning (fx direktivet om tv uden grenser). I tilfelde af hindringer
for grenseoverskridende handel vil rammedirektivet fungere som et sikker-
hedsnet for foranstaltninger, som falder uden for de sektorspecifikke direk-
tiver.

Udover dette overordnede valg gar Grgnbogen konkret ind og giver forslag
til, hvordan der fremover kan reguleres pa markedsfgringsomrédet.
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B. Den specifikke metode

Grgnbogen angiver, at det er muligt at sikre yderligere fzlles regler om
markedsfering ved hjelp af en r&kke szrdirektiver. Grgnbogen finder det
dog vanskeligt at opstille et skgn over, hvor mange direktiver, der er behov
for. Der vil vaere tale om direktiver om reklame (bortset fra reklameomra-
der, som er omfattet af direktivet om tv uden grenser), markedsfgringsprak-
sis, betaling og eftersalgsservice samt visse sektorspecifikke direktiver.

Kommissionen har fx allerede taget fat pa omradet for kommerciel kommu-
nikation og har foretaget undersggelse af mulighederne for at anvende prin-
cippet om gensidig anerkendelse pa de nationale regler inden for delomradet
salgsfremmende foranstaltninger. Underspgelserne har vist, at fri bevaege-
lighed for sadanne tjenesteydelser med hgj grad af forbrugerbeskyttelse kun
kan fremmes gennem yderligere harmonisering.

Metoden har ifglge Grgnbogen visse fordele, da det er en velkendt og prgvet
metode, der har fgrt til vedtagelse af de nuvarende direktiver. I Grgnbogen
rejses dog tvivl om, hvorvidt metoden er effektiv og fleksibel nok. De gl-
dende EU-regler har et begranset anvendelsesomrade og har nedvendiggjort
brug af minimumsklausuler, sa landene selv har kunnet vedtage mere omfat-
tende regler. Hvis metoden fortsat skal anvendes, bgr medlemsstaterne efter
Kommissionens opfattelse @ndre politik fra minimumsregler til totalharmo-
nisering bade og 1 relation til eksisterende og kommende direktiver.

C. Den ”blandede metode” med falles regler for god markedsfagring
Grenbogen diskuterer, om felles regler for god markedsfering skal have et
bredt eller mere sn@zvert anvendelsesomrade.

Den blandede metode med et bredt anvendelsesomrade

Den bredeste regulering er ifglge Grgnbogen den blandede metode med et
rammedirektiv med en generel regel om forholdet mellem forbrugere og er-
hvervsdrivende. Den generelle regel kan basere sig pa de eksisterende mo-
deller for "rimelig handelspraksis” eller "god markedsfgringsskik™ som fx §
1 i den danske markedsfgringslov. Erhvervsdrivende skal handle 1 overens-
stemmelse med dette princip.

Den blandede metode med et mere begreenset anvendelsesomrade
Kommissionen anfgrer, at man 1 stedet for den generelle regel kan benytte
det mere begrensede princip om vildledende og svigagtig praksis. Ramme-
direktivet vil herved fa et mere begrznset anvendelsesomrade og kan inde-
bere, at der er behov for flere sektorspecifikke regler.
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For begge anvendelsesomrader vurderer Grgnbogen, at fordelene ved denne
metode er, at den reducerer behovet for detaljerede, specifikke forbrugerbe-
skyttelsesregler, og metoden tillader at forenkle den eksisterende lovgiv-
ning. Fleksibiliteten i et rammedirektiv vil endvidere fjeme begrundelsen
for at anvende minimumsharmonisering i EU’s forbrugerbeskyttelsesdirek-
tiver.

Information

De erhvervsdrivendes pligt til at give forbrugeme oplysninger er efter
Grgnbogen et vigtigt led i begge de ovenfor nzvnte alternativer. Krav om
oplysning har stor betydning for forbrugerbeskyttelsen, og forbrugernes ret
til oplysning er knasat i EF-traktatens artikel 153. Et af de vigtigste aspekter
i den forbindelse vil vare et krav om, at erhvervsdrivende skal videregive
alle vasentlige oplysninger til forbrugeme i rette tid og pé en letforstaelig
made.

Selvregulering, vejledninger og inddragelse af berprte parter
Kommissionen henviser til “Hvidbogen om nye styreformer i EU”
KOM(2001) 428 endelig (EFT nr. C 287 af 12.10.2001), hvor der argumen-
teres for stprre brug af “samreguleringsmekanismer” og “rammedirektiver”.
Kommissionen vurderer, at et rammedirektiv om god markedsadfard, der
giver mulighed for EU-selvregulering og inddragelse af bergrte parter, fgl-
ger Hvidbogens anbefalinger.

Rammedirektivet kan give mulighed for at udarbejde ikke-bindende vejled-
ninger. Vejledningerne kan udformes som henstillinger fra Kommissionen
eller optages pa ikke-udtgmmende liste. For hurtigt at fglge trit med udvik-
lingen overvejer Grgnbogen, at Kommissionen og medlemsstaterne kan re-
videre listen 1 et forskriftsudvalg.

D. Forslag om bedre samarbejde og hindhzvelse
Grenbogen anfgrer, at der er et generelt problem med hdndha&velsen af EU’s
forbrugerdirektiver.

‘\

Kommissionen foreslar derfor, at der til alle reguleringsforanstaltninger skal
vere knyttet hensigtsmassige handhavelsesstrukturer, som sikrer, at de an-
vendes pa en ensartet made. Det indebzrer et behov for rammer for et for-
melt samarbejde mellem offentlige myndigheder, som kendes fra andre om-
rader, fx skatteomradet og produktsikkerhedsomradet.

Kommissionen foreslér fglgende muligheder for en gget og styrket handha-

velse:
« Udpegelse af én kompetent myndighed i hvert medlemsland som koor-

dinator.
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« Gensidig felles assistance mellem medlemsstaterne.

« F=zlles databaser og kommunikationsnetvark.

« Afgivelse af informationer (statistikker, klager, risikomgnstre, krisesitu-
ationer) til Kommissionen.

« Gennemfgrelse af felles koordinerede handhzvelsesaktioner.

» Gennemfgrelse af fzlles EU- og nationale projekter.

« Indgéelse af samarbejde med tredjelande om handhzvelse og fzlles glo-
bale handhavelsesnetverk.

Kommissionen foreslar endvidere nedsattelse af et rddgivende udvalg. Ud-
valget skal fungere som forum for analyse, tilsyn, problemlgsning og ikke-
lovgivningsmassige tiltag.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er alene tale om en Grgnbog fra Kommissionen, hvor formalet er at fore-
tage en bred hgring, om hvorvidt der er behov for en harmonisering af europz-
isk markedsfgringsret og om valg af metode til harmonisering. Der er endnu
ikke fremsat konkrete forslag, som kan vurderes 1 forhold til n&rheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

Lovgivningen pé forbrugerbeskyttelsesomradet, herunder regleme om god
markedsadferd, reguleres af markedsferingsloven, der indeholder en gene-
ralklausul om god markedsfgringsskik og regler om vildledende og sam-
menlignende reklame. Derudover indeholder markedsfgringsloven sarlige
regler om salgsfremmende foranstaltninger som fx tilgift, rabatkuponer og
pre&miekonkurrencer.

Til udfyldning af markedsfgringsloven er der udstedt en rekke bekendtgg-
relser samt retningslinjer og vejledninger, der er udarbejdet af Forbruger-
ombudsmanden efter forhandling eller hgring af erhvervs- og forbrugeror-
ganisationerne. Hertil kommer branchemes frivillige aftaler og kodeks.

Markedsferingsloven suppleres af speciallovgivning som fx fgdevareloven,
radio/tv-lovgivningen, kemikalielovgivningen og lzgemiddelloven.

S. Hgring

Grgnbogen er sendt i hgring i en bred kreds af erhvervs- og forbrugerorga-
nisationer. Hgringsfristen udlgber den 15. november 2001. Et efterfglgende
hgringsnotat vil blive fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Erhvervs-
udvalget.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Da der er tale om en Grgnbog, foreligger der ikke lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Hvis resultatet af hgringen over Grgnbogen medfgrer, at Kommissionen
fremsatter forslag om den blandede metode til regulering af markedsfg-
ringsretten i EU, mé det forventes, at de generelle regler i markedsfgrings-
loven skal revideres, men at hovedprincipperne formentlig kan bevares.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da der er tale om en Grgnbog, er de samfundsgkonomiske konsekvenser ik-

ke vurderet.

8. Folketingets Europaudvalg ,
Grgnbogen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.

I forbindelse med Radsmgde (Indre Marked/Forbruger/Turisme) den 30.-31.
maj 2001 blev punktet "Nye former for markedsregulering og administrativt
samarbejde — udveksling af synspunkter” forelagt Europaudvalget til onien-
tering. Notat blev fremsendt den 17. maj 2001.

Grundnotat er fremsendt til Europaudvalget den 8. november 2001.
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10. Forslag til Radets forordning om EF-patenter - KOM(2000)412

Resumé :

I notatet redeggres for indholdet af forslaget til forordning om EF-patenter,
KOM(2000)412. Forordningsforslaget tager sigte pé at skabe et effektivt sy-
stem til beskyttelse af patentrettigheder, som samtidigt er billigt og let til-
gengeligt for brugeme af systemet. Det foreslds, at samtlige EU-
medlemsstater skal vare dekket af én patentansggning. Ifglge forslaget skal
EF-patentsystemet i ansggningsfasen bygge pa det allerede eksisterende sy-
stem etableret via Den Europziske Patentkonvention (EPK). Det foreslas, at
Den Europaziske Patentorganisation (EPO) skal udstede patenterne med
umiddelbar virkning for samtlige EU-medlemsstater. Patenterne skal heref-
ter foreligge i deres helhed pa ét af de tre EPO-proceduresprog (fransk, tysk,
engelsk), og patentkravene pa alle tre sprog. Efter patentmeddelelsen skal
patentet reguleres efter de regler, der fastsattes 1 forordningen.

Til blandt andet at afggre spgrgsmal om EF-patenternes gyldighed og kran-
kelse heraf, foreslar Kommissionen oprettelse af en ny retsinstans benavnt
“EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal have bade fgrsteinstans-
og appelafdelinger. Endelig foreslar Kommissionen, at samtlige gebyrer for
EF-patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra i dag, hvor gebyrerne deles
mellem de nationale patentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medfegrer, at patentloven skal @ndres. Herudover
kraver forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans en &ndring af
den danske retsplejelov.

1.  Baggrund og indhold

Baggrund

Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-
patentet, KOM(2000)412.

Hjemmelen til forslaget er artikel 308 i Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
pxiske Fallesskab. Kravet til vedtagelse er enstemmighed.

Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august
2000 og blev przsenteret af Kommissionen pa radsmgdet (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den 28. september 2000.

Forordningsforslaget var pa radsmgdemne (Indre Marked, Forbruger og Tu-
risme) den 30. november 2000, 12. marts 2001, 30.-31. maj 2001 og 27.
september 2001 til drgftelse. P4 raidsmegdet den 30 og 31. maj 2001 blev der
opnéet enighed om ivarksattelse af proceduren for @ndring af Den Europae-
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iske Patentkonvention. Derudover blev der vedtaget en falles strategi
(common approach) for den overordnede struktur for de kommende for-
handlinger om EF-patentet, herunder de nationale patentkontorers rolle,
sprogspergsmalet, den finansielle ordning og domstolssystemet.

Indhold
Forslaget er udarbejdet pa baggrund af henholdsvis Kommissionens grgnbog
om EF-patentet og det fremtidige europiske patentsystem KOM(97)314 af
16. juni 1997 og opfelgningen pa grgnbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999.
Herudover danner Aftalen om EF-patenter (1989) baggrund for en del af for-
ordningsforslagets bestemmelser.

Opnaelse af patentbeskyttelse kan i dag ske pa to méder i Europa. Den ene
made er ved indlevering af en anspgning til de nationale patentmyndigheder,
hvorved der opnas et nationalt patent. Den anden mulighed er at spge om et
europzisk patent via EPO, der forvalter Den Europaiske Patentkonvention
(EPK). Anspgningen behandles og patentet udstedes centralt af EPO. I ansgg-
ningen udpeger ansggeren de medlemslande, som ansggeren gnsker, at paten-
tet skal have gyldighed i. Nar et europaisk patent bliver meddelt, skal patentet
1 oversat form fremsendes til de udpegede nationale patentmyndigheder, og
der skal betales et publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister,
bliver det europziske patent gyidigt i det pageldende land, og har samme
virkning og reguleres udfra samme nationale regler som de "rene” nationale
patenter. Retstvister afggres af de nationale domstole med virkning for hvert
enkelt land.

Formaélet med forordningsforslaget er at etablere et effektivt og billigt EU-
system med central udstedelse af patenter med umiddelbar virkning i med-
lemslandene og en central domstol. Sigtet med dette er at fremme den europz-
iske innovation og konkurrenceevne i forhold til iser USA og Japan.

Enhedskarakter

EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det fir samme virkning
for hele EU under ét. Det kan ligeledes kun erkleres ugyldigt, begrenses,
overdrages eller ophgre med virkning for hele omradet. Licens kan dog med-
deles for de enkelte lande.

Uafhaengighed

EF-patentet skal kun vare undergivet EU-lovgivning. I anspgningsfasen vil
patentansggningen vare undergivet regleme og procedurerne i EPK, dog med
respekt af “acquis communitaire”, dvs. den geldende EU-ret. For at skabe mu-
lighed for, at EPO kan behandle ansggninger om EF-patenter, foreslés det, at
Fzllesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter meddelelsen vare reguleret
af forordningens bestemmelser.
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Sprog v
For at EF-patentet skal vare billigere end det eksisterende system foreslas ind-
fort et sprogregime, som adskiller sig fra det, der findes i EPK-regi.

Proceduresprogene i Den Europziske Patentkonvention er engelsk, tysk og
fransk. Nar EF-patentet er meddelt pa ét af sprogene, skal kravene (den del af
patentet, der fastleegger beskyttelsens omfang) ifglge forslaget oversettes til de
to andre proceduresprog. EF-patentets gyldighed skal saledes ikke vare af-
hengig af oversattelse af patentet eller dele deraf til samtlige nationale sprog.

Hyvis der bliver anlagt sag mod en formodet krznker af et EF-patent, kan yder-
ligere overszttelse dog blive ngdvendig. Som udgangspunkt formodes en pa-
stdet patentkreenker, der ikke har haft adgang til patentteksten pa det officielle
sprog i den medlemsstat, hvor han har bopzl, ikke bevidst at have krenket pa-
tentet. Der er saledes en formodning for god tro, medmindre ond tro kan bevi-
ses. For at beskytte patentkrenkeren i god tro, er det foreslaet, at patenthave-
ren ikke kan fa tilkendt erstatning for den periode, der ligger forud for patent-
krenkerens modtagelse af en oversattelse af patentet.

Formandskabet har senest foreslaet en sprogordning, der afviger fra Kommis-
sionens forslag. Det foreslds, at EF-patentansggningemne kan indleveres direkte
til de nationale kontorer, der herefter oversatter ansggningen til et af EPO’s
proceduresprog uden omkostninger for ansgger. Omkostningerne ved oversat-
telse skal bares af hele patentsystemet gennem gebyrerne. Meddelte patenter
skal for s& vidt angar patentkravene (den centrale del af patentet) oversattes til
alle nationalsprogene i EU, mens resten af patentteksten findes pa engelsk,
tysk eller fransk.

Domstolssystemet

Ud fra argumentet om stgrst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis,
samt under hensyntagen til hensigten med at skabe et effektivt og billigt pa-
tentsystem, foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og spe-
cialiseret domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissionen fore-
slar konkret, at der oprettes en ny retsinstans benzvnt "EF-retten for intel-
lektuel ejendomsret”, som skal omfatte bade fgrsteinstans- og appelafdelin-
ger. Rettens afggrelser skal vaere endelige, siledes at de ikke kan indbringes
for Retten i Forste Instans. Dog vil Retten i Fgrste Instans have kompetence
til at behandle spgsmal angdende prgvelse af afggrelser truffet af Kommis-
sionen vedrgrende eksempelvis tvangslicenser.

Domstolen skal have enekompetence til at pAdgmme spgrgsmal vedrgrende
et EF-patents gyldighed og krenkelse, og domstolen skal have mulighed for
at ivaerksatte forelgbige foranstaltninger, tilkende erstatning m.m. Hvis en
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sag om et EF-patents gyldighed anlegges ved en national domstol, indebz-
rer enekompetencen, at den nationale domstol skal erklere sig for inkompe-
tent og afvise sagen. De nationale domstoles kompetence foreslas begrenset
til sager vedrgrende retten til patentet eller aftalte licenser.

Med Nice-traktaten er der nu hjemmel i artikel 229a til, at Radet ved en-
stemmighed kan vedtage bestemmelser med henblik pd at tillegge EF-
Domstolen kompetence til at afggre tvister vedrgrende anvendelsen af rets-
akter om immaterielle rettigheder, herunder patenter. Yderligere folger det
af bestemmelsen, at de nationale forfatningsmassige procedurer vil skulle
folges til vedtagelsen af disse bestemmelser. Det skal bemarkes, at Nice-
traktaten forst treder 1 kraft, nar samtlige mediemsstater har ratificeret den.

Kommissionens oprindelige forslag indebarer, at bade domstolens 1. og 2.
instans er central. Under radsmgdet den 30. og 31. maj 2001 var der enighed
om, at arbejdet med et fzlles domstolssystem skal ske inden for rammemne
af Nice-traktaten. Derudover har det nuvarende formandskab dog forslaet,
at den centrale 1. instans kan have en vis lokal tilstedeverelse afh®ngig af
antallet af sager i det pdgzldende omrade, kompetencer m.m..

Gebyrer

Det foreslés, at de arsgebyrer, som skal betales for, at patentet vedbliver at
vare i kraft, udelukkende tilfalder EPO. Dette er nyt i forhold til 1 dag, hvor
indtzgterne i forbindelse med europzisk patentbeskyttelse deles ligeligt
mellem det pagzldende land og EPO.

I overensstemmelse med konklusionerne pa radsmegdet den 30. og 31. maj
foreslar formandskabet, at en vis procentdel af arsgebyrerme for EF-patentet
skal tilfalde de nationale kontorer, siledes at de nationale kontorer forsat
kan udgve innovationsfremmende aktiviteter i neromrademe.

Nationale kontorers rolle

Kommissionens forslag indrager ikke de nationale kontorer 1 arbejdet med
EF-patentet. Det er vedtaget 1 den falles strategi af 31. maj 2001, at de nati-
onale kontorer skal indtage en vasentlig rolle i1 arbejdet med EF-patentet.
Formandskabet i trad hermed blandt andet foreslaet, at nationale kontorer
skal kunne udfgre nyhedsundersggelser for EPO. For at sikre ensartet og hgj
kvalitet skal de nationale kontorers arbejde udfgres under overholdes af f&l-
les fastsatte kvalitetsstandarder. Arbejdet skal endvidere kun omfatte en vis
mindre procentdel af det samlede antal anspgninger, siledes at EPO’s cen-
trale rolle som fzlles patentmyndighed ikke anfagtes.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.
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3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at malene om at fremme innovationen og vaksten i
Det Europziske Fzllesskab, samt at forbedre Det Indre Markeds funktion og
iser give fremstillingen og distributionen af patenterede opfindelser EF-
dimensioner, bedst opnas via en forordning. Kommissionen henviser til, at de
opstillede mél ikke kan opfyldes af medlemslandene hverken hver for sig eller
samlet, hvorfor de som fglge af deres granseoverskridende virkninger skal
gennemfgres pa EF-plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastslaet, at der ikke
kan indfgres intellektuelle ejendomsrettigheder pd EF-plan gennem en harmo-
nisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedernes enhedskarakter mener Kommissionen, at sy-
stemets ivaerksattelse ikke kan overlades til medlemslandenes skgn. Den fo-
resldede retsakt, en forordning, begrenser sig ifplge Kommissionen saledes
til det minimum, der er ngdvendig for at na de tilstrebte mal, og gér ikke
lengere end ngdvendigt med henblik herpa.

Komissionens forslag indebzrer en hgj grad af centralisering ved behand-
lingen af patentansggninger i Europa. Som papeget af Kommissionen kan de
betydelige positive fglger af et fzlles patentsystem imidlertid ikke opnés
uden indfgrelse af et centraliseret patentsystem reguleret ved forordning.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet.

4. Gealdende dansk ret

Reglerne om patenter findes i lovbekendtggrelse nr. 926 af 22. september
2000, samt @ndringslov nr. 1258 af 20. december 2001. Herudover findes be-
kendtggrelse nr. 374 af 19. juni 1998 om patenter og supplerende beskyttelses-
certifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europaiske Patentkonvention.

S. Hgring

Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt i hgring 1 august 2000
hos fplgende organisationer: Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Danmarks Tekniske Univer-
sitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Forening for Industriel Retsbe-
skyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemarkespecialister
(DIP), Dansk Forening til Fremme af Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel
& Service, Dansk Industri (DI), Dansk Patent- og Varemarkekonsulentfor-
ening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De Danske Patentagenters For-
ening (Patentagentforeningen), Det Danske Handelskammer, Formanden for
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Det Radgivende Udvalg for Industriel Ejendomsret, professor dr. jur. Mo-
gens Koktvedgaard, Héndvarksrédet, Ingenigrforbundet i Danmark, Ingeni-
grforeningen i Danmark, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark,
LEGO Holding A/S, LIF Lazgemiddelindustriforeningen, Lovens Kemiske
Fabrik, Novo Nordisk A/S og Teknologiradet.

Forslaget har tillige varet behandlet i Specialudvalget for Tekniske Han-
delshindringer.

De danske standpunkter vedrgrende sprogordningen, Fzellesskabets tiltreedelse
til EPK, domstolsspgrgsmalet, de nationale kontorers rolle og gebyrspgrgsma-
let blev endvidere den 12. september 2001forelagt og koordineret med Speci-
aludvalget for Tekniske Handelshindringer for Industrivarer.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende:

Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening for
Industriens Patent- og Varemarkespecialister, Formanden for Det Radgi-
vende Udvalg, professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, Landsbrugsradet,
LEGO Holding A/S, LIF Lzgemiddelindustriforeningen, Dansk Industr,
Patentagentforeningen, L@vens Kemiske Fabrik, Dansk Forening til Fremme
af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening for Industriel Retsbe-
skyttelse, Advokatrddet og Handverksridet.

De fremkomne hgringssvar kan opdeles pa fglgende made:

Enhedskarakter

LEGO Holding A/S anfgrer, at det formentlig er den eneste rigtige 1@sning
med en enhedskarakter, hvorefter et patent, sifremt det bortfalder, bortfalder
for hele Fzllesskabets omrade. Dette kan dog tznkes at fa den effekt, at
man udtager nationale patenter eller et europisk patent, idet man ikke ngd-
vendigvis mister sin ret i alle lande gennem disse systemer. Handvarksra-
det, Advokatrddet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, DIP,
DaFFO, Patentagentforeningen, DI, og LEGO Holding A/S stgtter, at der
indfgres et enhedspatent.

Sprog

DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedsztte omkostnin-
geme til patentering og kan tilslutte sig forslaget, men LIF og Novo Nordisk
AJS s allerhelst, at behandlingssproget blev engelsk, og at der kun skal ske
oversattelse i tilfelde af krenkelse. Patentagentforeningen kan tilslutte sig
sproglgsningen, safremt muligheden for at opna erstatning ggres betinget af
det objektive kriterium, at der foreligger en overszttelse af hele patentskrif-
tet til dansk. DaFFO finder, at alle EF-patenter skal findes pa minimum en-
gelsk, og sifremt de findes pa fransk eller tysk, bgr Kommissionen gives
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fuldmagt til at oversatte patentet til engelsk. Betaling for dette skal dekkes
af Kommissionen som en serviceydelse. Hindvarksradet er betznkelig ved,
at der kun skal ske oversattelse af patentkravene til engelsk, tysk og fransk.
Advokatridet finder det betznkeligt ud fra et retssikkerhedssynspunkt at
indfgre et patentsystem med rettigheder, der har virkning for Danmark, uden
at en fuldstendig oversattelse af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anfgrer, at det er afggrende, at der etableres et retssystem, der sikrer en
hurtig, effektiv og ensartet behandling af patentsager ved domstolene, og til-
slutter sig gennemfgrelse af det domstolssystem, der er foreslaet i forord-
ningsforslaget. DI, Handverksrddet og DaFFO giver udtryk for samme
holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilh@nger af, at bade 1. og 2.
instansretterne bliver europziske, men mener at 1. instansretterne bgr kunne
s&ttes nationalt.

Professor, dr._ jur Mogens Koktvedgaard anfgrer, at et felles domstolssy-
stem vil skabe den forngdne retssikkerhed, men satter spgrgsmalstegn ved
nodvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af patentsa-
ger. Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt retssystem i
forste instans er af afggrende betydning ved behandlingen af kraznkelses-
sporgsmal, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnational appelin-
stans.

Dansk Forening for Industrie] Retsbeskyttelse anfgrer, at domstolen bgr ha-
ve en hej grad af lokal tilstedevarelse, srligt i relation til midlertidige rets-
skridt og ferste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog. Den lo-
kale tilstedevarelse og anvendelsen af dansk vil efter foreningens opfattelse
sikre en nzrhed mellem danske sagsggte og domstolen og dels sikre, at der i
Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetence hos dommere, advokater
og patentagenter. Advokatrddet mener, at det foreslaede system er forbundet
med betydehge praktiske, sprogmassige og omkostningsmassige gener,
navnlig for personer og sméd og mellemstore virksomheder. Radet er af den
opfattelse, at fogedrets- og fersteinstansbehandlingen skal vare henlagt til
de nationale domstole, og at alene appelinstansen skal vare central.

Gebyrer ;

DIP og Novo Nordisk A/S anfgrer, at det er ngdvendigt at bevare de natio-
nale patentmyndigheder, hvorfor en del af afgifterne fra EF-patentet bgr til-
falde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine opgaver
til de nationale patentmyndigheder. Handvarksradet finder, at det er vigtigt,
at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver de samme
som for et europzisk patent, siledes at der ikke geografisk set bliver regi-
streret flere patenter end ngdvendigt.
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Qvrige forhold ‘

Provisorisk beskvttelse (beskyttelse ogsa for tiden for patentmeddelelsen):
DIP og LIF anfgrer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vere afhangig af, at
krznkeren har modtaget en overszttelse af patentet, men mener at det bgr
vere tilstrekkeligt, at der er indleveret en overs&tielse til den nationale pa-
tentmyndighed eller EPO. Patentagentforeningen mener, at erstatning for
kreenkelse bgr ggres betinget af, at der foreligger en oversettelse af kravene
til dansk, og at det skal praciseres, at provisorisk beskyttelse bortfalder,
med mindre der foreligger en oversattelse af hele patentskriftet (beskrivelse
og krav) til dansk i forbindelse med udstedelsen af EF-patentet. LEGO Hol-
ding A/S mener ikke, at reglerne om provisorisk beskyttelse og erstatning er
hensigtsmessige og mener, at krenkeren som et minimum bgr fralzgge sig
en eventuel berigelse, men sa helst at reglen udgik. Novo Nordisk A/S er af
den opfattelse, at regleme i EPK om provisorisk beskytteise bgr finde an-
vendelse i stedet for de foreslede.

Forelgbige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anfgrer, at en EF-patentdomstol skal kunne handtere midlertidige for-
anstaltninger hurtigt og effektivt, og at det kunne vare gnskeligt med en
harmonisering af regleme om bevissikring. Professor, dr. jur Mogens
Koktvedgaard, IL.EGO Holding A/S og LIF efterlyser klarere regler vedrp-
rende fogedforbud.

Bioteknologidirektivet:

Landbrugsridet anferer, at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i hvil-
ket omfang det far betydning for bioteknologidirektivet, herunder de natio-
nale ordninger om farmers privilege.

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anfgrer, at Kommissionens adgang til at intervenere
synes meget vid, og at reglerne om tvangslicensmeddelelse er meget vidtgé-
ende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at medde-
lelse af tvangslicens ikke skal henhgre under Kommissionens kompetence,
med derimod domstolens. Det samme ggr sig gzldende for s& vidt angar
fastszttelse af licensafgifter.

Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:
Patentagentforeningen finder, at det er afggrende, at nationale patenter, pa-
tenter meddelt af EPO og EF-patenter medfgrer samme retsvirkninger. No-
vo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbeskyttelse
skal bevares, herunder at det skal vere muligt at konvertere en ansggning
om EF-patent til en anspgning om nationalt patent i de lande, hvor det er
muligt at opna beskyttelse.
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Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:
Lgvens Kemiske Fabrik finder det uholdbart, hvis der skal vare mulighed
for at fgre en ugyldighedssag ved den centrale domstol samtidig med, at der
fgres en indsigelsessag ved EPO. Desuden gnsker de, at der blev indsat
yderligere en ugyldighedsgrund, saledes at patentkravenes omfang ogsé skal
kunne tages op til revision af den centrale domstol. ~

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medfgrer, at patentloven skal @ndres. Herudover vil
forsiaget om etablering af en enekompetent retsinstans kunne indebzre en &n-
dring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil fa konsekvenser for de nationale pa-
tentmyndigheders gkonomiske grundlag.

En fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en central domstol vil ende-
lig kreve anvendelse af grundlovens §20.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En billigere europisk patentbeskyttelse vil srligt komme smé og mellem-
store virksomheder til gode, og det skgnnes, at et EF-patent vil have en
gavnlig effekt pa innovationen. Det vil styrke europziske virksomheders
konkurrenceevne, og en positiv effekt pad samfundsgkonomien forudses.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september
2001 til forhandlingsoplaeg.
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11. Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om forsikrings-
maglervirksomhed KOM (2000) 511 af 20. september 2000

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag til et minimumsdirektiv om forsikrings-
maglervirksomhed. Mélet med direktivet er at gennemfgre det indre marked

og hgjne forbrugerbeskyttelsen.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 20. september 2000 fremsat forslag til direktiv om
forsikringsmaglervirksomhed - KOM (2000) 511. Der er tale om et mini-
mumsdirektiv, hvor der indfgres retlige rammer, som medlemsstaterne selv
skal udfylde, og hvor medlemsstaterne er forpligtet til gensidigt at anerken-
de de i medlemsstaterne vedtagne regelst. Der er i fremsattelsen henvist til
traktatens art. 47, stk. 2, jf. art. 251, hvorefter Radet treffer afggrelse med
kvalificeret flertal. :

Direktivforslaget omfatter alle fysiske og juridiske personer, der bistar en
kunde med at indgé en forsikrings- eller genforsikringsaftale eller med at
administrere eller gennemfgre en sidan aftale eller i tilknytning til disse ak-
tiviteter udgver radgivning. Ansatte i forsikringsselskaber er ikke omfattet
af direktivet.

For at tydeliggere, hvilken personkreds der vil blive omfattet af forslaget, er
der i notatet anvendt begrebet forsikringsformidiere som et overbegreb. Det-
te begreb dekker savel forsikringsmaglere, der er uathangige af forsik-
ringsselskaber, som andre distributgrer af forsikringsprodukter. Den sidst-
nzvnte kategori er kendetegnet ved, at man alene formidler et eller flere for-
sikringsselskabers produkter. I det fglgende vil begreberne forsikringsmag-
ler og forsikringsdistributgr blive anvendt som betegnelser for de forskellige
former for forsikringsformidlere.

Medlemsstaterne har i fglge forslaget mulighed for at undtage visse forsik-
ringsdistributgrer fra direktivet. Det er et krav i forslaget for at vaere omfat-
tet af undtagelsen, at forsikringsdistributionen ikke forudsatter, at distribu-
toren er 1 besiddelse af nogen generel eller szrlig forsikringsekspertise, og
at forsikringsformidling ikke er hovederhvervet. Det er i gvrigt et krav, at
formidlingen ikke omfatter livsforsikringskontrakter, og at forsikringen ikke
dxkker ansvarsrisici. Det er endeligt et krav, at premiebelgbet for forsikrin-
gen er under 500 EURO, og at forsikringsaftalen har en lgbetid pa under
fem ar inklusiv forlengelser. Det er i det seneste udkast af forslaget tydelig-
gjort, at rejseforsikringer er undtaget fra direktivets anvendelsesomrade.
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I fglge forslaget skal forsikringsformidlere registreres hos en kompetent
myndighed. Den kompetente myndighed kan vere en offentlig myndighed,
en brancheorganisation eller et andet organ, som udpeges af medlemsstaten.
Registreringen er betinget af, at fglgende faglige kvalifikationskrav er op-
fyldt:

a) at forsikringsformidleren besidder den formgdne generelle, erhvervs-
massige og faglige kundskab og kunnen. Hvis forsikringsformidlingen
udgves i selskabsform, er det tilstrekkeligt, at ledelsen samt de ansatte i
selskabet, der forestar forsikringsformidlingen, besidder den forngdne
kompetence. For personer, hvis hovederhverv ikke er forsikringsdistri-
bution, er det tilstreekkeligt, at de har en passende og relevant grundud-
dannelse, hvis en forsikringsformidler eller et forsikringsselskab har pa-
taget sig det fulde ansvar for denne persons handlinger. For disse perso-
ner gelder det desuden, at de enkelte medlemsstater kan valge at lade
forsikringsselskabet sta for registrering og uddannelse under tilsyn af
den kompetente myndighed.

b) at personen eller selskabet er dekket under en erhvervsansvarsforsikring
eller anden tilsvarende garanti mod ansvar for forsgmmelighed 1 forbin-
delse med udgvelsen af hans erhverv.

¢) at forsikringsformidlere, der forvalter klientkonti, har tilstrekkelig fi-
nansiel kapacitet.

d) at personen opfylder kravene om hazderlighed og kravet om ikke at have
varet erkleret konkurs.

Det er en foruds®tning, at personkredsen til stadighed opfylder disse kvali-
fikations krav.

Forsikringsformidlere, der er registrerede i hjemlandet, kan udgve deres
virksomhed overalt i EU i henhold til bestemmelserne om etableringsfrihed
eller fri udveksling af tjenesteydelser under overvagning og tilsyn af myn-
dighedeme i deres hjemland.

Forsikringsformidlere skal opfylde den informationspligt over for deres
kunder, der er fastsat i direktivforslaget. Der skelnes i direktivet mellem, om
personen er forsikringsmagler eller forsikringsdistributgr. Hvis forsikrings-
formidleren er forsikringsmegler, skal radgivningen vzre baseret pa en ob-
jektiv analyse af de pd markedet disponible forsikringsaftaler, der gor det
muligt for forsikringsmagleren at anbefale den forsikringsaftale, der bedst
opfylder kundens behov. Alle oplysninger, som forsikringsmagleren og for-
sikringsdistributgren meddeler, skal gives skriftligt, medmindre kunden ¢n-
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sker en gjeblikkelig dekning eller kunden giver afkald pa den skriftlige in-
formation.

Medlemsstaterne skal sikre, at der er en mekanisme, hvor forbrugere og an-
dre interesserede parter kan indbringe klager over genforsikrings- og forsik-
ringsformidlere, ligesom medlemsstaterne tilskyndes til at indfere udenrets-
lige klageprocedurer med henblik pa bileeggelse af tvister.

Forslaget erstatter etableringsretsdirektivet 77/92/E@F, der alene opstiller en
rekke overgangsforanstaltninger for at sikre fri bevagelighed for forsik-
ringsmzglere, men ikke harmoniserer de faglige kvalifikationskrav samt
Kommissionens henstilling 92/48/E@F om forsikringsmaglere.

2. Narhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen mener i betragtning af narhedsprincippet, at der er behov for
EU-lovgivning for at give personer, der optager og udgver forsikrings- og gen-
forsikringsformidlervirksomhed, mulighed for fuldt ud at nyde gavn af trakta-
tens ret til etableringfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser.

Regeringen er enig i denne holdning. Forsikringsselskaber har pé forsikrings-
omradet faet ret til at drive virksomhed i alle EU-lande, denne adgang har for-
sikringsformidlere ikke. Direktivet er med til at virkeligggre det indre marked
og er derfor i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

3. Geldende ret

Forsikringsformidling er reguleret i lov om forsikringsformidling, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 672 af 9. juli 2001. Lovens rekkevidde er bred og omfatter
foruden forsikringsmaglere alle erhvervsdrivende, der har en aftale med et
eller flere forsikringsselskaber om at formidle forsikringer. Denne kreds,
f.eks. pengeinstitutter, automobilhandlere, rejsebureauer, radio/TVkader,
hvidevarebutikker, ejendomsmeglere samt forsikringsagenter er dog alene
underkastet en pligt til - hvis distributionen foregér i et forretningslokale - at
skilte med, at den erhvervsdrivende formidler et bestemt forsikringsselskabs
produkt. Den erhvervsdrivende skal give kunden skriftlig information om
forsikringsaftalens primare indhold og skal ggre kunden bekendt med, om
man modtager provision som fglge af forsikringsformidlingen, og pa fore-
sporgsel ogsa oplyse om stgrrelsen pa denne. Finanstilsynet har i forsik-
ringsformidlingslovens § 31, stk. 5 hjemmel til at udstede en bekendtggrelse
om den erhvervsdrivendes pligt til at give kunden relevant information, om
den forsikring der tilbydes. Finanstilsynet vil udstede en bekendtggrelse
herom i november méned.

Det er ifplge lov om forsikringsformidling en betingelse for at udgve forsik-
ringsmzglervirksomhed, at personer og selskaber har Finanstilsynets tilla-
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delse. Forsikringsmaglervirksomhed er i1 loven defineret som erhvervsmas-
sig formidling af tilbud om direkte forsikringer fra flere frit valgte forsik-
ringsselskaber samt eventuel administration og radgivning om forsikrings-
forhold i tilknytning hertil. Tilladelse gives, uanset om forsikringsmagler-
virksomhed drives som enkeltmandsvirksomhed, 1 et interessentskab, i1 et
anparts- eller aktieselskab. Ansatte forsikringsmaglere skal ligeledes have
tilladelse. Der skal ansgges om tilladelse til at udgve skades- og/eller livs-
forsikringsmagling. Det er en betingelse for at fi tilladelse, at personen har
en teoretisk uddannelse og en praktisk uddannelse. Forsikringsmaglere skal
vere uafhzngige af forsikringsselskabsinteresser. Forsikringsmaglere er
underkastet et adfardstilsyn.

4. Hering

Forslaget har veret i hgring hos Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen i
Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, BFR - Benzinforhandlernes
Fazlles Reprasentation, Bgrsmaglerforeningen, Centralforeningen for Dan-
ske Assuran dgrer, Cykelhandlernes Centralforening, D.A.F. Danmarks Au-
tomobilforhandler Forening, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejse bureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk BilForhandler Union, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Han-
del & Service, Dansk Industri, Dansk Landbrugs Realkreditfond, Dansk Su-
permarked A/S, Den Danske Fondsmagler forening, Det Danske Handels-
kammer, Det @konomiske Rad, Ejendomsforenin gen Danmark, Erhvervs-
ministeriet, Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, FDM, Finans forbundet, Finan-
sieringsinstituttet for Industri og Handvark, Finansministeriet, Finansradet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerradet, Foreningen af
J.A K. Andelskasser, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Rejsear ranggrer i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen for Dansk Internet Handel, Forsikring & Pension, Forsikrings-
hgjskolen, Forsik ringsmaglerforeningen 1 Danmark, Forsikringsmaglernes
Brancheforening, Hand varksriddet, InternetBrancheForeningen, Investe-
ringsForeningsRadet, IT-Branche foreningen, Justitsministeriet, Kommu-
nermmes Landsforening, Landsorganisationen 1 Danmark, Lokale Pengeinsti-
wutter, Optikerforeningen, Radiobranchen, Realkre ditradet, Regionale Ban-
kers Forening, Sammenslutningen Danske Andelskasser, Skatteministenet
samt Udenrigsministeriet. Forslaget har desuden varet i hgring i EU-
specialudvalget for den finansielle sektor. Der har varet aftholdt mgde i spe-
cialudvalget den 26. marts og 4. september 2001.

Direktivforslaget har i gvrigt varet behandlet i Det rddgivende udvalg ved-
rerende forsikringsmaglervirksomhed.

Erhvervsorganisationerne og Det Radgivende Forsikringsmaglerudvalg pa
nar Forbrugerradet har anfgrt, at anvendelsesomradet er for bredt, hvilket
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vil indebare et ungdigt bureaukrati og store administrative byrder ved ud-
bud af forsikringsprodukter for en stor del af detailhandlen, rejseburcauer,
penge- og realkreditinstitutter, bilforhandlere, ejendomsmaglere mv.

Centralforeningen af Danske Assurandgrer finder, at en registreringsordning
ogsa bgr omfatte de i forsikringsselskaberne ansatte assurandgrer.

Forsikringsmaglernes Brancheforening, Forbrugerradet, Advokatradet, Na-
tionalbanken, FDM, Kommunernes Landsforening er principielt enige 1 di-
rektivets anvendelsesomrade.

S. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget indebzrer med den nuvzrende formulering, at enhver
form for forsikringsformidling, der udgves af f.eks. forsikrings- og genfor-
sikringsmaglere, penge- og realkreditinstitutter, ejendomsmaglere, auto-
mobilhandlere, forsikringsagenter m.v. bliver omfattet. Undtaget fra anven-
delsesomradet er p.t. detailhandelen og rejsebranchen. Direktivet vil derfor
indebzre en &ndring af lov om forsikringsmaglervirksomhed, idet der skal
fastsettes regler om registrering og uddannelse af en personkreds, der i dag
ikke er omfattet af loven.

De endelige statsfinansielle konsekvenser er endnu ikke afklaret, idet disse
afhenger af den endelige retsakt samt organiseringen af tilsyn mv. i Dan-
mark.

6. Samfundsmassige konsekvenser

Hvis forslaget vedtages i den nuvarende form, skal der etableres en registre-
ringsmyndighed for forsikringsdistributgrer, ligesom der skal fastszttes
nogle uddannelseskrav for denne gruppe. Forsikringsdistributgren skal des-
uden tegne en ansvarsforsikring og vil blive palagt en rekke informations-
forpligtelser i henhold til forslaget.

Der skal tillige etableres en klageinstans.

Forslaget opfattes som varende byrdefuldt og péfgre administrative byrder
for den kreds af forsikringsdistributgrer, der inddrages under direktivet. Er-
hvervet skal underkastes en registrering hos en kompetent myndighed, hvil-
ket der skal betales for, ligesom erhvervet vil fa udgifter til uddannelse af
den personkreds, der forestar den direkte forsikringsformidling samt til
udarbejdelse af informationsmateriale mv.

7. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget
Et aktuelt notat er blevet fremsendt den 5. september 2001 til orientering
forud for Radsmgdet den 27. september 2001.
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8. Udtalelse fra Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udvalg om @konomi og Valutaspgrgsmal har den 17.
oktober 2001 afgivet en betznkning, som forventes vedtaget i november af
Europa-Parlamentet.




12. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning
af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkgbskontrakter, of-
fentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskon-
trakter, KOM(2000) 275 samt forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgelse af
kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport, KOM(2000)
276

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en omfattende revision af udbudsdi-
rektiverne, der samtidig med at forenkle og tydeligggre de gzldende regler
vil medfgre betydelige &ndringer hen.

Revisionen af udbudsdirektiverne vil ngdvendigggre ®ndring af reglemne, der
gennemfgrer EU’s udbudsregler i dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde sine forslag til nye udbudsdirektiver den 10. maj
2000.

Direktivforslagene har hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 og skal vedtages
med kvalificeret flertal efter den fzlles beslutningsprocedure 1 artikel 251.

Kommissionens lovpakke bestar af to direktivforslag, dels et forslag for den
offentlig sektor, der samler de gzldende udbudsregler for den sektors keb af
tienesteydelser 92/50/EQF, varer 93/36/EQF og bygge- og anlagsarbejder
93/37/EQF (alle ®ndret ved direktiv 97/52/EF) i ét direktiv, dels et forslag, der
skal aflgse det geldende forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF.

Forméilet er at forenkle og ®ndre udbudsreglene under hensyn til den sam-
fundsmeassige udvikling, men med fortsat respekt af de for offentlige udbud
grundleggende principper om gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

Blandt de vaesentligste indholdsmassige ®ndringer, som er falles for direkii-
vet for den offentlige sektor og forsyningsvirksomhedsdirektivet, er folgende:
Terskelverdier: Antallet af terskelvardier, der opereres med i dag, forslds
reduceret og angivet i euro. Niveauet for de gzldende teerskelvardier beva-
res, idet de dog afrundes nedad i stgrrelsesordenen 5-6 pct. under hensyn til
de internationale forpligtelser i WTO-aftalen om offentlige indkgb, Go-
vernment Procurement Agreement.

Elektroniske udbud: Elektroniske kommunikationsmidler ligestilles med tradi-
tionelle kommunikationsmidler, og det foreslas, at tidsfristerne for at gennem-
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fore en udbudsprocedure kan forkortes, nar der anvendes elektroniske kom-
munikationsmidler.

Elektroniske auktioner: Elektroniske auktioner foreslas muliggjort i tilfzlde,
hvor ordregiver efterspgrger varer eller tjenesteydelser, som kan specificeres
ngjagtigt. Auktionsformen kan ifplge forslaget is@r benyttes ved offentligt og
begrenset udbud og ved genébning af konkurrencen mellem parterne (leve-
randgrermne) i en rammeaftale. Det foreslas, at der alene kan auktioneres pa
priskriteriet.

Tildelingskriterier: Der foreslas indfgrt en pligt for ordregivere til at anfgre
den relative vegtning af de enkelte kriterier ved valget af det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud. Vagtningen kan angives ved fastsazttelse af en
ramme, inden for hvilken den vagt, der endeligt tildeles hvert kriterium,
skal befinde sig.

Endvidere foreslas det, at den eksempelvise opregning af kriterier, som or-
dregivere kan tillegge vagt ved valget af det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud, udvides med “"miljgmaessige karakteristika”.

Obligatorisk udelukkelse af tilbudsgivere: Der foreslas indfgrt en pligt for
ordregiver til at udelukke bestemte tilbudsgivere fra at deltage i udbudspro-
cedurer. Det drejer sig om tilbudsgivere, som ved endelig dom er fundet
skyldige i organiseret kriminalitet, bestikkelse eller svig over for Fellesska-
bets finansielle interesser.

Blandt de vasentligste indholdsmassige ®&ndringer, som alene bergrer di-
rektivet for den offentlige sektor, er fglgende:

Konkurrencepreget dialog: Ved komplekse aftaler, hvor ordregiver ikke ob-
jektivt kan beskrive de tekniske vilkar eller de juridiske og/eller finansielle
forhold, far ordregiver mulighed for at have en dialog eller forhandling med
egnede tilbudsgivere med henblik pa at indkredse og fastsla, hvorledes or-
dregivers behov bedst kan opfyldes. Ved dialogens afslutning afgives tilbud
pa baggrund af de lgsninger, der er presenteret.

Rammeaftaler: Ordregivere far udtrykkeligt mulighed for, efter forudgaende
EU-udbud, at indga rammeaftaler med en eller flere tilbudsgivere. Det bety-
der, at konkrete anskaffelser, der foretages pa samme vilkar som fastsat i
rammeaftalen, kan iverkszttes uden fornyet udbud. Hvor en rammeaftale
indgéas med flere parter, kan ordregiver genabne konkurrencen mellem par-
terne, nar den konkrete ordre skal tildeles.
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Blandt de vasentligste indholdsmassige @ndringer, der alene vedrgrer an-
vendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivet, er endelig fplgende:

Serlige eller eksklusive rettigheder: Den nuverende definition af “serlige
eller eksklusive rettigheder” foreslas @ndret, saledes at begrebet bringes 1
overensstemmelse med en dom afsagt af Domstolen pa telekommunikati-
onsomradet. Zndringen vil indebere, at visse private ordregivere, som 1 dag
er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet, fremover vil falde udenfor.

Generel fritagelsesmekanisme: Der foreslds indfgrt en bestemmelse, som
gor det muligt at afskaffe udbudspligten for aktiviteter, der udgves af offent-
lige virksomheder og private ordregivere inden for forsyningssektoren. Be-
tingelsen for at fritage en aktivitet skal vare, at aktiviteten i den medlems-
stat, hvor den udgves, er konkurrenceudsat pa et marked, hvortil adgangen
er fri. Efter forslaget tilkommer det Kommissionen og medlemsstaterne at
indlede en fritagelsesprocedure.

Ophzvelse af undtagelse i geldende artikel 9, stk. 1, litra b: Kommissionen
har under hensyn til den stedfundne liberalisering af energimarkedet fore-
slaet, at kontrakter om kgb af energi eller brendsel til energiproduktion,
som indgas af ordregivere inden for energisektoren i bredeste forstand,
fremover skal bringes i udbud.

Kommissionen har den 4. juli 2001 fremlagt en fortolkende meddelelse om
mulighedeme for at varetage miljghensyn i forbindelse med offentlige kon-
trakter. Meddelelsen har skabt gget klarhed over, hvad der er muligt inden for
gzldende ret og gennemgar, hvordan miljghensyn kan inddrages pa hvert sta-
dium af en udbudsprocedure.

P tilsvarende made har Kommissionen den 15. oktober 2001 fremlagt en for-
tolkende meddelelse, som beskriver, hvordan sociale hensyn kan inddrages pa
hvert stadium af en udbudsprocedure.

2. Europa-Parlamentets holdning

Parlamentet forventes tidligst at afgive betenkning i november maned 2001.
Parlamentet vil foresla en reekke @ndringer i Kommissionens oprindelige for-
slag, men det er endnu usikkert, hvilket indhold Parlamentets endelige n-
dringsforslag vil fa.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at forslagene overholder nzrheds- og proportionali-

tetsprincippet, idet de tilsigter en omarbejdelse af geldende fzllesskabsnormer
ved offentlige udbud med det formal at skabe et egentligt Indre Marked. For-
malet med forslagene er ikke at erstatte national lovgivning, men at sikre prin-
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cipperne om ligebehandling, gennemsigtighed og konkurrence ved indgaelsen
af offentlige kontrakter.

Det er regeringens opfattelse, at forslagene er i overensstemmelse med ner-
heds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

Udbudsdirektiverne er gennemfgrt i dansk ret ved bekendtggrelsene nr. 787,
788 og 789, alle af 5. november 1998, bekendtggrelse nr. 799 af 10. november
1998 samt bekendtggrelse nr. 2 af 4. januar 1999.

Bekendtggrelserne er udstedt 1 medfer af lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. jur |

1992 om fremgangsmademe ved indgaelse af bygge- og anlegskontrakter og
indkgb m.v.

5. Hgring

Forslagene har senest, ved breve henholdsvis af 13. februar, 6. april og 26.
april 2001, vaeret i hgring hos en bred kreds af specialudvalget for Tekniske
Handelshindringer og specialudvalget for Miljg. I den forbindelse har orga-
nisationerne blandt andet givet udtryk for fglgende opfatteiser:

Advokatsamfundet vurderer, at det bgr overvejes at indfgre et vasentlig-
hedskriterium, som g@r det til en betingelse for, at det offentlige kan tilleg-
ge udbydernes "miljpmassige karaktenistika” (diskvalificerende) vagt, at
disse vaesentligt adskiller sig fra de gvrige udbyderes standard.

Akademikernes Centralorganisation fremhaver det som vasentligt at sikre,
at miljghensyn inddrages ved vagtningen af tilbud.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad legger afggrende vagt pa, at sociale
hensyn inddrages, herunder at der strammes op med hensyn til, at nationale
lon- og arbejdsvilkdr skal overholdes.

Boligselskabernes Landsforening fremhaver blandt andet sin modstand
imod forslaget om pligtmassig vagtning af tildelingskriterierne.

Bryvggeriforeningen mener ikke, at udbudsdirektiverne bgr anvendes som
politisk instrument pa andre omrader (miljgmassige karakteristika og socia-
le hensyn), og deler DI's betenkeligheder ved forslaget om konkurrence-
preget dialog.

Bygge-, Anlaegs- og Treekartellet gnsker, at arbejdstagerrettigheder indarbej-
des 1 udbudsdirektiverne pa en mere forpligtende made, end tilfeldet er i de
eksisterende direktiver. BAT-Kartellet har konkret foreslaet, at det pracise-
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res, at bydende og underentreprengrer skal overholde nationale lgn- og an-
szttelsesvilkar, og at udbydere skal have pligt til at indhente oplysninger om
underentreprengrer, hvem de er, og hvilke opgaver de skal udfgre.

I relation til pligtmassig vagtning af tildelingskriterierne bgr forslaget ifgl-
ge Bygherreforeningen i Danmark have en s& rummelig og anvendelig ud-
formning som muligt. I relation til det eksisterende forsyningsvirksomheds-
direktivs artikel 14, stk. 10, 3. afsnit — om at visse delleverancer og delar-
bejder er undtaget fra udbudspligt - bemarker BD endvidere, at reglen er
tiltenkt at vere geldende for alle typer aftaler, og at en indskrenkende for-
mulering er utilsigtet. Ifgplge BD bgr dette punkt medtages i direktivforhand-
lingerne.

Danmarks Naturfredningsforening og Det (Dkologiske Rad ensker blandt

andet, at det przciseres, at offentlige indkgbere kan henvise til sdvel EU’s
som (pluri)nationale miljgmarker. Det skal derudover sikres, at de nye ud-
budsdirektiver ikke kan fortolkes sdledes, at der kun ma stilles miljgkrav,
som indebzrer en gkonomisk fordel for den pagzldende indkgber, og som
giver sig udslag i1 det udbudte produkt. Danmarks Naturfredningsforening
og Det @kologiske Ridd mener, at Danmark bgr stemme imod forslagene til
nye udbudsdirektiver, medmindre indkgberne far mulighed for at stille mil-
jokrav til produktionsprocessen og henvise til miljgmerker.

Danske Energiselskabers Forening mener, at elsektoren bgr undtages fra
udbudsreglerne, fordi produktion og handel med el er underkastet fuld kon-
kurrence, ligesom der galder betydelige krav om gennemsigtighed til de
med drift og udbygning af net forbundne aktiviteter. Undtages elsektoren
ikke, legger DEF vagt pd, at indkgb af energi og brandsel til energiproduk-
tion fortsat undtages fra udbudspligt, at anvendelsesomradet for forsynings-
virksomhedsdirektivets artikel 26, der undtager intra-grouphandler fra ud-
budspligt, udvides og omfatter andre aftaler end tjenesteydelsesaftaler, at
pligten til at vagte tildelingskriterier formuleres, siledes at reglen kan bru-
ges i praksis, og at forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 40 om vejle-
dende bekendtggrelser udgér af regelszttet.

Danske Fjernvarmeveerkers Forening er ogsa imod, at indkgb af energi og
braendsel til energiproduktion ggres udbudspligtig.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der l&gges op til en vaegtning
af tildelingskriterier, fordi det sikrer en effektiv kontrol med de ordregiven-
de myndigheder. DHS frarader til gengzld pa det kraftigste, at tildelingskri-
terierne udvides til at omfatte sociale hensyn, da beslutning om at patage sig
et socialt ansvar bgr tages af de enkelte virksomhederne. Derudover er kon-
kurrencepreget dialog ifglge DHS et skridt i den rigtige retning, men for-
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slaget er uklart med hensyn til, hvor langt forhandlingeme kan udstrakkes,
og de gode hensigter fortaber sig, fordi konkurrenceprazget dialog kun kan
anvendes i sazrlige tilfzlde og derfor ikke lgser det problem, der eksisterer
med sarligt komplekse kontrakter. DHS advarer endvidere imod, at en for-
hejelse af terskelvaerdierne vil kunne fa katastrofale konsekvenser.

I relation til konkurrencepreget dialog tilslutter Dansk Industri sig, at for-
slaget udformes, séledes at der sikres mulighed for gget dialog, men DI me-
ner ikke, at der bgr gives adgang til at forhandle under hele udbudsforlgbet.
Nér dialogen afsluttes, bgr processen efter DI's opfattelse tilrettelzgges sa-
ledes, at leverandgreme afgiver deres endelige tilbud pa grundlag af egne
forslag. For sa vidt angir miljghensyn kan DI stgtte, at der arbejdes for, at
der kan tages videregdende miljphensyn, end hvad Kommissionen i en fore-
lgbig fortolkningsmeddelelse har lagt op til, men DI mener, at myndighe-
derne alene skal kunne stille miljgkrav, der knytter an til internationale mil-
jomerker eller miljpledelsessystemer, medmindre miljgkravet bestar i et
egentligt produktspecifikt krav. DI kan ikke tilslutte sig, at myndighederne
skal kunne legge vagt pa sociale hensyn udover, hvad der er muligt efter de
geldende regler. Pget adgang til at stille sociale, herunder arbejdsmilje-
messige krav, vil medfere betydelige fare for opbygning af tekniske han-
delshindringer, og virksomhederne vil ikke have mulighed for at indrette de-
res produktion hensigtsmassigt i forhold til den forudsigeligt store mangde
af forskellige typer krav, som ma forventes at blive stillet. DI kan heller ikke
tilslutte sig, at ordregivere skal krave oplysninger om underleverandgrers
sociale forhold. Derudover er der efter DI's umiddelbare opfatteise ikke
grundlag for at fritage kontrakter fra udbudspligten, selv om det matte dreje
sig om kontrakter vedrgrende aktiviteter, der foregar pa frie konkurrencevil-
kar. DI henviser herved til, at offentlige aktiviteter ikke er underlagt de
regnskabsprincipper, som gelder for private virksomheder. Endelig under-
streger DI sin modstand imod, at de tidsmassige besparelser, der vil blive
opnaet ved anvendelse af elektronisk kommunikationsmidler, godskrives
myndighedeme frem for leverandgreme. Ogsa Handverksradet, Handels-
kammeret, Bryggeriforeningen, DHS og Dansk Transport og Logistik er
imod reduktion af tidsfristerne for at udarbejde tilbud m.v., der allerede i
dag opleves som for korte.

Dansk Transport og Logistik mener, at det er uhensigtsmassigt, at forenk-
lingen af terskelverdierne forer til en reduktion af belgbsgrenseme, selv
om der kun er tale om 5-6%. DTL er endvidere betznkelig ved, at konkur-
rencepraget dialog vil kunne bringe ligebehandlingsprincippet i fare.

Ifglge Det Kommunale Kartel vil rammeaftaler, szrligt pa tjenesteydelses-
omradet, vanskeligggre anvendelsen af kontrolbud og hindre gennemsigtig-
hed i beslutningsprocessen. DKK finder endvidere, at vagtning af tilde-
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lingskriterierne vil ggre det meget vanskeligt at tage bredere, kvalitative
hensyn, herunder miljg-, arbejdsmiljg- og sociale hensyn.

DONG anforer, at DONG som statsselskab vil blive vesentligt ringere stillet
end sine umiddelbare konkurrenter, hvilket kan fgre til vesentlige tab for
selskabet og staten. DONG advarer derfor imod, at indkgb af energi og
brzndsel til energiproduktion ggres udbudspligtig. DONG finder, at artikel
26 i forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv fgrer til uhensigtsmas-
sige og fordyrende forretningsgange, der stiller olie-/gasindustrien ringere
end andre industrier. DONG stiller endvidere spgrgsmalstegn ved, om for-
slaget har forrang frem for den danske naturgasforsyningslov.

Elkraft System deler DEF’s synspunkter for sa vidt angar forslaget om ud-
budspligt for indkeb af energi og brendsel til energiproduktion samt &n-
dring af eksisterende artikler 26 og 40.

Energi E2 A/S er ligeledes imod forslaget om at ggre indkgb af energi m.v.
til energiproduktion udbudspligtig.

For sa vidt angar miljghensyn anser Forbrugerradet det for vesentligt, at al-
le aktgrer i forbindelse med offentlige indkgb kan se, at der er en sammen-
heng mellem det, som myndighedemne kraver af virksomheder, borgere og
forbrugere, og den adfard, som myndighederne selv udviser.

Foreningen af Radgivende Ingeniprer fremhaver blandt andet, at der ogsé
ber gzlde et krav om vagtning af tildelingskriterier i forbindelse med pro-
jektkonkurrencer, og generelt bgr rammeme, inden for hvilken vagtning
kan variere, vare sa precis, at der i forbindelse med tilbudsbedemmelsen
ikke kan foretages betydelige @ndringer 1 prioriteringen af kritennerne. Der
bor gzlde de samme tidsfrister for projektkonkurrencer som for offentlige
og begrensede udbud.

Funktioncerernes og Tjenestemandenes Fellesrad legger vaegt pa, at socia-
le aspekter i hgjere grad indgér i forbindelse med tildelingen af kontrakter.
FTF frygter derudover, at rammeudbud, s®rligt pa tjenesteydelsesomradet,
og konkurrencepreget dialog vil kunne hindre gennemsigtigheden i ud-
budsproceduren og derved forringe konkurrenceelementet. I lighed med
DKK mener FTF, at de nzvnte udbudsformer besvarligger, at der kan ud-
arbejdes kontrolbud, som er vasentlige for vurderingen af, om det er hen-
sigtsmassigt at holde opgavevaretagelsen i eget regi frem for at udlicitere.
Med hensyn til rammeudbud mener FTF, at denne form for udbud kan slgre
mulighederme for sammenligninger med omkostningeme ved at udfgre ar-
bejdet i eget regi. Efter FTF’s opfattelse er det vasentligt, at spgrgsmalet
om at bringe opgaver i udbud ikke alene er et spgrgsmal om at konkurren-
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ceudsztte offentlige opgaver i den private sektor, men at en vigtig deltager i
denne konkurrence er det offentlige selv. FTF mener endvidere, at alvorlig
overtredelse af social- eller miljglovgivning bgr kunne fore til udelukkelse,
og ogsa tilbudsgivere, der har overtridt medlemsstaternes arbejdslovgiv-
ning, bgr kunne udelukkes fra at deltage i udbudsprocedurer.

Handelskammeret finder spgrgsmalet om rammeaftaler af stor betydning.
Handelskammeret kan ikke tiltrede, at der skal afholdes yderligere udbuds-
runder mellem parterne i en rammeaftale, og foreslar, at der eventuelt indfg-
res regler for, hvorledes offentlige myndigheder kan koble sig af og pa
rammeaftaler. Handelskammeret er bet®nkelige ved, at der fra dansk side
leegges op til, at der skal inddrages miljghensyn i stgrre omfang, end det er
muligt i dag, og er imod, at sociale hensyn inddrages i1 det omfang, der er
lagt op til. Arbejdsmarkedsreguleringer ber ifplge Handelskammeret vare
genstand for s@rskilt forhandling og ikke indfgres "ad bagdgren" med ud-
budsdirektiverne. Endelig mener Handelskammeret, at der bgr indfgres reg-
ler, som tillader l&ngerevarende kontrakter.

Efter IT-Brancheforeningens opfattelse vil det vere i strid med EU-
lovgivningen at stille krav om nationale miljgmarker. Brugen af nationale
miljgmarker vil virke disknminerende og hindre samhandlen mellem med-
lemsstaterne. IT-Brancheforeningen mener endvidere, at adgang for offent-
lige indkgbere til at stille krav til og l&gge vagt pa miljgforhold i produkti-
onsprocessen og miljgledelse hos leverandgren er i strid med sigtet med of-
fentlige indkeb, der 1 det vasentlige er af gkonomisk karakter.

Kommissionens oprindelige forslag er ifslge Kommunernes Landsforening
blevet vasentligt forbedret for sd vidt angar reguleringen af rammeaftaler,
og KL er enig i, at der under de fortsatte forhandlinger l®gges vegt pa, at
miljg- og sociale hensyn i stgrre omfang inddrages 1 forbindelse med offent-
lige indkgb. Derimod gentager KL, at forslaget om pligtmassig vagtning af
tildelingskriterierne bgr udga, og at der under konkurrencepraget dialog bgr
vare adgang til at forhandle i hele udbudsforlgbet. KL foreslar generelt, at
forhandlinger tillades, nar udenlandske leverandgrer ikke anmoder om prea-
kvalifikation.

Landsorganisationen i Danmark foreslér, at det palagges udbydeme at ind-
drage de bydendes arbejdsmiljgkompetence ved valget af leverandgr, at fore
tilsyn med, om arbejdet udfgres sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt for-
svarligt samt at samarbejde med leverandgren om sikkerhed og sundhed.
LO’s forslag udvider kravene til udbyder i forhold til et af Arbejdsministe-
ren fremsat lovforslag om udbyderansvar.
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Post Danmark fremhaver, at selvstendige offentlige virksomheder i1 situati-
oner, hvor vasentlige kommercielle interesser er involveret, har behov for at
kunne indga aftaler enten uden udbud eller gennem en forkortet procedure,
og foreslar, at der fra dansk side arbejdes for at ndre udbudsdirektiverne,
sa de tager hgjde for sidanne situationer. Derudover mener Post Danmark,
at forslaget om elektroniske udbud ikke medfgrer en tilstrekkelig moderni-
sering af de gzldende regler. Post Danmark opfordrer kraftigt til, at reglerne
@&ndres, siledes at ordregivende myndigheder uden at gennemfgre traditio-
nelle udbudsprocedurer kan benytte sig af elektroniske markedspladser, der
tilgodeser hensynet til en effektiv og gennemsigtig konkurrence. Post Dan-
mark forudsetter herved, at der skal fasts®ttes transparenskrav og krav til
de offentlige myndigheder, der sikrer automatisk valg af det objektivt bedste
tilbud, og foreslar ogs4, at der indfgres en certificeringsordning af elektroni-
ske markedspladser, som skal opfylde bestemte retningslinjer, og som heref-
ter uden videre skal anses for at leve op til kravene i1 udbudsdirektiverne.

Praktiserende Arkitekters Rdd kan ikke stgtte forslaget om forkortelse af
tidsfristerne. De gzldende frister medfgrer allerede 1 dag, at kvaliteten af de
tilbud, der afgives, ikke er sd hgj, som den burde vaere. PAR stgtter forslaget
om vagtning af tildelingskriterierne, men mener, at vagtningen bgr fremga
allerede af udbudsbekendtggrelsen og ikke fgrst af udbudsmaterialet. PAR
mener fortsat, at forslaget om konkurrencepreget dialog medfgrer, at op-
havsretlige rettigheder ikke har nogen beskyttelse. Myndigheder bgr desu-
den veare forpligtet til at honorere virksomheder, som har deltaget 1 konkur-
rencepreget dialog. PAR er i gvrigt betznkelig ved en procedure, der har
karakter af en fortlgbende forhandling. Endelig er PAR betankelig ved an-
vendelsen af rammeaftaler i relation til radgivning om byggeopgaver, som
kan sztte konkurrencen ud af spillet i en arrekke.

Reno-Sam stetter ikke forslaget om pligtmassig vegtning af tildelingskrite-
rier, og papeger, at det i relation til elektroniske udbud bgr overvejes, hvor-
ledes det kan sikres, at alle modtagne tilbud ébnes samtidig og ikke for til-
budsfristens udigb.

Endelig @nsker nogle organisationer, heriblandt KL, Det @kologiske Rad og
Danmarks Naturfredningsforening, at terskelvardiemne forhgjes. Tilsvaren-
de gnsker PAR og F.R.L, at terskelverdien forhgjes for s& vidt angar arki-
tekt- og ingenigrydelser.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslagene skal implementeres i dansk ret. Dette kan ske ved udstedelse af

bekendtggrelser i medfgr af lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992 om
samordning af fremgangsmademe ved indgaelse af bygge- og anlegskon-
trakter og indkgb m.v.
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Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til
formal at sikre en hensigtsmassig udnyttelse af offentlige ressourcer, som
kan have positive statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til
formal at sikre en hensigtsmassig udnyttelse af offentlige ressourcer og
fremme konkurrencen.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
den 18. maj 2000 i forbindelse med rddsmedet (Indre Marked) den 25. maj
2000, til forhandlingsopleg den 24. november 2000 i forbindelse med
radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000,
til orientering den 23. maj 2001 i forbindelse med radsmgdet (Indre Marked,
Forbruger og Turisme) den 30. maj 2001 og til orientering den 21. septem-
ber 2001 i forbindelse med rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger og Turis-
me) den 27. september 2001. Notater er 1 den forbindelse fremsendt hen-
holdsvis den 12. maj 2000, den 16. november 2000, den 15. maj 2001 og
den 13. september 2001. Grundnotat er fremsendt den 21. september 2000.
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13. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om granse-
overskridende betalinger i euro, KOM (2001) 439 af 25. juli 2001

Resumé

Kommissionen har fremsat forordningsforslaget for at harmonisere gebyrer
for grenseoverskridende betalinger i euro med gebyrer for indenlandske
overfgrsler. Forordningsforslaget skal traede i kraft 1. januar 2001 samtidig
med indferslen af monter og sedler 1 euro.

Forordningsforslaget indebarer, at pengeinstitutterne ikke ma tage hgjere
gebyrer for grenseoverskridende betalinger end for indenlandske betalinger.
Herudover foreslas det, at grensen for pengeinstitutternes indberetningsfor-
pligtelser til centralbankerne for gr&nseoverskridende betalinger forhgjes.

1. Baggrund
Kommissionen har den 25. juli 2001 vedtaget et forslag til forordning om

grenseoverskridende betalinger i euro, KOM (2001) 439 endelig 2001/1074
(COD). Forslaget er offentliggjort i EFC 270 den 25. september 2001.

Kommissionen foreslar forordningen udstedt med hjemmel i EU-traktatens
Art. 95 (1) der vedrerer Rédets kompetence til at udstede retsakter med hen-
blik pa dannelsen af det indre marked.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles
beslutningstagning.

2. Forslagets formal og indhold

Underspgelser foretaget af Kommissionen har vist, at det fortsat er meget
dyrere at foretage gr@nseoverskridende betalinger end indenlandske beta-
linger. Kommissionen henviser i den forbindelse til en undersggelse offent-
liggjort den 20. september 2001, i henhold til hvilken den gennemsnitlige
overforselstid er 2,97 dage, og det gennemsnitlige gebyrer for overforsel af
100 euro er 24,09 euro.

Finansradet har oplyst, at gebyrerne i Danmark for en filial bestilt inden-
landsk eurooverfersel er ca. 40-50 kr. og ca. 15-30 kr. for en overfgrsel i
danske kroner. Gebyreme kan ca. halveres, hvis de bestilles elektronisk via
homebanking. Gebyret for en grenseoverskridende betaling er ca. 100-150
kr. Pa et ar foretages der i det danske pengeinstitutsystem ca. ¥2 mio. gren-
seoverskridende betalinger mod 97 mio. indenlandske overforsler.

Da banksektoren efter Kommissionens opfattelse ikke har efterkommet op-
fordringerne til frivilligt at reducere omkostningerne ved grenseoverskri-
dende betalinger i euro, har Kommissionen foresla en retlig regulering i
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form af en forordning, der skal trede i kraft 1. januar 2002, som er datoen
for indfgrelsen af fysiske eurosedler og -mgnter.

Forordningsformen er valgt, for at der ikke skal vare behov for at foretage
gennemfgrelsesforanstaltninger 1 medlemslandene.

Formaélet med forslaget er at reducere omkostningerne for forbrugeme og de
sma og mellemstore virksomheder ved grenseoverskridende betalinger 1 eu-
ro. Der er tale om et forslag til forordning, der skal gzlde i alle EU-landene
herunder ogsd Danmark, Sverige og UK, uanset disse ikke er en del af euro-
omradet. Overfgrsler i disse landes valutaer er ikke omfattet af forslaget.

I henhold til forordningsforslaget ma de gebyrer kunderne betaler ved gren-
seoverskridende betalinger af op til 50.000 euro, ikke overstige de gebyrer
der betales for en tilsvarende ikke-grenseoverskridende betaling. Belgbs-
grensen svarer til anvendelsesomradet for direktiv 97/5 om granseoverskri-
dende pengeoverforsler. Gransen er sat ved 50.000 euro for at omfatte de
fleste betalingsoverfersler foretaget af forbrugere og mindre virksomheder.
Forordningen regulerer egentlige overfgrselsgebyrer, og ikke andre gebyrer
i forbindelse med overfgrslen - for eksempel gebyr for veksling til og fra eu-
rO.

Forslaget omfatter farst og fremmest: 1) betaling med betalingskort i forret-
ninger, 2) havning af kontanter i pengeautomater, 3) betaling med check el-
ler 4) konto-til-konto overfgrsel. For de to fgrste betalingsmader forslaes
det, at reglerne treder 1 kraft den 1. januar 2002, og for de to sidste beta-
lingsmader forslas det, at reglerne trader i kraft den 1. januar 2003.

Efter forslaget skal bankeme give kundeme forudgiende information om
stgrrelsen af alle gebyrer ved overfgrslen herunder ogsa eventuelle veksle-
gebyrer. Enhver @&ndring af gebyrerne skal ogsa meddeles kundeme.

For at lette anvendelsen af fuldautomatiske betalinger skal bankeme og
kundeme péa opfordring oplyse om deres internationalt anerkendte identifi-
kationskoder for henholdsvis banken og kundens kontonummer. Forret-
ningsdrivende, der s&lger varer eller tjenesteydelser over landegrenseme,
skal ligeledes oplyse deres tilsvarende numre.

Medlemslandene skal endvidere inden 1. januar 2002 oph®ve eventuelle na-
tionale indberetningsforpligtelser af hensyn til betalingsbalancestatistikken
ved grenseoverskridende betalinger til minimum 12.500 euro, og den 1. ja-
nuar 2004 til minimum 50.000 euro. Fra disse datoer kan medlemslandene
ikke lengere forpligte pengeinstitutterne til, at indberette gr@nseoverskri-
dende betalingsoverforsler under de navnte grenser. Kommissionens be-
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grundelse for dette forslag er, at en grund til den bekostelige manuelle eks-
pedition og de deraf folgende hgje gebyrer har varet den forpligtelse med-
lemslandene palegger institutterne til at indberette grenseoverskridende be-
talinger af hensyn til betalingsbalancestatistikken.

Den Europziske Centralbank (ECB) har ligeledes den 26. oktober 2001 ef-
ter anmodning fra Rédet for Den Europziske Union afgivet en udtalelse om
forordningsforslaget. ECB er enig i formélet med forordningsforslaget, men
understreger sin betznkelighed overfor forordningen, idet den pavirker pris-
setningen pa tjenesteydelser med risiko for forstyrrelse af markedsgkono-
mien. ECB vil foretrekke, at problemstillingen sgges lgst ved at give penge-
institutterne en lengere, men dog pracist afgrenset tidsfrist til gradvist at
tilpasse deres priser i takt med reduktionen af omkostningsgrundlaget. ECB
fremfgrer, at pengeinstitutterne har brug for ekstra tid, for eksempel indtil ar
2005, til at opbygge den ngdvendige infrastruktur og logistik.

ECB er endvidere af den opfattelse, at en udligning af gebyreme for inden-
landske og grenseoverskridende betalinger pa et for tidligt tidspunkt méske
kan fgre til, at institutterne reagerer med tiltag, der vil virke mod hensigten.

ECB anbefaler, at man udsatter forhgjelsen af minimumskravet for nationa-
le indberetningsforpligtelser for grenseoverskridende betalinger til central-
bankernes betalingsbalancestatistik til 50.000 euro til ar 2006 1 stedet for
den foreslaede frist 1. januar 2004 for at sikre tilstrekkelig tid til udvikling
af alternative kilder. Begrundelsen herfor er, at en for tidlig forhpjelse af
minimumskravet ikke i vaesentlig grad vil gge andelen af grenseoverskri-
dende transaktioner, der fritages for indberetning, men vil fi en alvorlig
indvirkning pé kvaliteten af statistikken p& grund af manglende oplysninger
om visse betalingsbalanceposter.

Europa Parlamentets relevante komiteer har behandlet forslaget og afgivet
rapport den 17. oktober 2001. Denne rapport skal behandles 1 Parlamentets
plenum den 15. november 2001. I rapporten foreslds nogle ulfgjelser til for-
ordningens preambel. Parlamentet stgtter forordningen, men foreslar folgende
@ndringer: Det skal vare det enkelte medlemsland, der fastsatter sanktioneme
for en eventuel overtredelse af reglerne. Medlemslandene skal udpege den na-
tionale myndighed, der skal pase reglemes overholdelse. Kommissionen skal
senest 1. januar 2004 rapportere til Radet og Parlamentet om forordningens
virkninger, og forordningen skal trede i kraft 1. januar 2002 eller den senere
dag, hvor den offentligggres 1 EU-tidende.

3. Nerhedsprincippet og proportionalitet
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Nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er ikke direkte omtalt i
forslaget. Da banksektoren efter Kommissionens opfattelse ikke har imegde-
kommet Kommissionens opfordringer om frivillige foranstaltninger til re-
duktion af gebyrerne ved grznseoverskridende betalinger i euro, har Kom-
missionen vurderet det ngdvendigt med EU-regulering.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet.

4. Galdende ret

Der er ikke regler 1 dansk lovgivning, der p4 samme made regulerer de for-
hold forordningen vedrgrer, bortset fra Nationalbankens regler om indberet-
ning af overfgrsler til og fra udlandet.

I henhold til Nationalbankens regler skal der ske indberetning til brug for
den danske betalingsstatistik, nar en overfgrsel overstiger modvardien af
100.000 kr. svarende til 12.500 euro. Betalinger under belgbsgrensen er fri-
taget for indberetning af betalingsformal. Pengeinstitutterne indberetter dog
i dag det samlede belgb for sma betalinger, hvilket sker pa manedsbasis og
uden kundekontakt.

Herudover skal bemarkes, at der i Danmark som noget s®rligt gzlder reg-
len i lov om visse betalingsmidler (betalingskortloven) § 14, der begrenser
kort udsteders (pengeinstitutters) adgang til at tage betaling af den forret-
ning hvori kortet anvendes. Dette er dog ikke en problemstilling, der om-
handles i forordningen.

5. Lovgivningsmassige konsekvenser

En gennemfgrelse af forslaget vil kreve en ®ndring i reglerne om indberet-
ning af overfgrsler til/fra udlandet.

6. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslagets fulde gennemfgrelse vil indebare et markbart in-
formationstab i relation til opggrelsen af den danske betalingsbalance over-
for udlandet, og at det derfor vil vere ngdvendigt at indsamle oplysninger
direkte fra virksomhederne i stedet for gennem banksystemet. PA myndig-
hedsside vil det kreve en gget ressourceindsats at forberede og administrere
en sadan omlegning af statistikindsamlingen. Det skgnnes, at det vil tage op
til 5 ar at foretage en sadan omlegning.

Forslaget vurderes at indebare ggede offentlige udgifter til omlegning af
statistikindsamlingen. Omlagningen af statistikindsamlingen til brug for
opgerelsen af den danske betalingsbalance overfor udlandet, saledes at op-
lysningerne indsamles hos virksomhedeme i stedet for gennem banksyste-
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met, vil betyde en lettelse for pengeinstitutterne men en gget byrde for virk-
somhedeme.

En gennemforelse af forslaget vil betyde en besparelse for de personer og
virksomheder, der far gennemfgrt grenseoverskridende betalinger i euro,
idet gebyret forbundet hermed md forventes at falde.

Forslaget reducerer ikke i sig selv omkostningerne forbundet med en over-
forsel, hvorfor det isoleret set vil betyde et indtegtstab for pengeinstitutter-
ne.

Forslaget indebzrer imidlertid, at pengeinstitutterne i alle EU-landene vil
skulle nedsztte deres gebyrer for gre&nseoverskridende overfgrsler, hvorfor
forslaget mé forventes at give et incitament til effektivisering af systememe
for grenseoverskridende betalinger og dermed reduktion af omkostningerne
pa lengere sigt. Tilskyndelsen kan dog vere stgrst i de lande, hvor omkost-
ningsreduktionen er stor.

[ DK’ SP IT P Sv Ty
Granseover-
skridende eu- 21,23 24,65 28,61 28,08 272 14,73
rooverforsel’
Indenlands eu- | 5.3 -6,6 12 10,33 1,25 ? ?
rooverforsel®
Difference Ca. 15 Ca. 13 Ca. 18 Ca. 27 ? ?

Kommissionen har i “Begrundelse” til forslaget anfgrt, at tilpasningen af
gebyreme for grenseoverskridende betalinger til gebyrerne for betalinger pa
nationalt plan ikke ma resultere i hpjere gebyrer for betalinger pé nationalt
plan.

Starrelsen af de reducerede indtzgter til dekning af omkostninger og fortje-
neste i forhold til pengeinstitutternes samlede pengeoverfgrsier kan illustre-
res med folgende regneeksempel. ™

De grenseoverskridende eurobetalinger er ifglge Finansridet pa ca. %2 mio.
om aret. Gebyrforskellen (omkostninger og fortjeneste) for pengeinstitutter-
ne pa en indenlandsk og en grenseoverskridende eurobetaling er pé max ca.
100 kr. Hvis de reducerede indtzgter som et tankeeksperiment fordeles pa

1 40- 50 kr. er omregnet til 5,3 — 6,6 euro

2 Oplysningerne stammer fra Kommissionens undersggelse i marts 2001 og er gennemsnit-
ligt gebyr for overfersel af 100 euro i de enkelte lande

* Oplysningerne stammer fra Finansradet. Der forligger ikke tal for Sverige og Tyskland.
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alle ca. 97 mio. indenlandske pengeoverforsler, ville det fgre til en stigning
pa ca. 0,5 kr. pr. indenlandsk overforsel.

Safremt en omlagning af pengeinstitutternes betalingssystemer skulle fore
til en stigning i gebyrerne for de indenlandske overfgrsler, vurderes denne
eventuelle stigning derfor at vaere af minimal og pé sigt forsvindende betyd-
ning, da det ma forventes, at ogsd de granseoverskridende betalinger pga.
pget konkurrence vil effektiviseres med reducerede omkostninger til fglge.

7. Hering

Forslaget har varet i hgring hos: Forsikring og Pension, Danmarks Natio-

nalbank, Finansforbundet, Amtsradsforeningen, Kommunemes Landsfor-
ening, Arbejderbevagelsens Erhvervsradd, Den danske Bgrsmeaglerforening,
Dansk Industri, Finansradet, Forbrugerradet, Kgbenhavns Fondsbegrs, Var-
dipapircentralen, Dansk Handel og Service, Funktionzrermnes og Tjeneste-
mandenes Fzllesrad (FTF), LO, Investeringsforenings Radet, Realkreditra-
det, Dansk Arbejdsgiver Forening, Det Danske Handelskammer, Hand-
vaerksradet, Sammenslutningen Danske Andelskasser, Advokatradet, For-
eningen af registrerede Revisorer (FRR), Danske Forsikringsfunktionzrers
Landsforening, Landbrugsradet, JAK Andelskasseme, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer (FSR), Centralforeningen for Danske Assurandgrer
og Regionale Bankers Forening.

De modtagne hgringssvar kan kort beskrives som fglger:

Danmarks Nationalbank finder, at prisdannelsen ogsa pa dette omride bgr
overlades til markedet, og at priser i videst muligt omfang ikke bgr fastsat-
tes ved lovgivning. Banken foreslar man afventer det arbejde, der allerede
foregar pi europzisk plan pd at ggre grenseoverskridende betalinger billi-
gere og mere effektive.

Nationalbanken peger endvidere pa, at lande med en effektiv indenlandsk
betalingsformidling ikke vil kunne tage sa hgje gebyrer som lande med en
ineffektiv, og at incitamentet til at effektivisere den indenlandske betalings-
formidling mindskes. Desuden vil der vare risiko for, at nogle banker vil
vielee ikke at tilbyde grenseoverskridende betalinger.

Endvidere peges pa, at hvis bankernes forpligtelse til at indberette beta-
lingsoverfarsler bortfalder, er det vigtigt at indsamle oplysningerne pé an-
den made.

Finansradet finder, at forslaget er baseret pa en tvivisom hjemmel og at det
er uklart, hvordan lande uden for eurosamarbejdet skal vare omfattet. For-
slaget vil medfgre at disse ydelser vil vare tabsgivende for pengeinstitutter-
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ne. Forslaget vil ramme Danmark szrligt hirdt pga. szrlige regler i lov om
visse betalingsmidler. Initiativerne til effektivisering af betalingsformidlin-
gen undermineres, og det internationale samarbejde mellem kortselskaberne
vil blive gdelagt. Udbudet af grenseoverskridende betalinger vil blive be-
grenset, og krydssubsidiering via andre produkter vil blive ngdvendig.
Mindre institutter kan blive forhindret i at tilbyde grenseoverskridende be-
talinger. Og endelig finder Finansradet, at forslaget er konkurrenceforvri-
dende landene imellem og til ugunst for de lande, der allerede har en effek-
tiv indenlandsk betalingsformidling.

Realkreditradet er principielt imod forslaget, idet forslaget vil indfgre foran-
staltninger som indeholder priskontrol.

FTF finder det vigtigt, at kundeme ogsa far oplysning om, hvor lang tid en
overfprsel tager (er reguleret allerede).

FRR tager forbehold for, at virksomhedemne ikke ma palegges yderligere
byrder ved en forggelse af indberetningspligten.

Dansk Handel og Service foreslar, at bankerne fortsat skal indberette beta-
lingsoverforsler selvom gebyrerne nedsattes.

8. Tidligere forlzggelse for Europaudvalget

Et grundnotat er blevet fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 23. au-
gust 2001.

9, Udtalelse fra Europa Parlamentet

Europa Parlamentets relevante komiteer har behandlet forslaget og afgivet
rapport den 17. oktober 2001. Denne rapport skal behandles i Parlamentets
plenum den 15. november 2001. I rapporten foreslas nogle tilfgjelser til for-
ordningens preambel. Parlamentet stgtter forordningen, men foreslar fgl-
gende @ndringer: Det skal vare det enkelte medlemsland, der fastsatter
sanktionerne for en eventuel overtredelse af regleme og medlemslandene
skal udpege den nationale myndighed der skal pase reglemnes overholdelse.
Kommissionen skal senest 1. januar 2004 rapportere til Radet og Parlamen-
tet om forordningens virkninger og at forordningen skal trzde 1 kraft 1. ja-
nuar 2002 eller den senere dag hvor den offentligggres 1 EU-tidende.
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14. Europa-Kommissionens rapport til Det Europziske Rad i Laeken
om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse - KOM(2001)598
af 17. oktober 2001. -

Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) har netop udsendt en rapport til
Det Europziske Réds mgde i Laeken i december i &r om tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse (ogsa kaldet forsyningspligtsydelser eller
public-service ydelser). Rapporten udggr en opfglgning pa dreftelserne i Det
Europaiske Rad i Nice i 2000 og indeholder:

e En beskrivelse af statsstgttereglernes anvendelse pa public-service ydel-
ser.

e Et forslag til etablering af en juridisk ramme omkring anvendelsen af
EF-traktatens statsstgtteregler pa public-service ydelser.

e En beskrivelse af de principper og regler der kan udledes af EF-retten og
EF-Domstolens praksis for tildeling af koncessioner/opgaver vedrgrende
public-service ydelser.

e Forslag om sammenligning af kvalitet, indhold mv. af public-service
ydelser is®r gennem:

- udarbejdelse af flere sektor-specifikke rapporter
- arlige evalueringer i regi af Cardiff-processen

e Beskrivelse af kvalitetskrav, som EU har opstillet ved liberalisering af
en rekke forsyningssektorer.

e Overvejelser om et instrument med en horisontal besknivelse af krav til
virksomheder, der har forsyningspligtsopgaver.

e Forslag om at indskrive virksomheder med forsyningspligtsopgaver i
EF-Traktatens art. 3 som et af fellesskabets “midler”.

Der er ikke umiddelbart lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser forbundet med rapporten.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har udsendt en rapport til Det Europziske Rads mgde i Lae-

ken om tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (ogsa kaldet for-
syningspligtsydelser eller public-service ydelser).

Allerede pa Det Europziske Rads mgde i Nice i 2000 bekrzftede man den
positive indstilling over for Kommissionens meddelelse om forsyningspligt-
sydelser i Europa®. Meddelelsen var forinden blevet positivt modtaget af

* Kommissionens meddelelse af 20. september 2000 - KOM(2000)580. Meddelelsen sup-
plerer Kommissionens meddelelse om forsyningspligtsydelser - KOM 96(443), EFT C
281 af 29. september 1996.
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Radet (Indre Marked), der noterede sig Kommissionens vilje til i samarbej-
de med medlemsstaterne at overveje, hvordan der kan sikres klarere regler
og forudsigelighed i anvendelsen af konkurrencereglerne pa public-
serviceomradet. Radet opfordrede derefter Kommissionen til rapportere om
det videre arbejde til Det Europ®iske Rad i Laeken i december i ar.

Indhold
Rapporten af 17. oktober 2001 udggr en opfglgning pa opfordringen fra Det
Europeiske Rad i Nice. I det fglgende er emneme behandlet under disse

overskrifter:

a) Statsstpttereglernes anvendelse pad public-service omradet og forslag til
etablering af retlig ramme.

b) Regler for tildeling af koncessioner/opgaver vedrgrende public-service.

c) Sikring af kvalitet i forsyningspligtsydelser.

d) Markering af forsyningspligtsomradet i EF-traktaten.

a) Statsstgttereglernes anvendelse pa public-serviceomridet og forslag til
etablering af en retlig ramme

Kommissionen har i1 tidligere meddelelser, jvf. fodnote 1, behandlet

spergsmalet om forholdet mellem public-service ydelser og forskellige EU-

regler. Rapporten til Det Europaiske Rad i Laeken udger et supplement til

disse meddelelser men erstatter dem ikke.

I rapporten understreger Kommissionen, at medlemsstaterne har stor frihed
til selv at tilrettelegge deres public-service ydelser. Medlemsstaterne kan
saledes vaelge enten selv at levere disse ydelser eller at lade offentlige eller
private virksomheder levere ydelserne.

For at sikre lgsningen af public-service opgaver kan det vare ngdvendigt for
medlemsstaterne at give gkonomisk kompensation til de virksomheder, som
leverer ydelserne. Denne kompensation udger efter EF-Domstolens praksis
en pkonomisk fordel for de pdg®ldende virksomheder. Det vil sige, at kom-
pensationen svarer til stgtte til virksomhedemne, og kompensationen kan
derved vare omfattet af EF-traktatens statsstgtteregler.

Safremt kompensationen er omfattet af EF-traktatens statsstgtteregler, skal
kompensationen anmeldes til og godkendes af Kommissionen. I rapporten
redeggr Kommissionen for, hvilke betingelser der skal vare opfyldt, for
stgtten 1 givet fald kan godkendes som varende forenelig med fzllesmarke-
det. Det drejer sig f.eks. om situationer, hvor der gelder visse regionale,
kulturelle eller transportmassige hensyn.
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Derudover kan stgtte til varetagelse af public-service ydelser eventuelt god-
kendes af Kommissionen 1 medfer af EF-Traktatens art. 86, stk. 2. Bestem-
melsen, som vedrgrer tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, in-
debarer, at konkurrencereglerne kun finder anvendelse pa tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse, safremt reglerne ikke er til hinder for udfg-
relse af sadanne opgaver.

I det omfang den gkonomiske kompensation er omfattet af EF-traktatens

statsstgtteregler, kan kravet om anmeldelse til Kommissionen kun fraviges,

safremt kompensationen:

1) er omfattet af den sdkaldte de minimis regel, hvorefter en virksomhed
over 3 ar kan modtage stgtte pa op til 100.000 EURO?, eller

2) ydes i medfgr af Radets forordning om public-service ydelser i forhold
til transport med jembane, landevej og indenlandske vandveje®.

Med hensyn til overvejelserne om at skabe juridisk klarhed foreslar Kom-
missionen, at dette sker 1 to tempi.

Kommissionen overvejer siledes i lgbet af 2002 i tzt samarbejde med med-
lemsstaterne at udarbejde rammebestemmelser om statsstgtte, der ydes til
virksomheder, som leverer public-serviceydelser. Pa baggrund af erfarin-
germe med administrationen af disse rammebestemmelser vil Kommissionen
pd lengere sigt overveje at indfgre gruppefritagelsesforordninger, som pa
visse betingelser fritager sadan stgtte fra anmeldelsespligten.

b) Tildeling af koncessioner/opgaver vedrgrende public-serviceydelser
Valger medlemsstaterne at lade offentlige eller private virksomheder levere
public-serviceydelser, ma udvalgelsen af disse ske efter de almindelige EU-
retlige regler for tildeling af offentlige kontrakter, dvs. udbudsreglerne eller
- uden for udbudsreglernes omrade - traktatens grundlzggende princip om
ikke-diskrimination.

Som eksempel nzvnes specielt offentligt-privat samarbejde i form af kon-
cessioner, der i en fortolkningsmeddelelse fra Kommissionen’ er behandlet
indgaende, og som netop falder uden for udbudsreglernes omrade.

3 Kommissionens forordning nr. 69/2001 om de minimis stgtte, EFT L 10 af 13. januar
2001.

® Radets forordning nr. 1191/69 af 26. juni 1969, EFT L 156 af 28. juni 1969.

" Kommissionens fortolkningsmeddelelse af 12. april 2000 om koncessioner i EU-
lovgivningen
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Kommissionen vil undersgge, om der er behov for en yderligere afklaring
af, hvilke fzllesskabsretlige regler der kommer pa tale ved udvalgelsen af
de virksomheder, der skal levere public-serviceydelser.

¢) Sikring af kvalitet i forsyningspligtsydelserne - forslag til sammenligning
af kvalitet, indhold mv.

Kommissionen bekrzfter i rapporten, at det er op til medlemsstaterne at de-
finere det precise indhold og kvaliteten af opgaver for forsyningspligtsydel-
ser. Det er imidlertid en opgave for EU at gennemfgre en evaluering pé
tveers af grenserne af, hvorledes ydelserne bidrager til gkonomisk vakst og
social velferd.

Kommissionen vil derfor bl. a. styrke arbejdet med at udarbejde sektor-
specifikke evalueringsrapporter af den type, som man allerede har set pa
omraderne for telekommunikation, energi, post, jernbane og sgtransport.

Endvidere vil Kommissionen i regi af Cardiff-processen bl. a.:

- overvage forsyningsselskabernes markedsstruktur og funktion

- give en vurdering af, om forsyningsforpligtelsen er indfriet

- etablere forbruger-paneler for at kortlegge, hvilken vagt borgeme til-
legger de enkelte ydelser, og hvorledes de oplever liberaliseringsproces-
sen.

d) Markering af forsyningspligtsomradet i EF-traktaten.

Kommissionen peger i1 rapporten pa, at man i tradd med EF-Traktatens artikel
16 har tilrettelagt liberaliseringen pad en made, der tillader forsyningsvirk-
somhedeme at tilpasse sig til de nye markedsvilkar. I forbindelse med libe-
raliseringerne, eksempelvis pd omrademe energi, telekommunikation og
post, har EU endvidere opstillet krav til beskyttelse af sikkerheds- og sund-
hedsstandarder og kvalitet og prisfastsattelse. ‘

Forholdene i de enkelte forsyningssektorer er imidlertid sa forskellige, at
Kommissionen er tgvende overfor at udmente principperne i artikel 16 1 et
rammedirektiv gzldende for hele forsyningssektoren. Et horisontalt instru-
ment kunne risikere at give minimumsstandarder, og derved stik mod hen-
sigten at seenke ambitionsniveauet.

Mindre tgvende er Kommissionen over for tanken om at indskrive i EF-
Traktatens artikel 3, at fellesskabets midler ogsa er et bidrag til at fremme
tjenester af almindelig interesse”. Kommissionen havde allerede foreslaet en
sadan bestemmelse ved forhandlingerme om Amsterdam-Traktaten. Kom-
missionen erkender dog nu, at (den nye) artikel 16 stort set tjener samme
formal som en sadan indskrivning i artikel 3.
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2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

3. Nazrheds- og proportionalitets princippet

I meddelelsen fra september 2000 og i1 den nye rapport papeger Kommissi-
onen, at i overensstemmelse med narhedsprincippet har medlemsstaternes
frihed til at definere, hvad der er omfattet af begrebet almennyttige tjeneste-
ydelser og til — med respekt af reglerne for det Indre marked og for konkur-
rence og statsstgtte — selv at bestemme mal og midler.

Meddelelsen understregede, at proportionalitetsprincippet galder for dette
omrade. Det betyder, at den made, som medlemsstaterne lgser opgaverne
vedrgrende almennyttige tjenesteydelser pd, ikke ungdigt mé forvride sam-
handelen, idet de ikke ma ga videre end allerhgjest ngdvendigt i forhold til
konkurrencereglerne og reglerne om fri bevagelighed i1 Det Indre Marked.

Danmark er enig i Kommissionens betragtninger i meddelelsen omkring
nzrhed og proportionalitet.

4. Galdende dansk ret

I Danmark varetages reguleringeme af almennyttige tjenesteydelser primert
af Traftkministeriet, Forskningsministeriet, Erhvervsministeriet, Kulturmi-
nisteriet og Miljg- og Energiministeriet. Reguleringen inden for de specifik-
ke sektorer bliver suppleret af markedsfgringsloven, konkurrencelovgivnin-
gen samt almindelige formueretlige regler i aftaleloven og kgbeloven.

5. Heoring

Kommissionens rapport har varet sendt i hgring blandt medlemmeme af EU-
specialudvalget for industri- og regionalpolitik, hvor en rekke ministerier og
interesseorganisationer — herunder Dansk Industri, LO og Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrdd er representeret. Forbrugerradet blev ligeledes hert,

I forbindelse med denne hgring har man fra LO’ side givet udtryk for, at man
finder Kommissionens rapport velafbalanceret. Man vurderer, at rapporten vil
vere medvirkende til at skabe klarhed over omradet. Det er vigtigt at sondre
mellem forsyningspligtsydelser pa de blgde omrader, hvor EU ikke har kom-
petence, og ydelser, der aktuelt eller potentielt leveres pa et marked, og som er
egnede til fi konkurrence.

Et horisontalt EU-instrument om det kvalitative indhold af forsyningspligtsy-
delser er LO skeptisk overfor, fordi det kan give EU kompetence pa nye om-
rader og derved modvirke subsidiaritetsprincippet. Samtidig er LO dog aben
over for en bred presentation af emnet i Traktaten, enten i form af en pracise-
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ring i artikel 3 (om Fallesskabets midler) eller i et selvstendigt kapitel svaren-
de til kapitlet om beskeftigelse.

For sé vidt angar statsstgtteomradet er det LO’s vurdering, at det pa nuvearende
tidspunkt er vanskeligt at overskue spgrgsmalet om gruppefritagelser. Dette
forudsetter dog under alle omstzndigheder, at indholdet af en sdan fritagelse
granskes ngje og udarbejde i tet samarbejde med medlemsstaterne

6. Lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke umiddelbart lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser forbundet med rapporten.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hvis Kommissionens initiativer fgrer til en fremskyndelse af liberalise-
ringsprocessen, skgnnes det at have positive samfundspkonomiske konse-
kvenser. P4 omrader, som allerede er blevet helt eller delvist liberaliseret,
har man i Danmark set en faldende tendens i priserne, uden at forsynings-
sikkerheden er blevet pavirket.

8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt for til orientering den 22. september 2000
i forbindelse med radsmegdet (indre marked, forbruger og turisme) den 28.
september, den 24. november 2000 i forbindelse med radsmedet (Indre
marked, forbruger og turisme) den 30. november, den 6. december 2000 i
forbindelse med Det Europziske Radds mgde den 7.-9. december 2000 og
den 21. september 2001 i forbindelse med radsmgdet (indre marked, forbru-
ger og turisme) den 27. september 2001.
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15. Andret forslag til Radets forordning em Statut for Det Europziske
Andelsselskab, Kom (93) 252 endelig — formandsskabets kompromis-

forslag

Resumé

Formaélet med forslaget er — som led i1 Det Indre Marked - at sikre lige kon-
kurrencevilkar og fremme den gkonomiske udvikling gennem tilvejebrin-
gelse af passende juridiske rammer for andelsselskaber, der er en organisati-
onsform, som anerkendes i samtlige medlemslande. Forslaget giver mulig-
hed for, at andelsselskabermme kan udbygge deres virksomhed pa tvers af
grenserne, gennem dannelsen af et Europzisk Andelsselskab (SCE).

Et SCE defineres séledes, at der er en selskabskapital fordelt pa andele, at
selskabet har til formal at tjene medlemmemes interesser og fremme deres
pkonomiske og/eller samfundsmassige aktiviteter, at antallet af medlemmer
samt stgrrelsen af dets kapital kan variere, at medlemmeme kun hzfter for
selskabets forpligtelser med deres andel af kapitalen, samt at SCE’ets aktivi-
teter hovedsagligt fremmes ved samhandel med medlemmeme.

Forslaget vil muligvis medfgre dansk fglgelovgivning, f.eks. registrerings-
bestemmelser om Det Europziske Andelsselskab. Omfanget af en fglgelov-
givning er usikker, da det endelige behov for regulering ikke kendes endnu.

1. Baggrund
I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut om Det Euro-

paiske Andelsselskab (SCE) bestaende af en forordning om de generelle
regler og et tilhgrende forslag til direktiv om medarbejdernes indflydelse i et
SCE. Formalet med forslaget var at abne op for samarbejde pa tvers af
grenserne mellem europiske andelsselskaber, og at eliminere de barmerer
der hidtil havde varet indenfor EU af junidisk og administrativ karakter.
Forhandlingerne om Det Europziske Andelsselskab blev i 1995/96 udskudt
i lyset af sammenbruddet i forhandlingerne om en tilsvarende statut for Det
Europaiske Selskab (SE).

Da det pa Det Europ®iske Réds mgde i Nice den 7.-9. december 2000 lyk-
kedes at opné principiel enighed om en statut for Det Europ®iske Selskab
(SE), blev forhandlingerne om Det Europ=iske Andelsselskab genoptaget
under det daverende svenske formandskab. Forhandlingerne er fortsat under
det nuverende belgiske formandskab.

Det svenske formandskab fremsatte den 28. marts 2001 en revideret version
af direktivforslaget vedr. medarbejderindflydelse i Det Europ®iske Andels-
selskab. Forslaget er stort set identisk med SE-medarbejderdirektivet.
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Det formandskabskabet fremsatte endvidere den 12. april 2001 nyt forslag
til Radets forordning om Statut for det europ®iske andelsselskab. Udkastet
er indholdsmassigt i overensstemmelse med det oprindeligt fremsatte for-
slag, men redigeret, sa det i systematik og formuleringer svarer til forord-
ningsteksten vedrgrende Det Europziske Selskab (SE).

Direktivet og forordningen skal ses som en helhed.

Der henvises til det samme retsgrundlag som for forordningsforslaget vedrg-
rende SE-selskabet, dvs. artikel 308, hvorefter forslaget skal vedtages af
Radet med enstemmighed efter hgring af Europaparlamentet.

2. Indhold

Forordningen skaber rammer for etablering af andelsselskaber pé et felles-
skabsretligt grundlag i lighed med Det Europiske Selskab (SE). Stiftelsen
af et europzisk andelsselskab (SCE) skal ligesom Det Europziske Selskab
(SE) ses som et tilbud til europziske virksomheder, hvis aktiviteter falder
indenfor flere medlemsstater

Ft SCE defineres séledes, at der er en selskabskapital fordelt pa andele, at
selskabet har til formal at tjene medlemmemes interesser og fremme deres
gkonomiske og/eller samfundsmassige aktiviteter, at antallet af medlemmer
samt stgrrelsen af dets kapital kan variere, at medlemmeme kun hafter for
selskabets forpligtelser med deres andel af kapitalen, samt at SCE’ets aktivi-
teter hovedsagligt fremmes ved samhandel med medlemmeme.

Et SCE er underlagt forordningens bestemmelser, selskabets vedtegter, nir
forordningen udtrykkeligt tillader det, eller bestemmelserne i hjemstedssta-
tens lovgivning om SCE tillader det.

P3 de omrader, der ikke er omfattet af denne forordning, finder medlemssta-
ternes lovgivning og f&llesskabsretten anvendelse, bl.a. med hensyn til:

- skatteret .

- arbejdstagernes medindflydelse i beslutningsprocessen og arbejdsret
- konkurrenceret

- industrielle, kommercielle og intellektuelle ejendomsrettigheder

- insolvens og betalingsstandsning.

Ifglge forordningens art. 2, stk. 1 kan et SCE-selskab stiftes:

“af mindst fem fysiske personer og selskaber med bopzl i mindst to med-
lemsstater efter traktatens art. 48, stk. 2, samt andre offentligretlige eller
privatretlige juridiske enheder, ved fusion af andelsselskaber eller ved om-
dannelse af et andelsselskab”.
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Stifterne skal udarbejde vedtegter 1 overensstemmelse med reglerne om an-
delsselskaber i hjemstedslandet. Vedtzgterne skal indeholde selskabets
navn, hjemsted, formal, angivelse af stifterne, betingelser for optagelse af
medlemmer, rettigheder og pligter for medlemmerne, andelenes stgrrelse,
mv. Optagelse som medlem skal godkendes af ledelsen (bestyrelse eller di-
rektion).

Registreringen af et SCE finder sted i det medlemsland, hvor selskabet har
hjemsted. Et SCE’s hjemsted kan uden oplgsning flyttes til et andet med-
lemsland.

Mindstekapitalen er fastsat til 60.000 EURO. Kapitalen bestar af medlem-
mernes andele. P4 andele udstedt med indskud af kontanter skal der ved
tegningen vere indbetalt mindst 25% af den palydende vardi. Restbelgbet
skal vare indbetalt efter senest fem ars forlgb. P4 andele udstedt mod ind-
skud af andre vardier (apportindskud) skal der ved tegningen vare foretaget
fuld indbetaling.

Et SCE skal mindst én gang arligt afholde generalforsamling. Forslaget fast-
setter nzrmere regler om generalforsamling. Hver medlem af SCE’et skal
have én stemme, uanset antallet af andele den pagzldende besidder. Ved-
tegterne kan tillegge visse medlemmer flere stemmer. Herudover indehol-
der forslaget bestemmelser om stemmeret, passive medlemmer og tegning
af andele. Endvidere skal et SCE fastlegge en ledelsesstruktur, som enten er
to- eller enstrenget, hvilket vil sige, at der kan vaere bade et tilsynsorgan
(svarende til bestyrelse) og et administrationsorgan (svarende til direktion),
eller der kan alene vare et administrationsorgan. Endelig fastlegger forsla-
get bestemmelser om revision af arsregnskab og revisorforhold.

Personer, der ikke vil ggre brug af selskabets ydelser, kan optages som pas-
sive medlemmer (investorer). Et SCE kan ophgre ved omdannelse til et na-
tionalt andelsselskab eller ved beslutning af ophgr samt tvangslukning (kon-
kurs el. lign) efter hjemstedslandets regler.

Efter direktivforslaget om arbejdstagemnes stilling kan et SCE ikke registre-
res, for der er etableret en medindflydelsesordning eller en informations- og
heringsordning for virksomhedens arbejdstagere.

2. Europa-Parlamentets holdning
Det seneste forslag vil blive forelagt Europa-Parlamentet til hgring i
medfer af artikel 308.
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3. Narheds- og Proportionalitetsprincippet.

Formalet med Kommissionens forslag er at skabe en rzkke nye fzl-
leskabsretlige regler, som tager sigte pa at introducere en ny selskabsform
(Det Europziske Andelsselskab), hvis stiftelse og virksomhed skal vare un-
derkastet bestemmelserne i en fallesskabsforordning, der har direkte virk-
ning i samtlige medlemsstater. Kommissionens vurdering er derfor, at dette
formal kun kan opnas pa fellesskabsplan ved at introducere bestemmelser,
som er direkte og umiddelbart gzldende i hele Fellesskabet.

For sa vidt angér forholdet til nzrheds- og proportionalitetsprincippet vurderes
det, at forslaget ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at opfylde sit
formal. Formalet med forslaget er at skabe en rekke nye fallesskabsretlige
regler, som tager sigte pa at skabe et nyt organ (Det Europaiske Andelssel-
skab).

4. Gzldende dansk ret

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 546
af 20. juni 1996, skal et dansk andelsselskab med begrenset ansvar registre-
res i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Udover en registreringspligt indehol-
der loven kun en definition pa et andelsselskab. Da der ikke findes en egent-
lig materiel lovregulering af danske andelsselskaber, baseres reguleringen
udelukkende pé vedtegts- og retspraksis samt s@dvane for andelsomradet.
Opmarksomheden henledes dog pé de sarlige forhold, som gelder for an-
delskasserne, som reguleres i medfer af Bank- og Sparekasseloven. Disse sel-
skaber behandles imidlertid som aktieselskaberne.

S. Hgring
Det @ndrede forslag til forordning har varet sendt i hgring hos de relevante
organisationer og myndigheder med hgringsfrist den 25. maj 2001. Heraf

fremgar folgende:

Danske Andelsselskaber henviser til, at flere af dets medlemsvirksomheder
enten overvejer eller allerede gennemfgrer andelssamarbejde pa tvers af
landegrenserne. Danske Andelsselskaber er opmarksom pd de gunstige
virkninger, som en statut kan have for etablering af transnationale andelssel-
skaber, og stetter derfor vedtagelsen af en europzisk statut pd omradet. Det
er imidlertid afgerende, at statutten kan rumme den danske andelsforms
mangfoldighed og ikke ngdvendigggr en EU-harmonisering eller p& anden
made fprer nogen national andelslovgivning med sig.

Der er visse bestemmelser, som slet ikke falder ind under det danske andels-
system, f.eks. bestemmelserne om andele og andelskapital. I et traditionelt
dansk andelsselskab bestar selskabets egenkapital af en sdkaldt ufordelt
fellesformue, og i mange tilfelde er der ogsd personlige konti for hvert
medlem, hvorfra der efter reprasentantskabets/generalforsamlingens beslut-
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ning foretages udbetalinger. Medlemmer af andelsselskaber i Danmark skal
normalt ikke kgbe andele for at blive optaget, hvilket modsvares af, at der
ikke foretages udbetalinger fra den ufordelte feellesformue ved et medlems
udtreden. Ud fra et gnske om at ville benytte sig af statutten, er det afgg-
rende, at statutten giver mulighed for at praktisere det danske system med
ufordelt fzllesformue, hvorfra der ikke foretages udbetalinger ved udtreden
samt personlige konti, som kun udbetales efter reprasentantskabets beslut-
ning.

Danske Andelsselskaber fremhaever endvidere, at der i forslaget fastslas, at
det gverste ledelsesorgan 1 et SCE udggres af en generalforsamling. I Dan-
mark er en generalforsamling selskabets hgjeste myndighed, hvor alle med-
lemmer har adgang, og hvor der bl.a. under overholdelse af vedtzgternes
regler om beslutningsdygtighed kan treffes beslutninger om vedtegtszn-
dringer. I takt med selskabernes vakst har de stprre danske selskaber imid-
lertid indfgrt et system med representativt demokrati, hvor medlemmerne
pa lokale megder valger reprasentanter til selskabets representantskab, der
erstatter det oprindelige system med generalforsamlinger. Det er naturligvis
afggrende, at forslaget giver mulighed for at praktisere denne opbygning af
medlemsstyret, hvilket ikke klart fremgér af forslaget. Det vil derfor vare
hensigtsmassigt, hvis det af forslaget klart ville fremga, at et SCE’s med-
lemsstyre vil kunne opbygges med et representativt demokrati.

Herudover gnsker Danske Andelsselskaber en precisering af begrebet “legi-
tim interesse”, jf. forslagets artikel 15.

Herudover havde Danske Andelsselskaber specifikke bemarkninger til art.
8, stk. 2, lita e, art. 23, stk. 2, litra d, art. 35 samt art. 52.

Advokatradet paskgnner arbejdet med muligggrelsen af etablering af et eu-
ropaisk andelsselskab. Udviklingen i andelssektoren med etablering af mul-
tinationale andelsselskaber vil efter Advokatradets opfattelse ngdvendigggre
en sadan regulering.

Dansk andelsret er karakteriseret ved sin aftalefrihed. Nar rammermne for det
nationale danske andelsselskab saledes er aftalebaseret, kan det vare en
vanskelig opgave at fastsatte statutter for et europ&isk andelsselskab. Tidli-
gere forsgg pa at lovgive pa omradet er dog heller ikke gennemfert. Serlig
henviser Advokatradet til, at det ngje bgr pases, at definitioneme af et an-
delsselskab i hhv. dansk andelsret og dansk andelsskatteret er opfyldt. Sa
vidt ses, kan regleme i1 udkastene ikke opfylde disse. Saledes kan der opta-
ges medlemmer, der er passive investorer, ligesom overskuddet alene kan
fordeles pa grundlag af indskudt kapital.
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En rekke af detailreglerne er anderledes end de normalt anvendte 1 danske
andelsselskaber, hvorfor opmarksomheden henledes pa, at der i de tilfzlde,
hvor en dansk andelslov skal gennemfgres, skal foretages en ngje udredning
af, hvorvidt de i udkastene foreliggende regler umiddelbart vil vere anven-
delige i s& henseende.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) ser gerne, at terminolo-
gien, hvis det tidsmassigt er muligt, ajourfgres og tilpasses udviklingen pa
bl.a. regnskabsomradet. Saledes burde regleme om lovpligtig reservefond
(art. 68) udga. Desuden bgr formuleringen i art. 71, stk. 2 praciseres. Det er
i Danmark kun visse andelsselskaber, der har pligt til at offentligggre ars-
rapporter. Formuleringen kunne derfor vere: ” Er et andelsselskab af tilsva-
rende stgrrelse ifglge lovgivningen...”. Foreningen vil dog finde det natur-
ligt, at alle europiske andelsselskaber far pligt til at offentliggere &rsrap-
porter pa samme made som f.eks. aktie- og anpartsselskaber (dvs. hos Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen el.lign.) og til at lade &rsrapporten underkaste
ekstern revision, jf. art. 73 og 74.

FDB henviser til deres tidligere bemarkninger i forbindelse med det oprin-
delige forslag fra 1995, Euro Coop’s (de europziske brugsforeningers felles
forening), vedlagt udkast til “Position Paper”. FDB understreger, at der ikke
er @ndret i teksten i forhold til FDB’s bemarkninger.

Serlig fremhaver FDB, at art. 12, 5, litra b og art. 15, stk. 4 bgr slettes. I
lighed med Danske Andelsselskaber mener FDB, at der ikke er taget hgjde
for de sofistikerede ordninger for forskellige typer representativt medlems-
demokrati, jf. art. 65. Séledes som bestemmelsen foreligger i sin nuverende
form, er denne ubrugelig som instrument for store andelsvirksomheder med
mange medlemmer. Dette gelder bdde fsva. landbrugets store andelsselska-
ber og for brugsforeningsbevagelsens andelsselskaber.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil med det foreliggende udkast muligvis medfgre dansk fglgelov-

givning om SCE, herunder hjemmel til registrering 1 Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen.

Forslaget skgnnes pa nuvarende tidspunkt kun i begrenset omfang at f&
statsfinansielle konsekvenser. Omfanget af en fglgelovgivning er usikker, da
det endelige behov for regulering ikke kendes pa indevarende tidspunkt.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et skgn over
forslagets samfundspkonomiske konsekvenser.
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8. Tidligere foreleggelser i Europaudvalget
Forordningsforslaget har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg

den 2. juni 1995 til orientering. Grundnotat om @ndret forslag til Radets
forordning om Statut for Det Europziske Andelsselskab blev oversendt den
21. juni 2001.
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16. Formandskabernes (Belgien/Spanien/Danmark) fazlles arbejdspro-
gram

Resumé
I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og

@strig et nyt arbejdsredskab for planlegning, strategi og kontinuitet for arbej-
det i Radet (Indre Marked), nemlig det fzlles arbejdsprogram. De efterfglgen-
de formandskaber har herefter prasenteret deres faelles arbejdsprogrammer. De
rullende arbejdsprogrammer beskriver formandskabernes prioriteringer og
tidsplaner for gennemfgrelse af initiativerne.

Arbejdsprogrammet for de tre formandskaber Belgien, Spanien og Danmark
foreligger ikke endnu, men forventes offentliggjort om kort tid.

Formandskabernes arbejdsprogram har ikke i1 sig selv lovgivningsmassige
konsekvenser.

1. Bagerund og indhold

I 1997 introducerede de tre formandskaber Luxembourg, Storbritannien og
@strig et nyt arbejdsredskab for planlegning, strategi og kontinuitet for arbej-
det i Radet (Indre Marked), nemlig det felles arbejdsprogram. De efterfglgen-
de formandskaber har herefter presenteret deres falles arbejdsprogrammer. De
rullende arbejdsprogrammer beskriver formandskabermnes proriteringer og
tidsplaner for gennemfgrelse af initiativerne.

Arbejdsprogrammet for de tre formandskaber Belgien, Spanien og Danmark
foreligger ikke endnu, men forventes offentliggjort om Kort tid.

Arbejdsprogrammet (Belgien, Spanien og Danmark) vil have som de vigtig-
ste prioriteter:

- Udviklingen af det indre marked i forhold til Lissabonprocessen og op-
fplgningen pa Lissabon og Stockholm topmgderne. Fokus er initiativer,
som sikrer, at det indre marked giver forbrugere konkrete fordele. Lige
sa vigtigt er virksomhedernes mulighed, ikke mindst SMVer, for at dra-
ge fulde fordele af det indre marked ved fjernelse af barrierer for effek-
tiv greenseoverskridende handel, investeringer og tilvejebringelse af ser-
vice.

- Den gkonomiske reformproces, herunder styrkelse af konkurrencen

- Fjernelse af tekniske og administrative barrierer i det indre marked for at
sikre fri bevagelighed
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- Forbedring af gennemfprelsen af indre markeds lovgivningen

Af vasentlige konkrete lovgivningsinitiativer forventes formandskaberne at
nzvne bl.a. offentlige indkgb, EF-patentet, fgdevarer, produktsikkerhed,
teknisk harmonisering, selskabslov, fri bevagelighed af personer, tjeneste-
ydelser, toldlovgivning samt forbrugerbeskyttelse.

2. Nzarheds- og proportionalitetsprincippet
Arbejdsprogrammet bergrer ikke i sig selv narheds- og proportionalitetsprin-

cippet.

3. G=ldende dansk ret
Det fzlles arbejdsprogram bergrer ikke 1 sig selv dansk lovgivning.

4. Hgring

Det fzlles arbejdsprogram foreligger ikke endnu, og har derfor ikke vearet i
hering.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

6. Samfundsskonomiske konsekvenser
Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

7. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget
Det fzlles arbejdsprogram for formandskaberne Belgien, Spanien og Dan-

mark har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.
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17. Bedre regulering

Resumé
En gruppe med deltagelse af eksperter fra alle medlemslande og Kommissi-

onen har udarbejdet en rapport med anbefalinger til EU og medlemsstaterne
med henblik p& bedre regulering. Rapporten indeholder forslag til forenk-
lingsprogrammer, konsekvensvurderinger, konsultationsprocedurer mv. For-
slagene skal ses i sammenhzng med en kommende strategirapport fra
Kommissionen.

Der er ingen pavirkning af gzldende dansk ret.

1. Baggrund
Det Europziske R4d (DER) i Lissabon i marts 2000 opfordrede Kommissi-

onen, Radet og medlemsstaterne til i overensstemmelse med deres respekti-
ve befpjelser “senest i 2001 at udarbejde en strategi for en yderligere koor-
dineret indsats til forenkling af de lovgivningsmessige rammer bade natio-
nalt og pa fellesskabsplan, herunder en effektivisering af den offentlige for-
valtning. Dette bgr omfatte en indkredsning af de omrader, hvor medlems-
staterne mé gere en yderligere indsats for at rationalisere gennemfgrelsen af
fellesskabslovgivningen i national ret”.

Som opfalgning pa dette blev EU-landenes ministre med ansvar for offent-
lig forvaltning pd et uformelt mgde den 7. november 2000 enige om at
iverksztte en gennemgang af lovkvaliteten i EU. Ministrene nedsatte en
serlig hgjniveaugruppe med deltagelse af eksperter fra alle medlemslande
samt Kommissionen, kaldet Mandelkern-gruppen, som fik til opgave at ud-
arbejde en strategi for bedre lovgivning pa sével nationalt som fzllesskabs-
niveau.

DER i Stockholm i juni 2001 fik forelagt en forelgbig rapport fra Mandel-
kern-gruppen sammen med en meddelelse fra Kommissionen, der prasente-
rede Kommissionens sidelgbende arbejde med bedre regulering. DER kon-
kluderede, at "Kommissionen vil 1 samarbejde med alle relevante organer
forelegge en strategi for forenkling af og kvalitet i lovgivningen inden ud-
gangen af 2001”.

Der foreligger nu et ferdigt udkast til Mandelkern-rapporten, som forventes
forelagt DER i Laeken i december. Kommissionen arbejder ligeledes pa en
rapport, der spges pr&senteret pi DER/Laeken i december.

2. Indhold
Mandelkemn-gruppen har i sin rapport identificeret en rekke principper og
anbefalinger inden for pa seks hovedomrader:
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1. Alternativer til regulering
Kommissionen opfordres til inden juni 2002 at komme med forslag til gene-
relle retningslinier for overvejelser om alternative muligheder for at opna

politiske mal end gennem regulering.

2. Konsekvensvurderinger

Der foreslas etableret et nyt sammenh@ngende konsekvensvurderingssystem
inden juni 2002 for al ny EU-regulering. Rapporten giver anbefalinger til,
hvordan disse konsekvensvurderinger skal udarbejdes og deres indhold. Til-
svarende skal der etableres effektive konsekvensvurderingssystemer i med-
lemsstaternes inden juni 2003 i overensstemmelse med nationale forhold i

gvrigt.

3. Konsultation

Inddragelse af bergrte parter ved EU-regulering skal sikres gennem hgring
og direkte dialog, bl.a. via etablering af regler for god praksis, offentliggg-
relse af hgringer og svar via internettet og indfgrelse af en minimums hg-
ringsperiode pa 16 uger. Endvidere skal medlemsstaterne sikre tilstrekkelig
nationale konsultationsprocedurer inden juni 2003.

4. Forenkling

Der foreslas etableret et rullende og malirettet forenklingsprogram for eksi-
sterende EU-regulering og EU's centrale institutioner opfordres til inden juni
2002 at overveje under hvilke foruds®tninger, dette arbejde kan fremmes
ved hurtigere beslutningsprocedurer, herunder ved enighed om behandling
ved 1. lesning ved falles beslutningsprocedure. Endvidere opfordres med-
lemsstaterne til at udarbejde en sammenh&ngende national forenklingspoli-
tik inden juni 2003.

5. Adgang til lovgivningen

Der lzgges op til forbedret klarhed og t1]gmnge]1ghed i reguleringen gen-
nem konsolidering af regleme, idet antallet af EU regulativer begr reduceres
med 40 pct. frem mod juni 2004. Endvidere skal der ske uddanneise af em-
bedsmand i at udforme regulering i en lettere tilgengelig form.

6. Effektive strukturer

Det foreslas, at Kommissionen inden juni 2002 skal etablere et enstrenget
reguleringsnetvaerk mellem alle generaldirektorateme til sikring af bedre re-
gulering. Endvidere skal medlemsstaterne etablere ngdvendige administrati-
ve og institutionelle strukturer inden juni 2003 i overensstemmelse med na-
tionale forhold.
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Generelt anbefales, at EU's institutioner etablerer treningsprogrammer for
deres embedsmznd med henblik pa god regulering. I henhold til Mandel-
kern-rapportens anbefalinger skal Kommissionen endvidere arligt udarbejde
en fremskridtsrapport pa baggrund af opstilling af indikatorer for bedre re-
gulering.

Europa-Parlamentet inviteres til at deltage og bidrage til arbejdet.

3. Europa-Parlamentets holdning

Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forbedring af procedurer for bedre regulering i medlemsstaterne er et natio-
nalt anliggende. Mandelkern-rapporten behandler forhold vedrgrende med-
lemsstaternes procedurer for bedre regulering under henvisning til den abne
koordinations metode, som blev vedtaget pA DER i Lissabon, dvs. opstilling
af best practise og anbefalinger til medlemsstaterne.

Mandelkem-rapporten har i sig selv ingen betydning for nzrhedsprincippet.

S. Gzldende dansk ret
Der er ingen pavirkning af geldende dansk ret.

6. Hering
Rapporten er sendt i hgring i specialudvalget vedrgrende institutionelle

spergsmal.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Rapporten har ingen umiddelbare lovgivningsmassige og statsfinansielle

konsekvenser. Gennemfgrelse af en razkke af rapportens anbefalinger til
medlemsstaterne kan betyde mindre administrative udgifter.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med hen-
blik pa at lette erhvervslivets administrative byrder og dermed bidrage til at
styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe beskzftigelse.

9, Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere varet forelagt d. 9. marts 2001 forud for radsmedet (in-
dre marked, forbruger og turisme) den 12. marts 2001.
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18a. Resultattavlen for Det Indre Marked, nr. 9

Resumé -
Som en del af Handlingsplanen for Det Indre Marked blev det besluttet, at
Kommissionen hvert halve ar skal udarbejde en resultattavle, som ggr status
over effektiviteten og implementeringen af det indre marked.

P4 ridsmgdet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. november 2001
forventes det, at Kommissionen vil presentere resultattavlens 9. udgave. Den
9. udgave af Resultattavlen foreligger endnu ikke.

1.  Baggrund ogindhold
Det Europziske Réad vedtog i Amsterdam den 16.-17. juni 1997 Handlingspla-

nen for Det Indre Marked. Formalet med handlingsplanen var at forbedre gen-
nemfgrelsen og effektiviteten af Det Indre Marked. Kommissionen udarbejder
hvert halve ar en resultattavle for at ggre status.

Den 8. udgave af resultattavlen udkom i maj 2001. Den 9. udgave foreligger
endnu ikke. P4 raddsmgdet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. no-
vember 2001 forventes det, at Kommissionen vil presentere resultattavlens 9.
udgave.

Det forventes, at Resultattavlen nr. 8 bl.a. vil indeholde fgigende afsnit:

Det indre markeds lovgivningsmaessige ramme

- Gennemfgrelse af indre markeds direktiverne i national ret

- Opfoelgningen pa det szrlige afsnit i resultattavle nr. 8. om implementering
af indre markeds direktiver pa miljgomradet

- Serligt afsnit om implementering af indre markeds direktiver pa det socia-
le omrade

- Fremgang i standardiseringen

Forbedring af effektiviteten
- Strategien for det indre marked
- Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser

Effekter af det indre marked

- Resultater fra en europzisk prissammenligningsanalyse af telepriser

- Indre Markeds indeks indeholdende indikatorer om opfglgningen pa stra-
tegien for det indre marked

- Virksomhedstilfredshedsundersggelse
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2. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forventes ikke at vurdere sagen i forhold til nerheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Sagen skgnnes at vare i overensstemmelse med nzrheds- og proportionali-
tetsprincippet.

3. G=zldende dansk ret
Resultattavlen bergrer ikke i sig selv dansk lovgivning.

4. Hgring

Resultattavlen har ikke varet i hgring, da den ikke er modtaget.

S. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen skonnes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forel®ggelse i Europaudvalget

Europaudvalget har ikke tidligere veret orienteret om Resultattavlen nr. 9.
Europaudvalget blev pd mgdet den 23. maj 2001 orienteret om Resultattav-
len nr. 8.
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18b. Kommissionens strategi for tjenester i det indre marked KOM
(2000) 888 endelig

Resumé
Formalet med meddelelsen er at fjeme hindringer for handel med tjeneste-

ydelser i det indre marked. Meddelelsen bergrer ikke dansk lovgivning.

1. Baggrund og indhold

Kommissionens meddelelse om en strategi for tjenester i det indre marked
til Europa-Parlamentet og Radet blev fremsat den 29. december 2000. Rets-
grundlaget for meddelelsen er artikel 47, 49, 55, 95 og 157.

Formalet med meddelelsen er at fjerne hindringer for handel med tjeneste-
ydelser. Malsztningen er, at det bliver lige si nemt at levere ydelser pa
tveers af de nationale grenser i EU, som det i gjeblikket er at levere ydelser
inden for en enkelt medlemsstat.

Kommissionen anfgrer, at informationssamfundet har tilfgrt servicesektoren
ny dynamik. Ny teknologi &bner en rekke muligheder for innovation og ud-
vikling af nye servicekoncepter samt leveringsformer. Samtidig reduceres
omkostningeme til transmission og sggning af information, ligesom det be-
hov, mange servicevirksomheder tidligere havde for fysisk narhed i forhold
til kunden, @ndrer sig med den nye teknologi. Kommissionen finder, at ud-
viklingen rummer et betydeligt potentiale for vakst og beskeftigelse 1 Eu-
ropa. For borgere betyder udviklingen adgang til bedre og billigere ydelser.

Erfaringen viser dog efter Kommissionens opfattelse, at potentialet sjeldent
udnyttes, idet servicekoncepter kun i ringe grad eksporteres. Arsagen er ek-
sistensen af forskellige regler, krav og procedurer i medlemsstaterne, der
forhindrer, at virksomhedeme kan udnytte deres servicekoncept i hele EU.
Resultatet er hpjere priser og ydelser af darligere kvalitet.

Kommissionen har identificeret hindringer i seks faser: Etablering af virk-
somhed, anvendelse af input, markedsfgring, distribution, salg og eftersalgs-
service. For alle seks faser gelder, at medlemsstaterne ofte har forskellige
regler, som forhindrer en effektiv konkurrence. Med henblik pa at ggre det
indre marked til et naturligt hjemmemarked for servicevirksomhederne har
Kommissionen opstillet en totrinsstrategi for fjernelse af hindringeme.

For &r 2001 indeholder strategien en opfordring fra Kommissionen til Euro-
pa-Parlamentet og Radet om at fremskynde vedtagelsen af de lovgivnings-
forslag, som har konsekvenser for serviceaktiviteterne i det indre marked
(bl.a. offentlige indkgbskontrakter, fjensalg af finansielle tjenesteydelser,

100/108

=
£
Py



rammelovgivning pa teleomradet, posttjenester, ophavsret, regnskabsstrategi
og momsordninger for tjenester der leveres elektronisk)

Desuden paregner Kommissionen i ar 2001 at iverksztte fire aktioner:

1. Nye initiativer til fjernelse af hindringer vedr. markedsfgring, anerken-
delse af kvalifikationer, finansielle tjenester og e-handel samt varemar-
keforfalskning og piratkopiering :

2. Udarbejdelse af rapport, hvor de enkelte direktiver gennemgas for at op-
ni den fulde virkning af disse for det indre marked for tjenester. Der
legges serlig vagt pa direktiverne om informationsprocedurer, ophavs-
rettigheder og retslig beskyttelse af databaser

3. Iverkszttelse af ledsageforanstaltninger (statistik, benchmarking, inno-
vation og uddannelse)

4. Systematisk undersggelse af hindringer for handel med tjenesteydelser i
det indre marked (afdekning af specifikke problemomrader)

For ar 2002 rummer strategien tre aktioner som opfglgning pa den systema-

tiske undersggelse:

1. Etablering af en liste over hindringer, som kan fjernes ved anvendelse af
principperne 1 traktaten

2. Ivarkszttelse af en pakke af ikke-lovgivningmassige foranstaltninger.
Aktionen sigter mod at fjerme tkke-lovgivningsmassige hindringer via
alternative instrumenter sdsom oplysningskampagner

3. Ivarksazttelse af harmoniseringsforanstaltninger til fjemelse af hindrin-
ger af horisontal art, herunder gensidig anerkendelse og harmonisering
af krav, der pavirker flere sektorer. Supplerende harmoniseringsforan-
staltninger vil evt. blive taget i anvendelse pd omrader med betydelige
sundheds- og forbrugerhensyn.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har faet forelagt meddelelsen og har pa plenarforsamling
den 4. oktober 2001 tilkendegivet sin stgtte her til.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ingen bemarkninger i relation til nerheds- og proportiona-
litetsprincippet.

Fra dansk side vurderes strategien at vare i overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet. Det er séledes oplagt, at en strategi for det indre
marked varetages af EU.

4. Gealdende dansk ret
Meddelelsen bergrer ikke dansk lovgivning.
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5. Hgring
Meddelelsen har varet sendt i hgring i specialudvalget for tekniske handels-

hindringer for industrivarer. Der er modtaget hgringssvar fra DSB, DI, DHS,
Danmarks Rederiforening samt Forbrugerrddet. Samtlige organisationer kan
stgtte Kommissionens strategi.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ingen umiddelbare lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Eftersom en fjemelse af yderligere hindringer for handel med tjenesteydel- |

ser vil kunne tilfgre servicesektoren betydelig dynamik og dermed under-
stptte sektorens vakstpotentiale, ma det forventes, at meddelelsen vil have
positive samfundsgkonomiske konsekvenser i form af gget beskzftigelse.
For forbrugeme betyder fjernelse af hindringer for handel med tjenesteydel-
ser adgang til bedre og billigere ydelser. :

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har tidligere veret forelagt Europaudvalget den 9. marts 2001 op til

radsmgde (indre marked) den 12. marts 2001. Grundnotat er fremsendt den 9.
maj 2001.

102/108

0



18c. Meddelelse fra Kommissionen om Evaluering af strategien for det
indre marked - 2001, KOM(2001)198

Resumé

Kommissionen fremlagde 11. april 2001 den anden meddelelse om evaluering
af Strategien for det indre marked - 2001, KOM(2001)198. Evalueringen gjor-
de status over, hvor langt man var kommet med indre markeds initiativerne,
herunder hvilke aktioner der var forsinkede i forhold til de fastsatte tidsfrister.
Kommissionen opregnede nye forslag til initiativer og udpegede derudover de
initiativer, som havde hgjest prioritet.

I forhold til den oprindelige strategi og den fgrste evaluering var den anden
evaluering mere fokuseret med klarere prioniteter og feerre aktioner. De initia-
tiver, der blev medtaget i evalueringen, tog bl.a. udgangspunkt i de prioriterin-
ger vedrprende strukturreformer, som er fastsat 1 de overordnede gkonomiske
retningslinier, den é&rlige Cardiff-rapport om gkonomiske strukturreformer
samt konklusioneme fra Det Europ@iske Rads mgder i Lissabon og Stock-
holm.

I evalueringen udtrykte Kommissionen skuffelse over, at det gar mere lang-
somt end forudset med at fa vedtaget de planlagte forslag. Ud af de 36 forslag,
som efter planen skulle have varet vedtaget inden udgangen af juni 2001, for-
ventedes kun 20 vedtaget.

Kommissionen pegede ogsa pa, at en for stor del af indre markeds direktiverne
ikke gennemfgres til tiden i medlemsstaterne. Kommissionen opfordrede til, at
medlemsstaterne halverede deres gennemfgrelsesunderskud senest 1 december
2001, og at underskuddet hgjst er pd 1,5 pct. i fordret 2002.

Pa radsmedet (indre marked, forbruger og turisme) den 26. november 2001
forventes Radet sammen med Kommissionen at ggre status over opfglgningen.

Evalueringen af strategien har ikke lovgivningsmassige konsekvenser. Even-
tuelle lovgivningsmassige konsekvenser ma vurderes i forbindelse med de en-
kelte konkrete initiativer.

1. Baggrund og indhold
Strategien for EU's Indre Marked, KOM (1999) 624, blev vedtaget af Det Eu-

ropziske Rad den 10.-11. december 1999. Strategien indeholder langsigtede,
strategiske mal samt malrettede aktioner med tidsfrister for, hvornar disse skal
vare gennemfort.

Kommissionen skal én gang arligt evaluere og tilpasse strategien. Dette skal
ske i overensstemmelse med bl.a. de prioriteringer om strukturreformer, som
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er fastsat i de overordnede gkonomiske retningslinier, den arlige Cardiff-
rapport om gkonomiske strukturreformer samt konklusioneme fra Det Euro-
pxiske Rids mgder i Lissabon og Stockholm.

Kommissionen fremlagde den fgrste evaluering af Strategien for EU's Indre
Marked, KOM (2000) 257, i maj 2000. Den 11. april 2001 fremlagde Kom-
missionen den anden meddelelse om evaluering af Strategien for det indre
marked - 2001, KOM(2001)198.

Evalueringeme ggr status over, hvor langt man er kommet med de mélrettede
aktioner, herunder hvilke aktioner der er forsinkede i forhold til de fastsatte
tidsfrister. Der opregnes nye forslag til aktioner, og Kommissionen udpeger
derudover de aktioner, som har hgjest prioritet.

I forhold til den oprindelige strategi og den fgrste evaluering var den anden
evaluering mere fokuseret med klarere prioriteter og faerre aktioner.

I den anden evaluering udtrykte Kommissionen skuffelse over, at det gar mere
langsomt end forudset, med at fa vedtaget de planlagte forslag. Ud af de 36
forslag, som efter planen skulle have varet vedtaget inden udgangen af juni
2001, forventedes kun 20 vedtaget.

Kommissionen pegede ogsa pa, at en for stor del af indre markeds direktiverne
ikke gennemfores til tiden i medlemsstaterne. Kommissionen opfordrede til, at
medlemsstaterne halverede deres gennemfgrelsesunderskud senest 1 december
2001, og at underskuddet hgjst er pa 1,5 pct. i foraret 2002.

Kommissionen lagde 1 evalueringen vagt pa, at de grundl®ggende indre mar-
keds mekanismer fungerer effektivt. Det galder bl.a. standardisering og gensi-
dig anerkendelse.

Evalueringen af strategien fokuserede pa omrader, der har betydning for EU's
konkurrenceevne og innovation. Det drejede sig bl.a. om: mere konkurrence 1
sektorer som transport og forsyningsvirksomheder, integreret marked for kapi-
tal og finansielle tjenesteydelser, gennemfgrelse af et indre marked for service-
sektoren, modemisering af regleme om offentlige indkgb, reform af EU's kon-
kurrenceregler samt reduktion og omdingering af statsstgtten til mindre kon-
kurrenceforvridende former for stgtte. Kommissionen prioriterede videre en
hurtig vedtagelse af EF-patentet samt udarbejdelsen af strategier for biotekno-
logi og for enklere lovgivning.

Desuden lagde Kommissionen vagt pa arbejdet med at integrere miljgbeskyt-
telse og beredygtig udvikling 1 indre markeds politikken, at gge forbrugemes
tillid til det indre marked, herunder til grenseoverskridende e-handel og til fg-
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devarer samt at udforme effektive forbruger-klageordninger, bl.a. udenretlige
tvistbileggelsesordninger. Endelig fandt Kommissionen det vigtigt at bist an-
spgerlandene med at blive i stand til at anvende reglerne 1 praksis.

Kommissionen navnte, at der i tilknytning til strategien vil blive udarbejdet
indikatorer, sa det bliver muligt at méile, hvor langt man er néet i forhold til de
opstillede mal.

Formandskabet fremlagde forslag til radskonklusioner om evalueringen af
strategien. Forslaget gav generelt sin stgtte til Kommissionens evaluering, her-
under til de fastsatte prioriteter og til Kommissionens bekymring over, at man-
ge retsakter ikke vedtages til den fastsatte tidsfrist.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om evalueringen.

P& radsmedet (indre marked, forbruger og turisme) den 26. november 2001
forventes Radet og Kommissionen at fglge op pa evalueringen af strategien.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen udtaler sig ikke om narheds- og proportionalitetsprincippet i
evalueringen.

Strategien vurderes at va&re i overensstemmelse med nzrheds- og proportiona-
litetsprincippet.

3. Gzldende dansk ret
Evalueringen af strategien bergrer ikke i sig selv dansk ret.

4. Hgring

Evalueringen har varet i hgring i Specialudvalget for tekniske handelshin-
dringer i maj 2001.

Dansk Industri (DI) kan fuldt ud tilslutte sig Kommissionens konklusioner,
hvor der legges stor vagt pa alle parters engagement for at fastholde dyna-
mikken og sikre, at det indre markeds fundament star sterkt.

Basale omrader som gensidig anerkendelse, overensstemmelsesvurdering,
gget markedskontrol og fuld gennemfgrelse og héndhevelse af gzldende
fellesskabsret ber efter DI's opfattelse fortsat have stor opmarksomhed,
iser i lyset af udvidelsen. DI undrer sig derfor over, at aktioner til sikring
heraf ikke er anfgrt som prioriterede aktioner.

DI finder det positivt, at der regelmassigt foretages en evaluering af strate-
gien, men at det er skuffende, at kun 56 pct. af de malrettede aktioner vil
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kunne gennemfgres inden for den fastsatte tidsfrist (1. juni 2001). DI opfor-
drer til, at alle, herunder iszr medlemsstaterne, bidrager konstruktivt til at
gennemfgre en vasentlig stgrre del af de aktioner, der er ngdvendige for at
fa et mere velfungerende indre marked.

DSB har vedrgrende reformeme for transportsektorerne samt specifikt pa
jernbanetransportomradet nzvnt, at man generelt kan bakke op om tiltagene.
Det drejer sig bl.a. om behovet for at introducere initiativer til at effektivise-
re, gge konkurrenceevnen og overvédge udviklingen og markedsvilkérene pa
transportomradet. Den omtalte infrastrukturpakke vurderes at vere et godt
redskab til at opna sddanne mél i jernbanesektoren.

Kommissionen forventes at fremsatte forslag om &bning af national gods-
transport og international personbefordring, som vil tage hensyn til sikker-
hedsmassige og driftkompatibiltets aspekter m.v. Dette kan DSB fuldt ud
tilslutte sig.

Vedrgrende offentlige indkgb pa jembaneomradet henviser DSB til de for-
skellige vilkar, der ydes offentlige ordregivere og private virksomheder.
DSB anbefaler, at disse forskelligheder minimeres, herunder at udbudsvark-
tgjerne for offentlige virksomheder ggres mindre ressourcekrzvende. DSB
ser endvidere frem til, at der senest i 2003 skal vare indfgrt e-udbud 1 EU.

FTF er skuffet over resultatet af gennemfgrelsen af retsakterne samtidig
med, at FTF finder det vigtigt, at initiativerne gennemarbejdes grundigt
frem for, at der sker en forhastet behandling med deraf fglgende konsekven-
ser for kvaliteten.

FTF er tilhenger af, at en lang reekke af resultaterne for det indre marked,
opnas ved gget gennemsigtighed og transparens pa forskellige omrader frem
for, at der sker en ensretning. Som eksempel nazvner FTF, at det er vardi-
fuldt, at der skabes gennemsigtighed og transparens i forhold til de forskel-
lige medlemsstaters uddannelser, for eksempel via etablering af databaser.

I forbindelse med revisionen af reglerne om offentlige indkgb af vare- og
tjenesteydelser m.v. finder FTF, at det er af stgrste ngdvendighed, at det bli-
ver muligt at stille krav vedrgrende miljg, arbejdsmiljp og sociale hensyn.
FTF mener herunder, at der bgr udarbejdes en vejledning om, hvordan hen-
syn til miljg¢/arbejdsmiljé og sociale hensyn indbygges i offentlige kontrak-
ter.

LO fremfgrer, at man bgr overveje, om det overhovedet er realistisk at gen-
nemfere den rekke af initiativer, som stilles op. LO n®vner i den forbindel-
se, at medlemsstaterne allerede har problemer med at gennemfgre de hidti-
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dige beslutninger i national lovgivning, og at det bliver endnu sverere for
ansggerlandene, som skal gennemfgre bade de vedtagne forslag og de nye.

Af mere konkrete bemarkninger nevner LO, at der i evalueringen fokuseres
meget pa erhvervslivets interesser og kun i mindre grad pa andre interesse-
gruppers behov. LO nzvner konkret ngdvendigheden af at tage de sociale
aspekter med i vurderingen af EU-forslag. LO er herunder tilfreds med, at
Kommissionen erkender, at udkastet til meddelelsen om udbud og sociale
vilkar burde vare fremlagt tidligere.

Om service-omradet peger LO pa, at der er udbredt modstand mod udlicite-
ringer af ydelser som sundhed og uddannelse. LO n@vner endelig spgrgsma-
let om harmonisering af sociale ydelser, og henviser i den forbindelse til
drgftelserne om revisionen af forordning 1408, ligesom LO peger p4, at ar-
bejdsmarkedspensioner ikke bpr omfattes heraf.

Post Danmark ser positivt pa, at revisionen af EUs udbudsdirektiver opprio-
riteres. Vedrgrende e-udbud gnsker Post Danmark imidlertid udtrykkeligt at
gore opmarksom pa, at indfgrelsen af e-udbud - i den form som forslaget
omhandler - ikke blot tilnermelsesvist indebarer en tilstrekkelig modemni-
sering af reglerne vedrgrende offentlige udbud.

Post Danmark er af den opfattelse, at ordregivende myndigheder - pa lige
fod med alle andre virksomheder - kan benytte sig af elektroniske B2B mar-
kedspladser, herunder de konkurrencefremmende kgbs- og salgsmetoder,
disse indeholder, som fx auktioner. Dette er ikke muligt efter de gxldende
direktiver eller med det foreliggende forslag.

Adgang til at benytte elektroniske B2B-markedspladser vil efter Post Dan-
marks overbevisning fuldt ud tilgodese de hensyn, der ligger bag regleme
om offentligt udbud. Samtidig vil denne adgang give virksomheder, som
Post Danmark - der béde er en ordregivende myndighed pélagt public ser-
vice forpligtelser og en kommerciel virksomhed - mulighed for at konkurre-
re pa lige vilkar med andre aktgrer, der ikke er ordregivende myndigheder,
og derfor ikke skal gennemfgre udbudsprocedurer.

Post Danmark foreslar i den forbindelse at indfgre en certificeringsordning
saledes, at sadanne markedspladser, der servicerer ordregivende myndighe-
der, kan certificeres som "E-procurement” markedspladser ved at opfylde
retningslinier fastsat af Kommissionen eller af nationale udbudsmyndighe-
der. Indkeb via sadanne certificerede markedspladser skulle herefter per se
antages at leve op til kravene 1 udbudsdirektiverne.

5. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
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Evalueringen af strategien har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Eventuelle lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser ma vurderes i forbindelse med de enkelte konkrete initiativer.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En samlet og opdateret strategi for EU's indre marked satter fokus pa ngdven-
digheden af at sikre en hurtig og effektiv gennemfgrelse af det indre marked til
gavn for EU-landenes gkonomier og beskzftigelse.

7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Evalueringen af strategien for EU's indre marked - 2001 blev forelagt Europa-
udvalget i1 forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for radsmedet (indre
marked) den 30. og 31. maj 2001 til orientering.
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