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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Miljeministeriets
notat samt grundnotat om udkast ul Radsbeslutning om godkendelse pi veg-
ne af Det Europziske Fallesskab af Rotterdam-konventionen om procedu-
ren med forudgiende informeret samtykke (PIC-proceduren) for visse farlige
kemikalier og pesticider 1 international handel, KOM(2001) 802 endelig.
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MILJOstyrelsen 25. april 2002
Pesticidkontoret KIM/PJ/11

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG.

Udkast til Radsbeslutning om godkendelse pa vegne af Det Europziske Fzllesskab af
Rotterdam-konventionen om proceduren med forudgiende informeret samtykke (PIC-
proceduren) for visse farlige kemikalier og pesticider i international handel.

Indholdet i forslaget er beskrevet i vedlagte grundnotat.

0
Formalet med Rotterdam-konventionen er beskyttelse af miljg og sundhed ved iser ulandes import
af kemikalier, der i eksportlandene er forbudte eller strengt regulerede pé grund af miljg og/eller
sundhedsmizssige grunde. Beslutningen vedrgrer séledes ikke primert felles handelspolitik men

miljgbeskyttelse.

Beslutningen foreslds af Kommissionen til at have hjemmel i traktatens artikel 133 vedrgrende den
felles handelspolitik.

Hjemmelen i artikel 133 giver siledes Fallesskabet enekompetence péa konventionens omréde,.
Danmark vil herefter ikke liengere selvstendigt skulle anmelde kemikalier til konventionens
sekretariat, der i Danmark er forbudte eller strengt regulerede hvilket vil mindske de danske
muligheder for politisk at pavirke den videre udvikling af konventionen. ,

Regeringen finder pd den baggerund, at retsgrundlaget ber ndres til traktatens artikel 175, stk. 1 og
stemme for beslutninger herorm. 0




MIL]Ostyrelsen 25. april 2002
Pestcidkontoret KJM/PJ/11

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG.

Udkast til Radsbeslutning om godkendelse pa vegne af Det Europziske Fzllesskab af
Rotterdam-konventionen om proceduren med forudgiende informeret samtykke (PIC-
proceduren) for visse farlige kemikalier og pesticider i international handel.

KOM (2001) 802 endelig
2002/0030 (AAC)

1. Status

Kommissionen vedtog den 24. januar 2002 udkast til Rédsbeslutning. Forslaget blev modtaget i
Radet den 28. januar 2002.

Réadsbeslutningen har hjemmel i traktatens artikel 133 vedrgrende den fzlles handelspolitik.
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke endnu.

2. Formal og indhold
Beslutningen har til formal at bemyndige Formanden for Rédet til at udpege den eller de personer,

der er befgjet til at deponere godkendelsesinstrumentet pa Fallesskabets vegne hos de Forenede
Nationers generalsekretar. Der deponeres samtidig hermed en erklering om, at Fellesskabet har
kompetence vedrgrende alle spgrgsmal, der henhgrer under konventionen.

Rotterdamkonventionen blev fardigforhandlet i 1gbet 1998 og blev af medlemsstaterne og
Fezllesskabet underskrevet den 11. september 1998.

Konventionen treder i kraft nar 50 parter har ratificeret konventionen. Konventionen er pa
nuvarende tidspunkt ratificeret af 17 parter og underskrevet af 73 parter.

Kommissionen har samtidigt hermed fremsat forslag til Rédsforofdning om eksport og import af
farlige kemikalier (KOM (2001)803 endelig, som bl. a. indeholder de detaljerede regler for
gennemfgrelse af Rotterdamkonventionen. Dette forslag behandles i et selvstendigt rammenotat.




2. Konventionen

Milet med konventionen er at styrke ansvarsdelingen og samarbejdet mellem parterne i den
internationale handel med visse fn‘hsrr kemikalier for dcrl(rennem beskytte sundhed og mﬂ]@
mod potentielle skade og bidrage til en miljoforsvarlig mvendelse af stoffer. Konventionen
bygger pi de frivillige bestemmelser, der blev vedtaget | De Forenede nationers Miljeprogram
(Londonretningslinier for udvekshng af oplysninger om kemikalier i international handel) og pi
Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisationens (FAQ) internationale adfardskode for
distribution og anvendelse af pesticider. Med disse bestemmelser blev der indfert en frivillige
procedure for forudgiende informeret samtykke (PIC-proceduren). Det Europziske Fallesskab
giorde 11992 gennem Radets Forordning 2455/92 den frivillige procedure juridisk bindende.

Anvendelsesomradet

Konventionen omfatter kemiske stoffer i form af pesticider og industrikemikalier, der af
sundheds- eller miljomessige arsager nationalt er blevet forbudt eller underkastet strenge
restriktioner af konventionens parterr. Visse grupper af kemikalier, som f.eks. radioaktive
stoffer, legemidler, fodevarer og tilsztningsstoffer til fodevarer, er undtaget fra konventionen.
Undtaget er ogsa kemikalier i sma meengder, der skal anvendes i forsknings- eller
analyseojemed, eller af enkeltpersoner til vedkommendes eget personlige brug.

PIC-proceduren : Bestemmelser om forudedende informeret samtvkke.

Det grundlzggende princip i konventionen er, at eksport af et kemikalie, der er forbudt eller
underkastet strenge restriktioner, og som er opfert pa konventionens bilag III, kun kan finde
sted med den importerende parts forudgiende informerede samtykke.

Konventionen indeholder en procedure for indhentning af oplysninger om og offentliggerelse
af importlandenes beslutninger, hvorvidt de ensker at modtage fremtidige forsendelser af et
givet kemikalie, der er optaget pa bilag IIL.

Der er pd nuverende tidspunkt opfert 31 stoffer pd konventionens bilag IIL.

Konventionen fastlegger endvidere, at eksport af disse kemikalier, underlaegges krav om
mearkning, hvoraf eventuelle risici eller farer for sundhed og miljo tydeligt fremgar. Der kan
ogsé palzgges lignende krav i forbindelse med eksport af andre kemikalier, der er forbudte eller

underkastet strenge restriktioner pa partens eget territorium.

PIC-anmeldeproceduren: Optagelse af stoffer pa konventionens bilag 3.

Konventionen indeholder procedurer for opferelse af yderligere stoffer pa bilag II1.
Proceduren indebarer at parterne anmelder alle reguleringsindgreb til konventionens
sekretariat, som medferer et nationalt forbud eller strenge restriktioner i anvendelsen af
kemikalier, der er omfattet af konventionens anvendelsesomrader.

For at igangsztte processen m.h.t. optagelse pi konventionens bilag 3 skal mindst to parter fra
to forskellige geografiske regioner har anmeldt samme kemikalie. Oplysningerne vil herefter
blive vurderet af en Kemikalieundersogelseskomite, der er oprettet under konventionen.
Komiteen bestir af regeringsudpegede eksperter inden for kemikaliehindtering. Komiteen
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udarbejder udkast til beslutningsvejledning med anbefaling til partskonferencen om en
optagelse pd bilag III. En beslumingsvejledning er en beskrivelse af begrundelsen for at optage
stoffct pa bilag 3 med anbefalinger til partskonferencen. Partskonferencen vil herefter afgore
om kemikaliet skal optages og underkastes PIC-proceduren, ved samtidig hermed godkendes
beslutningsvejledningen.

Safremt partskonferencen vedtager en optagelse af et kemikalie pd bilag III rundsender
konventionens sekretariat beslutningsvejledningen til konventionens parter, saledes at parterne
kan trzffe en beslutning om, hvorvidt de vil godkende eller nzgte import eller tillade import,
evt. p vilkdr. Denne beslutning skal meddeles konventionens sckretariat, der 2 gang arligt
underretter alle parter om de svar, det har modtaget.

De eksporterende parter skal sikre, at deres eksporterer retter sig efter sidanne
importbeslutninger.

Eksport-anmeldeproceduren: Eksport af stoffer, der nationalt er forbudt eller underkastet strenge
anvendelsesrestriktioner.

Konventionen indeholder bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem parterne om
potentielt farlige kemikalier, som kan eksporteres eller importeres, men som endnu ikke er opfert pa
bilag III til konventionen.

Konventionen fastlegger, at en part, der har planer om at eksportere et kemikalie, som nationalt er
forbudt eller underkastet strenge anvendelsesrestriktioner, skal meddele den importerende part, at
den pdgldende eksport vil finde sted. Dette skal gares inden fgrste forsendelse af kemikaliet og
derefter hvert ar, indtil kemikaliet er optaget pé bilag III og underlagt PIC-proceduren..

Teknisk bistand

Konventionen indeholder tillige bestemmelser om teknisk bistand mellem parterne, saledes at parter
med mere avanceret regulering af kemikalier bgr yde teknisk bistand til f.eks. udviklingslande, med
henblik pd at hjzlpe dem med at udvikle deres infrastruktur og kapacitet for handtering af
kemikalier.

Myndighedsstruktur.

Konventionen fastlzgger, at parterne udpeger en eller flere nationale myndigheder, som
bemyndiges til at handle pd partens vegne ved udfgrelsen af konventionens administrative opgaver.

Ratifikation

Konventionen er dben for tiltreedelse af stater og regional organisationer.




Hvisen regional organisation for gkonomisk integration, sasom Fallesskabet, bliver part i denne
konvention, uden at nogen af den pageldende organisations medlemsstater selv er part i
konventionen, bindes aiic medlemsiande afalle konventionens forpligtelser. Hvis en eller flere
medlemsstater af en sidan organisation er part i konventionen, afggr organisationen og dens
medlemsstater fordelingen af deres respektive ansvarsomrader. Organisationen og medlemsstaterne
er ikke berettiget til at udgve deres rettigheder - f.eks. ved stemmeafgivelse i forb. med optagelse af
stoffer pa bilag 3 - samtidigt. Den regionale organisation skal i godkendelsesinstrumentet angive
omfanget af dets kompetence.

Bilag
Konventionen indeholder fglgende bilag:

Bilag I. Oplysninger der krzves i forbindelse med PIC-anmeldeproceduren.

Bilag II. Kriterier under PIC-anmeldeproceduren for opferelse 1 bilag III af kemikalier, der er
forbudt eller underkastet strenge restriktioner

Bilag I1I. Kemikalier, der er omfattet af PIC-proceduren

Bilag IV. Oplysninger og kriterier under PIC-anmeldeproceduren for opferelse i bilag III af meget
farlige pesticidformuleringer.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen har 1 udkastet til beslutningen ikke taget stilling til nerheds- og
proportionalitetsprincippet,.

4. Konsekvenser for Danmark

Danmark vil som de gvrige EU-medlemslande ved en godkendelse af konventionen skulle

gennemfgre konventionens krav vedrgrende information om import og eksport af stoffer der er £ ')
optaget pa bilag III til konventionen. Omradet er underlagt EU-regulering under forordning

2455/92 om udfgrsel og indfgrsel af visse farlige kemikalier. Konventionens procedurer vil blive

indfert ved en forordning, der aflgser den eksisterende forordning. Forslag hertil er fremsat samtidig

med dette udkast til beslutning (KOM (2001) 803 endelig).

Lovgivningsmassige konsekvenser.
Beslutningen om godkendelse af konventionen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige

konsekvenser, idet implementeringen af konventionens bestemmelser sker 1 udkast til
Radsforordning om import og eksport af farlige kemiske stoffer (KOM (2001) 803 endelig).

(konomiske og administrative konsekvenser.

Beslutningen foreslds at have hjemmel i traktatens artikel 133 vedrerende den fzlles
handelspolitik.




Hjemmelen 1 artikel 133 giver siledes Fellesskabet enekompetence pa konventionens omride,.
Danmark vil herefter ikke kengere selvstendigt skulle anmelde kemikalier til konventionens

sekretariat, der 1 Danmark er forbudie eller strengt regulerede.

S. Hgring

Forslaget har ikke vacret sendt i hgring. Da det mi forventes, at Kommissionen fremlzgger et nyt
forslag, hvor hjemlen 1 forhold til Traktaten er @ndret, vil det nye forslag blive sendt til hgring i
specialudvalget. Et grundnotat med hgringssvar vil saledes blive fremsendt til Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Miljg- og planlegningsudvalg.






