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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG)DEN 19.- 20. DECEMBER 2001

BSE
Status.
KOM dok. foreligger ikke.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 9. november 2001. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Pa medet den 19.-20. december 2001 i Radet (landbrug) forventes pa ny en droftelse af sta-
tus for BSE som opfelgning pa droftelserne pa radsmedet i november 2001.

Efter R&dsmedet (landbrug) i juni 2001 har Kommissionen vedtaget to seendringsforord- Q
ninger, som tilpasser og ajourferer TSE-forordningens bilag. TSE-forordningen og de 2
@ndringer tradte i kraft den 1. juli 2001.

Zndringerne indebeerer bl.a. felgende:

- En midlertidig forleengelse af foderforbuddet for animalsk protein (bl.a. ked- og ben-

mel).

- Siden 1. oktober 2001 krav over for tredjelande om szerlige forholdsregler overfor BSE
indtil landene har haft mulighed for at blive klassificeret vedr. BSE-risiko i henhold til
TSE-forordningen. 13 tredjelande, herunder Australien, New Zealand og Argentina har
hele tiden varet betragtet som BSE fri og er ikke palagt restriktioner. @vrige tredjelan-
de, savel som EU-lande, skal klassificeres i henhold til TSE-forordningen efter ansog- Q
ning til Kommissionen. Tredjelandene skal indtil klassificeringen fjerne seerligt risiko-
materiale for at kunne eksportere til EU.

- Nedsettelse af aldersgraensen for testning af risikodyr fra 30 maneder til 24 maneder.
Denne a@ndring har ikke indflydelse p& det danske program, da aldersgraensen i forve-
jen var fastsat til 24 maneder.

- Testning af samtlige selvdede dyr for en periode af forelabig ét ar.

- Fastseettelse af EU-regler for nedslagning af dyr i forbindelse med BSE-fund. Reglerne
indebeerer obligatorisk nedslagning af fadselskohorte og afkom to &r tilbage i tiden fra
det smittede dyr. Afhaengig af epidemiologi og sporbarhed af dyr kan nedslagning af
hele besztningen fraviges. Endvidere indebzerer reglerne, at slagtedyr, som ved hurtig-
test péa slagteriet findes BSE-positiv, straks skal destrueres som specificeret risikomate-
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riale. Slagtedyret i den samme slagtelinie for og de to slagtedyr efter det positive slag-
tedyr skal ligeledes destrueres.

- Reduktion i antallet af slagtedyrsundersegelser i Ostrig, Finland og Sverige, som felge
af at der ikke er konstateret BSE i disse lande ved de hidtil gennemforte undersegelser.

- Krav om testning af mindst 50.000 kreaturer i UK for at opna et bedre epidemiologisk
overblik. Alle kreaturer over 30 maneder i UK skal fortsat destrueres.

- Mulighed for at de enkelte medlemslande pa frivillig basis kan teste normale slagtedyr
under 30 mineder. Testningen ma ikke medfere handelshindringer.

TSE-forordningen opstiller endvidere krav til overvdgning af scrapie hos far og geder.
Denne overvagning skal ivaerksaettes senest 1. januar 2002.

Der betales max. 15 EURO i EU-tilskud til deekning af udgifter til testkit og laboratorierea-
genser for test af risikodyr og normale slagtedyr.

Af EU-landene er det kun Ostrig, Finland og Sverige, som ikke har konstateret tilfeelde af
BSE.

P4 rddsmede (landbrug) den 23. oktdber 2001 dreftedes muligheden for, at far kan have
BSE. Det blev konkluderet, at der er en teoretisk mulighed, men at det ikke er videnskabe-
ligt bevist.

I den Stdende Veterineerkomite dreftes for tiden forslag fra Kommissionen, som har til
formal at tilpasse og ajourfere beskyttelsesforanstaltningerne overfor forbrugerne. Forsla-
gene vedrerer blandt andet fjernelse af rygsejlen fra dyr pa over 30 méneder i stedet for
som nu 12 méneder og fastsaettelse af regler for kollagen, der er en slags gelatine.

Konsekvenser
Statusdroeftelsen om BSE har ingen umiddelbare lovgivningsmeessige eller statsfinansielle

konsekvenser.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Status for BSE har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 1.
december 2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt (forhandlingsoplaeg) den 23. februar
2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supple-
rende aktuelt notat af 19. februar 2001 (oksekedspakken). Orienterende notat om udfaldet
af madet i Forvaltningskomitéen for Okseked den 12. december 2000 er fremsendt den 15.

december 2000. Orienterende notat om udfaldet af madet i Den Stdende Veterinaerkomité
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den 7. februar 2001 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen
har desuden veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. marts, den 20.
april, den 18. maj, den 15. juni 2001, den 20. juli 2001, 19. oktober 2001 og 16. november
2001, jf. aktuelt notat af henholdsvis 8. marts, 17. april, 10. maj, supplerende aktuelt notat
af 17. maj (oksekedspakken), aktuelt notat af 8. juni 2001, 12. juli 2001, 12. oktober 2001 og
9. november 2001.

EU’s hygiejneregler _

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fedevarehygiejne
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om szrlige hygiej-
nebestemmelser for animalske fodevarer. )

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om narmere be-
stemmelser for tilretteleeggelsen af den officielle kontrol af animalske pro-
dukter til konsum.

Forslag til Ridets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produkti-
on, afsetning og import af animalske produkter til konsum.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af visse
direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produk-
tion og afs@tning af visse animalske produkter til konsum og om @ndring
af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EOF.

KOM (2000) 438 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 8. marts 2001. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen fremsendte ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000

¢ forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om fedevarehygiejne,

e forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige hygiejnebestemmel-
ser for animalske fedevarer,

o forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om narmere bestemmelser for
tilretteleeggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum,

e forslag til Ridets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afseetning
og import af animalske produkter til konsum og

e forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophevelse af visse direktiver
om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsaetning af vis-
se animalske produkter til konsum og om eendring af direktiv 89/662/EJF og
91/67/EQDF.



Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Forslaget om fedevarehygiejne er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og artikel 152, stk.
4, litra b, og skal behandles efter proceduren for falles beslutningstagen i TEF artikel 251.
Forslaget om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer er fremsat med
hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b, og skal behandles efter proceduren for faelles be-
slutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget om neermere bestemmelser for tilrettelaeggelsen af den officielle kontrol af ani-
malske produkter til konsum er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b, og
skal behandles efter proceduren for feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsetning og import af animal-
ske produkter til konsum er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Ra-
det med kvalificeret flertal.

Forslaget om ophaevelse af visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundheds-
betingelser for produktion og afsetning af visse animalske produkter til konsum og om
eendring af direktiv 89/662/EJF og 91/67/EQF er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37,
95 og 152 stk. 4, litra b, og skal behandles efter proceduren for falles beslutningstagen i
TEF artikel 251.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forslagene er udarbejdet som led i den handlingsplan, der fremgér af bilaget til Kommis-
sionens Hvidbog om Fedevaresikkerhed (handling 8 og 28).

Forslagene skal erstatte den eksisterende EU-lovgivning og er resultatet af en omarbejd-
ning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for fodevarehygiejne, dyresundhed og kon-
trol. Omarbejdningen begrundes primaert med behovet for at sikre et hojt beskyttelsesni-
veau. Neerheds- og proportionalitetsprincippet anses for overholdt.

Formal og indhold
Forslagene, der gennemgés naermere nedenfor, har til formal at opfylde 3 malsetninger:

e Fodevarerisici skal handteres fra "jord til bord".

e Virksomhedslederne berer det fulde ansvar for, at de fadevarer, de producerer, er sik-
re. Gennemforelse af risikoanalyser og kontrolprincipper samt overholdelsen af hygi-
ejnebestemmelser skal give den sikkerhed.

e Der skal sikres sporbarhed af alle fedevarer og fodevareingredienser.

Forslagene er et resultat af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for:
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e fodevarehygiejne som omhandlet i Radets direktiv 93/43/EJF om levnedsmiddelhy-
giejne og i en reekke radsdirektiver om folkesundhed og om produktion og afseetning
af animalske produkter,

o dyresundhedsaspekter ved afsztning af animalske produkter som omhandlet i en
reekke radsdirektiver, der delvis overlapper direktiverne om fodevarehygiejne, og

e officiel kontrol af animalske produkter i ovennaevnte produktspecifikke direktiver.

Disse direktiver (17 i alt) er blevet udarbejdet hen ad vejen siden 1964 i takt med det indre
markeds behov under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau. Det store antal direkti-
ver, ssmmenblandingen af forskellige discipliner (hygiejne, dyresundhed og officiel kon-
trol) og det forhold, at der i dag findes forskellige hygiejneordninger for animalske pro-
dukter og for andre fedevarer, har fort til en kompleks situation.

Kommissionen anfarer, at situationen vil kunne forbedres, hvis retsforskrifterne blev om-
arbejdet, og hvis fodevarehygiejneaspekter blev adskilt fra spergsmal vedrerende dyre-
sundhed og officiel kontrol.

Forslaget om fodevarehygiejne (generelle hygiejneforordning)
Det gaeldende direktiv 93/43/EQF om levnedsmiddelhygiejne er baseret pa en raekke

principper:

¢ onsket om at beskytte menneskers sundhed,

e anvendelse af risikoanalyse, risikovurdering og egenkontrol efter HACCP-
principperne til identificering, kontrol og overvégning af de kritiske kontrolpunkter i
fodevarevirksomheder,

e vedtagelse af mikrobiologiske kriterier og temperaturkontrolforanstaltninger i over-
ensstemmelse med videnskabeligt anerkendte principper,

e udvikling af kodekser for god hygiejnepraksis,

e de nationale myndigheders overvagning af fedevarehygiejnen og

e virksomheders pligt til at serge for, at der kun afsaettes fedevarer, som ikke er sund- ‘
hedsskadelige for mennesker.

Det kan til orientering oplyses, at HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) er et
internationalt anerkendt system til at handtere risici i fedevarevirksomheder. Systemet
foreskriver en raekke logiske stadier, som fodevareproducenterne skal folge igennem hele
produktionsforlebet for ved hjelp af risikoanalyse at finde frem til de kritiske punkter,
hvor styring er nedvendig af hensyn til fedevaresikkerheden.

Principperne i direktiv 93/43/EOF er stadig aktuelle og gaeldende for fedevareprodukti-
on. Principperne er derfor inddraget i forslaget til generelle hygiejnebestemmelser. Samti-
dig udvides bestemmelsernes rekkevidde til ogsa at geelde for animalske fodevarer.



Forslaget om fodevarehygiejne indeholder desuden en rakke centrale punkter, som skal

fore til opfyldelse af forordningens overordnede malsetninger:

Hygiejnebesternmelserne skal anvendes i alle led i fadevarekeaden, lige fra primeaerpro-
duktionen til leveringen til den endelige forbruger. Dette indebzerer, at ogsa primaer-
producenterne palaegges krav om egenkontrol.

HACCP-principperne skal anvendes i alle led i distributionskaden efter primaerpro-
duktionen og sikre identifikation og styring af risici i fedevareproduktionen.

Forslaget introducerer muligheden for at opstille fedevaresikkerhedsmal, som fedeva-
reindustrien skal forpligtes til at opfylde. Det giver virksomheden en vis fleksibilitet til
at fastlaegge egne procedurer for at opné dette mal.

Der fastsaettes bestemmelser, som skal fore til bedre sporbarhed af fedevarer og fode-
vareingredienser. Der introduceres krav om, at alle fedevarevirksomheder skal regi-
streres hos myndigheden. Alle fedevarevirksomheder tildeles et registreringsnummer,
som skal falge varen til bestemmelsesstedet. Endvidere forpligtes virksomhedslederne
til at have procedurer for tilbagetraekning af fedevarer fra markedet, hvis de udger en
fare for forbrugernes sundhed.

Systemet med, at fedevarebrancher kan udvikle retningslinier for god hygiejnepraksis
(branchekoder), som det kendes fra det generelle hygiejnedirektiv, udvides til at gaelde
for alle sektorer og til ogsa at omfatte retningslinier for anvendelsen af HACCP.
Medlemsstaterne far mulighed for at anvende de generelle hygiejnebestemmelser flek-
sibelt for mindre virksomheder, der ligger i omrader med szrlige geografiske vanske-
ligheder og leverer til det lokale marked, og for virksomheder, som fremstiller traditi-
onelle produkter. Medlemsstaterne skal som led i naerhedsprincippet serge for en til-
fredsstillende hygiejnestandard i disse virksomheder, sdledes at fodevaresikkerheden
ikke bringes i fare.

Importvarer skal opfylde EU’s hygiejnenormer eller tilsvarende normer.

Eksportvarer skal mindst opfylde de samme normer, som dem der gzlder efter EU’s
lovgivning, medmindre importlandet selv har fastsat andet.

Forslaget indeholder en rakke hjemler til, at Kommissionen kan fastsatte neermere
bestemmelser efter forskriftskomitéprocedure, jeevnfor artikel 5 i Rddets afgorelse
1999/468/EF om komitéprocedurer. Kommissionen kan:

- give dispensation fra bilag I (vedrerende prlmaerproduktlonen) og II (vedro-
rende almindelige hygiejnebestemmelser for alle fedevarevirksomheder), hvis
dispensationerne ikke er til hinder for at na forordningens mal,

- vedtage foranstaltninger for at lette gennemferelsen af kravet om anvendelse
af HACCP-systemet, iseer pa sma virksomheder,

- vedtage mikrobiologiske kriterier og temperaturkriterier for fodevarer og fore-
tage eendringer heraf,

- fastsaette mal og preestationsstandarder for at lette gennemforelsen af

forordningen,



- fastsatte gennemforelsesbestemmelser for sporing af fedevarer eller
fedevareingredienser,

- opheave, tilpasse, supplere og andre bilagene til forordningen, samt

- vedtage endringer af henvisninger til internationale standarder, der findes i

forordningen, fx Codex Alimentarius.

Opmerksomheden henledes p3, at de generelle hygiejnebestemmelser giver mulighed for
at fastsaette mikrobiologiske kriterier for fedevarer. Kriterierne vil ifalge forslaget blive
fastsat i forskriftkomitéprocedure. Nar bestemmelserne om fremstilling og salg i EU af
fodevarer med patogener (fx Salmonella, Listeria, Campylobacter) er fastlagt, vil omradet
vaere fuldt harmoniseret, hvilket ikke er tilfaeldet i dag.

Forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer

Siden 1964 er der vedtaget 14 direktiver om hygiejne inden for det animalske omrade. Dis-
se serlige bestemmelser har medvirket til at opretholde et hejt sundhedsbeskyttelsesni-
veau, sikre fri omsaetning inden for EU og gennemfore ensartede procedurer for import af
animalske produkter fra tredjelande. Imidlertid er det erkendt, at direktiverne er unedigt
komplicerede og indeholder gentagelser af tilsvarende eller identiske krav og dermed
overlapper hinanden, og i enkelte tilfeelde endog er modstridende. Alle disse mangler har

givet fortolknings- og gennemforelsesvanskeligheder.

I forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalsk produktion er der sket en omar-
bejdning af de forskellige direktiver, og det er forsegt at undga gentagelser og overlapnin-
ger. Reglerne skal gaelde ved siden af bestemmelserne i den generelle forordning om fe-

devarehygiejne.

Detailsalg

I detailleddet skal hygiejnen sikres ved hjelp af de generelle hygiejnebestemmelser, der er
indeholdt i forslaget om fedevarehygiejne. Fastleeggelse af definitionen pa detailhandel
har afgerende betydning for, om en virksomhed, der fremstiller animalske produkter, ale-
ne skal opfylde reglerne i det generelle hygiejneforslag, eller om den ogsé skal opfylde
kravene i forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer. Virksom-
heder, der kategoriseres som detailvirksomheder, skal alene opfylde kravene i det generel-
le hygiejneforslag. De seerlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer har ogsa tid-
ligere veeret anset for at vaere for detaljerede til at kunne blive gennemfert i detailleddet.

Definitioner »

Med forsfaget udformes definitionerne pa animalske produkter pa en ensartet made.
Animalske produkter inddeles i uforarbejdede (rd) produkter, fx ked, ra melk, g fisk og
bleddyr, og forarbejdede produkter, fx kedprodukter, aegprodukter og forarbejdet fisk.



For sammensatte produkter, dvs. produkter, der udover animalske produkter ogsa inde-
holder vegetabilske produkter, betyder forslaget, at hygiejnen skal sikres ved, at produk-
terne alene skal fremstilles i overensstemmelse med de generelle bestemmelser i det gene-
relle forslag om fedevarehygiejne.

Autorisation af virksomheder

Systemet med, at virksomheder, der producerer og forarbejder animalske fodevarer, skal
autoriseres af myndighederne, forinden de mé afsaette deres produkter, videreferes. Dog
er der undtagelse for mindre virksomheder, der kun distribuerer deres produkter pa det
lokale marked, idet der her kun er registreringskrav, svarende til det der gaelder efter det
generelle hygiejneforslag.

Sundhedsmeerkning

Det foreslés indtil videre at opretholde kravet om, at animalske produkter forsynes med et
sundhedsmeerke. Sundhedsmaerket er en officiel anerkendelse af, at produkterne er frem-
stillet og kontrolleret i overensstemmelse med de foreskrevne sundhedsbestemmelser.

Mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og transporttemperaturer

Med forslaget videreferes de eksisterende mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og
transporttemperaturer. Det er dog samtidig blevet besluttet at forelaegge kriterierne og
temperaturerne for de relevante videnskabelige komitéer til vurdering. Kriterierne og
temperaturerne vil efter hering af den relevante videnskabelige komité kunne aendres ef-
ter forskriftskomitéprocedure.

Mindre virksomheder

Forslaget giver mulighed for, at medlemsstaterne kan tilpasse visse bestemmelser for at
tilgodese virksomheder, der ligger i omrader med sezrligt vanskelige geografiske forhold,
eller som har forsyningsvanskeligheder eller leverer til det lokale marked, under forud-
seetning af, at det er hygiejnisk forsvarligt.

Import , ,
Forslaget indeholder en ensartet procedure for import af animalske produkter til konsum

fra tredjelande.

Kuvalitet og maerkning

Forslaget videreforer visse bestemmelser vedrarende kvalitet og maerkning, der egentlig
ikke anses for at have direkte hygiejnemaessig betydning. Kommissionen anferer, at det
skal underseges, hvordan bestemmelserne kan indarbejdes i andre EU-bestemmelser.

Komitéprocedurer

Forslaget indeholder en raekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsaette neermere be-
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stemmelser efter forskriftskomitéprocedure i henhold til artikel 5 i Radets afgorelse
1999/468/EF om komitéprocedurer. Kommissionen kan i forskriftskomiteprocedure:

ophaeve, &ndre, tilpasse eller supplere bestemmelserne i bilagene for at tage hensyn til
udarbejdelsen af kodekser for god praksis, virksomhedsledernes gennemforelse af fo-
devaresikkerhedsprogrammer, nye risikovurderinger og eventuel fastseettelse af fode-
varesikkerhedsmal og praestationsstandarder,

vedtage gennemforelsesforanstaltninger med henblik pa en ensartet gennemfgrelse af
bilagene,

godkende stoffer, undtagen drikkevand, der bruges pé produkter for at mindske
sundhedsfaren,

fastsatte betingelser for transport af hele kroppe, halve kroppe og visse andre engros-
udskaringer af ked, nér disse transporteres ved hejere temperaturer end dem, der er
anfert i forordningen, @
@ndre og ajourfere medlemsstaternes operationelle programmer med hensyn til Sal-
monella, som svarer til de tiltag, der er godkendt for Sverige og Finland,

fastsaette betingelser for anvendelsen af mobile slagteenheder til andre arter af opdreet-
tet vildt end rensdyr,

fastsatte kriterier for klassificering af visse omréder for hestning af levende toskallede
bleddyr,

godkende behandling af levende toskallede bleddyr, der stammer fra visse omrader,
og som ikke er blevet renset eller genudlagt,

fastleegge registreringsdokument til identifikation af partier af levende toskallede
bleddyr under transport fra produktionsomradet eller genudlaegningsomradet,
fastlegge mikrobiologiske kriterier eller retningslinier for levende toskallede bleddyr,
fastsaette graenseveardier og analysemetoder for marine biotoksiner, hvis der er behov
for det, samt metoder til undersegelse for virus og virologiske normer,
fastleegge kriterier for friskhed af fiskerivarer, @
give en medlemsstat tilladelse til at anvende anden metode end den i forordningen
foreskrevne til at beregne, om kimtalsnormerne er overholdt, hvis produktionsniveau-
et varierer meget efter arstiden,

fastloegge certifikat for import til EF af ravarer til fremstilling af gelatine til konsum,
opstille og ajourfere lister over tredjelande, hvorfra import af animalske produkter er
tilladt,

vedtage serlige betingelser for import af produkter til specifikke formal.

Forslaget vedrarende bestemmelser for tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske pro-

dukter til konsum

Forslaget indeholder bestemmelser om kontrol af animalske produkter, der skal supplere
de almindelige kontrolbestemmelser for alle fedevarer. De geeldende detaljerede procedu-
rer for kontrol fer og efter slagtning er meget tekniske. Nogle af dem har fungeret i over 30
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ar uden sterre aeendringer. Selv om de har vist sig effektive til bekeempelse af visse syg-
domme, finder der nu droftelser sted for at revidere disse traditionelle kontrolprocedurer,
s& de bliver orienteret mod de risici, som er knyttet til moderne fedevareproduktionsme-
toder. Droftelserne drejer sig iseer om ved hjeelp af moderne kontrolmetoder at forebygge
fodevarebarne infektioner som dem, der forarsages af Salmonella sp., E. coli, Listeria,
Campylobacter mv. og om at udvikle et risikobaseret system til at kontrollere andre risici.

Indtil resultatet af den videnskabelige vurdering foreligger, foresldar Kommissionen, at de
geldende bestemmelser fortsat opretholdes i en serskilt forordning.

I henhold til forslagets artikel 4 skal Kommissionen efter forskriftskomitéproceduren i ar-
tikel 5 i afgorelse nr. 1999/468/EF om komitéprocedurer endre eller supplere bilagene til
forordningen for at tage hensyn til den videnskabelige og tekniske udvikling, navnlig
hvad angar de for ked geldende procedurer for undersegelse for og efter slagtning.
Kommissionen kan desuden vedtage gennemforelsesbestemmelser, der er nedvendige for
at sikre en ensartet anvendelse af reglerne.

Forslaget vedr. dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsetning og import af animalske pro-

dukter til konsum »
Dyresundhedsbestemmelserne skal forebygge spredning af dyresygdomme som fx svine-

pest og mund- og klovsyge via animalske produkter. Bestemmelserne er p.t. indeholdti 7
af hygiejnedirektiverne inden for det animalske omrade. Dyresundhedsbestemmelserne er
ligesom hygiejnebestemmelserne omarbejdet, og samtidig er de adskilt fra hygiejnebe-
stemmelserne i dette serskilte forslag.

Forslaget belyser de risici, som animalske produkter kan frembyde for dyr, og beskriver,
hvordan disse risici kan elimineres. Der foreslds samme principper for offentlig kontrol,
EU-kontrol og import fra tredjelande, som er foresléet pa hygiejneomradet.

Eorslaget om ophaevelse af visse direktiver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for
produktion og afsetning af visse animalske produkter til konsum og om endring af direktiv
89/662/EDF o0g 91/67/EQL ‘

Med forslaget opheves de geeldende 17 hygiejnedirektiver. Endvidere foretages der kon-
sekvensrettelser i direktiv 89/662/EJF om veterinarkontrol i samhandelen i Faellesskabet
og direktiv 91/67/EQJF om dyresundhedsmaessige betingelser for afseetning af akvakul-

turdyr og -produkter.

Indtil der er fastsat temperaturkrav for oplagring og transport af animalske produkter og
mikrobiologiske kriterier for sdidanne produkter efter forskriftkomitéprocedure i henhold
til det generelle hygiejneforordning, finder de eksisterende krav fortsat anvendelse. Lige-
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ledes vil de gennemferelsesbestemmelser, der er vedtaget pa grundlag af de eksisterende
hygiejnedirektiver fortsat finde anvendelse, indtil der er vedtaget bestemmelser med

samme virkning pa grundlag af de nye forslag.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

1lov og 24 bekendtgorelser:

Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fodevarer m.m. (fedevareloven)

Bek. nr. 626 af juli 1992 om aegprodukter

Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmaessige betingelser for fiskeri, behandling, til-
virkning og omseetning af levende, toskallede bleddyr

Bek. nr. 418 af 23 juni 1993 om produktion og transport af maelk

Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om ked af vildt, opdreettet vildt og kaniner

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport
Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkraeked

Bek. nr. 1000 af 17 november 1996 om levnedsmidelhygiejne og egenkontrol m. v.

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller engrosop-
bevarer meelk, melkeprodukter m.v. eller som tilvirker eller engrosopbevarer margarine
m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindele med visse godkendelser
meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksom-
heder

Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsatning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land
Bek. nr. 155 af 27 februar 1998 om behandling og opbevaring m. v. af fisk og fiskevarer
om bord i fartejer

Bek. nr. 147 af 2. marts 1998 om indretning og drift af virksomheder med opdreet af henni-
ker til konsumagproduktion

Bek. nr. 595 af 16. juli 2000 om hensezeg til konsum

Bek. nr. 881 af 6. december 1999 om hakket kad og tilberedt ked

Bek. nr. 980 af 13. december 1999 om veterineerkontrol ved indfersel af animalske fedeva-
rer

Bek. nr. 991 af 14. december 1999 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fedeva-
rer m.v. samt kontrolmeerkning af animalske fedevarer

Bek. nr. 1006 af 15. december 1999 om uddannelse i fedevarehygiejne

Bek. nr. 1033 af 16. december 1999 om opdrzet af fisk og hygiejneforhold ved strygning af

rogn til konsum
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Bek. nr. 656 af 3. juli 2000 om kedprodukter m.v.

Bek. nr. 883 af 21. september 2000 om fersk ked m.v.

Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkraekontrol

Bek. nr. 30 af 19. januar 2001 om egenkontrol i fodevarevirksomheder m.v.

Konsekvenser
Vedtages forslagene som forordninger, vil det medfere, at en reekke danske bekendtg@rel-

ser skal opheeves eller eendres. En vedtagelse af forslagene vil ikke kreeve loveendring.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, da der i
langt overvejende grad er tale om en sammenskrivning og forenkling af eksisterende for-
skrifter. Indferelse af egenkontrolsystemer i primaerproduktionen kan medfere mindre
erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet landmanden som noget nyt lebende skal kontrol-
lere kritiske punkter i sin egen produktion. Det er endnu uvist om indferelse af egenkon-
trol i primeerproduktionen vil kraeve oget offentlig ressourceanvendelse.

Forslaget er i vaesentlig grad en sammenskrivning og omarbejdning af eksisterende be-
stemmelser. Forslaget vil derfor ikke i sig selv aendre beskyttelsesniveauet, medmindre det
bliver @endret i forhandlingsforlebet. Det forventes, at Kommissionen i forskriftskomi- .
téprocedure vil fremlaegge forslag til eendring af flere detaljerede bestemmelser i forslagets
bilag. De enkelte forslag til eendringer vil eventuelt kunne péavirke beskyttelsesniveauet.
En vurdering af konsekvenserne af disse eendringer ma afvente Kommissionens fremleeg-

gelse af konkrete forslag.

Hvad angar forslaget om, at medlemsstaterne kan anvende de generelle hygiejnebestem-
melser fleksibelt for mindre traditionelle virksomheders lokale afseetning i omrader med
seerlige geografiske vanskeligheder ma en vurdering konsekvenserne for beskyttelsesni-
veauet afvente en preecisering af kriterierne for den foresldede fleksible anvendelse af hy-

giejnebestemmelserne.

Horing
Forslaget har veeret sendt i hering i en bred kreds af organisationer og myndigheder.
Forslaget har endvidere varet sendt i hering i det Radgivende Fodevareudvalg og §2-

udvalget (landbrug).

Der er fra det Rddgivende Fedevareudvalg indkommet folgende horingssvar:
@konomaforeningen kan tilslutte sig en sammenskrivning af reglerne og haber, at de dan-

ske regler om autorisation, godkendelse og registrering af fedevarevirksomheder ikke
svaekkes ved sammenskrivningen. Jkonomaforeningen anbefaler, at der i storst muligt
omfang anvendes direktiver i modseetning til forordninger og tilslutter sig, at der indfores
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samme hygiejnekrav til fedevarer, som fremstilles med henblik pa udfersel til tredjelande,
som er geldende for fremstilling af fadevarer til EU. Jkonomaforeningen stotter, at alle
virksomheder tildeles et autorisationsnummer, der gor det muligt at spore fedevaren til-
bage til producenten. Endelig finder @konomaforeningen, at hygiejnebestemmelserne bor
geelde for alle virksomheder og ger iseer opmaerksom pa, at sma offentlige institutioner
ogsa bliver omfattet af bestemmelserne.

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID og Neerings- og Nydelsesmiddelforbundet, NNF
understreger, at fastseettelse af regler for hygiejne i fedevarevirksomheder kan have vae-
sentlig indflydelse pa arbejdsmiljoet for fedevarearbejdere. Arbejdstagere og repraesentan-
ter for arbejdstagere pa nationalt som pa europeaisk niveau ber derfor inddrages i udvik-

lingen af de endelige regler. SID og NNF ser positivt pd den sterre anvendelse af HACCP
(hazard analysis of critical control points), som forslaget leegger op til. Det er dog en for-
udseetning, at der ved anvendelsen leegges vaegt pd uddannelse af alle i produktionspro-
cessen. SID og NNF kan stette, at produktion til udfersel til tredjelande underleegges
samme hygiejnekrav som produktion til salg i EU. SID og NNF kan stette, at alle virksom-

heder tildeles et autorisationsnummer og finder, at hygiejnebestemmelserne bor gaelde for
alle virksomheder og anser specielt, at lempeligere krav til virksomheder, der alene afsaet-
ter til det lokale marked vil fere til lavere fodevaresikkerhed og desuden virke konkurren-
ceforvridende. SID og NNF finder, at der ber foretages en samlet gennemgang af sam-
menheengen mellem hygiejne og arbejdsmiljs i fedevarevirksomheder, samt finder desu-
den, at alle forslag pa hygiejneomradet ber ledsages af en offentlig tilgengelig vurdering
af de arbejdsmiljomaessige konsekvenser.

Mejeriforeningen finder, at direktiver i modsaetning til forordninger vil vaere mere gen-
nemskuelige for virksomhederne. Mejeriforeningen finder principielt ikke, at EU skal stille ~
krav til produkter, der eksporteres til 3. lande. Det bor vaere importlandes lovgivning, som i
skal folges. Mejeriforeningen statter imidlertid, at der for hygiejne og sundhed opstilles
grundregler og ger opmeerksom pa, at indferelse af sundhedsmeerke vil indebzre en ikke
ubetydelig omkostning for erhvervet. Mejeriforeningen finder, at oplegget til fleksibilitet

med traditionelle produktionsmetoder er svagt formuleret, og opfordrer til, at begrebet
“traditionel” defineres neermere. Til forslaget om seerlige vilkar for sma virksomheder fin-

der Mejeriforeningen, at det mé vaere en absolut forudseetning, at der opnas en fedevare-
sikkerhed svarende til den, der opnas ved at folge forordningens avrige bestemmelser.
Mejeriforeningen finder, at eventuelle lempelser begraenses til, at sa fa forbrugere som mu-

ligt vil blive berert, sifremt skaden alligevel skulle ske. Detailsalg ber saledes alene ske fra
egen forretning i direkte tilknytning til virksomheden til et velafgreenset lille geografisk
omrade. Produktionen ber veere storrelsesmaessigt begreenset. Hvad angar HACCP, finder
Mejeriforeningen, at det er en forudseetning for et effektivt system, at den offentlige kon-
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trol er fortrolig med HACCP-grundtanken, og at den offentlige kontrol i hejere grad end i
dag er en auditering af virksomhedens egenkontrol.

Danske Slagterier ser frem til en mere effektiv og malrettet lovgivning. Danske Slagterier

finder, at forslagene kunne vaere mere ambitigse og ser et stort behov for en modernise-
ring af regelsaettet med inddragelse af HACCP-princippet og internationalt anerkendte
risikoanalyser. Danske Slagterier stotter, at mal for fodevaresikkerhed afloser detaljerede
bestemmelser og finder, at forslaget om lempelse i kravene til visse mindre virksomheder
kan veere konkurrenceforvridende. Danske Slagterier finder det vaesentligt, at alle fedeva-
rer inden for samme fedevaregruppe lever op til samme hygiejnestandard uanset typen af
virksomhed. Danske Slagterier finder, at bestemmelserne om kvalitet og maerkning ber
overferes til andre direktivet og finder, at regelseettet bor vedtages som forordninger.

§2-udvalget (landbrug) er den 5.december 2001 blevet orienteret om status for behandlin-
gen af forslagene. Det blev aftalt, at folge teet op pa eventuelle s2endringer i Kommissionens
oprindelige forslag, der matte opsta som folge af kommende forhandlinger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 11. september 2000.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2000 (orientering) og den
17. november 2000 i forbindelse med foreleeggelsen af raidsmede (landbrug) den 17.-18. juli
2000 og den 20.— 21. november 2000, jf. aktuelt notat af 6. juli 2000 samt af den 6. november
2000. Sagen har desuden veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 22.
september 2000 i forbindelse med foreleeggelsen af rddsmede (indre marked) den 28. sep-
tember 2000, jf. aktuelt notat af 11. september 2000. Endvidere har sagen veret forelagt
Folketingets Europaudvalg (orientering) den 16. marts 2001 i forbindelse med foreleggel-
se af radsmede (landbrug), jr. aktuelt notat af 8. marts 2001.
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Zoonoser

Beretning til Europa-Parlamentet og til Radet om foranstaltninger, der skal

iverksettes til bekempelse og forebyggelse af zoonoser ledsaget af:

- forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overviagning af
zoonoser og zoonotiske agenser, om @ndring af Radets beslutning
90/424/EQF og om ophaevelse af Radets direktiv 92/117/EQF samt

- forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekampelse af
salmonella og andre fedevarebarne zoonotiske agenser, og om @ndring
af Radets direktiver 64/432/EOQF, 72/462/EDF og 90/539/EODF.

KOM (2001) 452 endelig. '

Uzndret genoptryk af aktuelt notat af 12. oktober 2001.

Baggrund ,

Kommissionen har ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 fremsat forslag til:
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agen-
ser, om andring af Radets beslutning 90/424/EQF og om opheevelse af Radets direktiv
92/117 /EQF,

08

Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekaempelse af salmonella og andre fode-
varebarne zoonotiske agenser og om andring af Radets direktiv 64/432/EJF,
72/462/EQJF og 90/539/EQF.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren
for feelles beslutningstagning i EF-Traktatens artikel 251, da forslagene vedrerer veterineer-
forhold og bererer folkesundheden. ‘

Nazrheds- og proportionalitetsprincippet

Fodevarers frie beveegelighed i det indre marked betyder, at effektiviteten af en medlems-
stats programmer til bekaempelse af zoonoser begranses, hvis der i andre medlemsstater
er hgjere infektionsniveauer. Medlemsstaternes forskellige prioriteringer af indsatsen mod
zoonoser har desuden fert til ulige konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder.
Fodevareministeriet vurderer, at en prioritering pa faellesskabsplan og en samordnet ind-
sats er nedvendig for at sikre lige konkurrencevilkar og vil reducere risikoen for fedevare-

barne sygdomme.
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Formal og indhold

De aktuelle regler i EU om zoonoser er fastsat i direktiv 92/117/EJF af 17. december 1992
om beskyttelsesforanstaltninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske
agenser hos dyr og i animalske produkter for at forhindre levnedsmiddelbarne infektioner
og forgiftninger. Direktiv 92/117 er senere andret flere gange.

Direktivet omhandler overvagning, rapportering og bekeempelse af zoonoser. I henhold
til reglerne om overvagning har Kommissionen siden 1994 arligt udarbejdet en rapport om
tendenser i og kilder til zoonoser. De fastsatte mal for indsamling af epidemiologiske data
til rapporten er ar for ar blevet naet i stadig hgjere grad. Imidlertid er overvagningssyste-
merne ikke harmoniserede for alle zoonoser, og der er derfor stadig vanskeligt at sammen-
ligne udviklingen mellem de enkelte medlemslande.

Regler om bekampelse af zoonoser i direktiv 92/117 omhandler kun bekaempelse af sal-
monella i rugeaegsproducerende fjerkraeflokke og opdreet hertil. Danmark har som et af
forholdsvis fa EU-lande opfyldt alle tidsfrister og krav i direktivet. En reekke EU-lande har
derimod enten ikke opfyldt direktivets krav vedrerende denne bekeempelse, eller har vee-
sentligt overskredet de tidsfrister, som er fastsat i direktivet.

Kommissionen anferer, at til trods for, at en raekke lande ikke har gennemfert det gaelden-
de zoonosedirektiv, kan der i Faellesskabet iagttages en sget opmaerksomhed pa forekom-
sten af zoonotiske agenser. Der er sket en positiv udvikling i samarbejdet mellem de myn-
digheder i de enkelte medlemsstater, som har ansvaret for bekeempelse af zoonoser. Den
hidtidige overvagning har séledes vist en stagnation eller endda et fald i visse medlems-
stater i forekomsten af salmonella. Antallet af zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker
udger dog stadig et stort samfundsproblem i EU, idet antallet af salmonellainfektioner
fortsat er heijt, ligesom problemer med en raekke “nye” zoonoser er stigende.

Det uensartede niveau for salmonellabekaempelse i de forskellige medlemsstater giver
problemer med samhandlen, idet det er vanskeligt for lande med hgj status at bevare den-
ne status ved fri samhandel, ligesom det giver konkurrencemsessige uligheder imellem

medlemslandene. -

Det samlede forslag til foranstaltninger mod zoonoser
Kommissionen har pd den baggrund fremsat forslag til et direktiv, som omhandler over-

vagning af bade fedevarebdrne og ikke-fedevarebarne zoonoser og zoonotiske agenser,
samt forslag til en forordning, som omhandler bekaempelse af salmonella og andre fode-

varebarne zoonotiske agenser.
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Forslaget er fremsat i overensstemmelse med Kommissionens hvidbog om fedevaresik-
kerhed, som blev vedtaget den 12. januar 2000 og bygger pa principperne om risikovurde-
ring, risikostyring og risikokommunikation.

Formalet med forslaget er at intensivere bekeempelsen af zoonoser i EU. Intensiveringen
skal forega ved en forbedret overvagning af udviklingen i alle former for zoonoser samt

ved bekaempelse i primeerproduktionen og eventuelt i efterfelgende led at nedbringe an-
tallet af fedevarebarne zoonotiske sygdomstilfaelde hos mennesker.

Intensiveringen af bekeempelsen skal ske ved indferelse af nye principper i bekeempelse i
primeerproduktionen og efterfolgende led i fodevarekaeden, saledes at EU-reglerne i hoje-
re grad fokuserer pa mal for reduktion af patogener frem for detaljeret fastseettelse af be-
keempelsesprogrammer. Dette giver sterre mulighed for de enkelte medlemslande for at
opstille egne bekeempelsesprogrammer. Desuden udvides EU-reglerne til at daekke alle
led i kaeden “fra jord til bord”.

Med forslaget skal der sikres en mere ensartet og hgj standard i alle medlemsstaterne, sa-
ledes at det indre marked kan fungere, uden at lande med hgj standard tvinges til at ind-
fore ensidige foranstaltninger af hensyn til at beskytte det niveau, de har naet.

Folgerne af forslaget pd leengere sigt forventes at blive en reduktion af sundhedsudg1fter—
ne i forbindelse med zoonotiske sygdomstilfaelde hos mennesker, mindskelse af behovet
for at anvende antibiotika til dyr og mennesker samt en gget eksport af levende dyr og
fodevarer til verdensmarkedet som felge af eksportprodukternes dokumenteret hejere

standard.

Da zoonoser er arsag til meget haje udgifter for erhvervslivet og for samfundet som hel-
hed, anferer EU-kommissionen, at der ber der ske en offentlig medfinansiering, herunder
tilskud pa EU-plan, siledes at bekeempelsesindsatsen i de enkelte lande kan forega pa for-
holdsvis ensartede skonomiske vilkar. EU-finansieringen af de eksisterende programmer
fortseettes uendret, men det vil blive taget op til overvejelse, om der senere skal ske en
udvidelse eller @ndring af finansieringen.

Kommissionen foreslar, at direktivet skal veere gennemfort i medlemsstaterne seneste den
1. januar 2003. Forordningen skal gzlde fra den 1. januar 2003.

Forslae til direktiv om overvdgning af zoonoser 0g zoonotiske agenser
Forslaget videreferer den overvagning, der er fastsat i det geeldende direktiv, 92/117/EQF

og omfatter i princippet alle zoonoser. Der er dog i anden forbindelse fastsat seerlige regler
for BSE, som derfor ikke er medtaget i forslaget.
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Overvagningen skal foretages i primaerproduktionen og om nedvendigt i andre led af fo-
devarekaeden. Overvagningen skal hovedsagelig ske ved de systemer, som er etableret i
forvejen i de enkelte medlemsstater, men der indferes med forslaget procedurer for en
feelles dataindsamling og grundlag for koordinerede EU overvagningsprogrammer af be-
greenset varighed. Desuden skal der ved overvéagningen tilvejebringes data om antibioti-
karesistens. Forslaget kreever, at medlemsstaternes sundheds-, veterinaer- og fedevare-

myndigheder arbejder tet sammen.

Der fastsattes krav om underretningspligt for fedevareproducenter ved foedevarebarne
udbrud af zoonoser og krav til myndighedernes undersegelse af sidanne udbrud. Desu-
den fastseettes krav til fedevareproducenterne vedrerende opbevaring af resultaterne af
undersogelser for visse zoonoser og udlevering af oplysningerne ved anmodning fra den

ansvarlige myndighed.

Medlemsstaterne skal, som hidtil, arligt udarbejde en rapport om tendenser i, og kilder til
zoonoser. Rapporten skal sendes til Kommissionen og til Den Europeiske Fodevaremyn-
dighed (nyoprettet myndighed ifolge forslag til forordning om generelle principper og
krav i fedevarelovgivning (KOM(2000) 716 endelig)).

Der fastsaettes bestemmelser om udpegning af EU-referencelaboratorier og nationale refe-
rencelaboratorier og samordning af deres aktiviteter.

Direktiv 92/117/EQF ophaves, da omradet vil blive daekket af direktivforslaget og forsla-
get til forordning. Der fastsaettes overgangsforanstaltninger, specielt vedrerende usendret
fortsaettelse af det finansielle tilskud til bekeempelse af salmonella i rugeaegsproducerende
henseflokke og opdraet hertil.

Forslag til forordning om bekzempelse af salmonella og andre fodevarebdrne zoonotiske agenser
Forslaget fastseetter rammer for bekeempelse af fodevarebérne zoonoser og mere detalje-

rede regler om bekeempelse af serlige zoonoser. Indsatsen skal navnlig ske i primaerpro-
duktion, men ogsd om nedvendigt i de efterfelgende led i fedevarekaeden.

Forslaget giver hjemmel til i forskriftskomité-procedure pé et senere tidspunkt at fastsatte
mal for mindskelse af forekomsten af bestemte zoonoser. Man vil i forste omgang opstille
mal for salmonella. Nar det nedvendige videnskabelige grundlag er tilvejebragt, vil det
vaere muligt at opstille EU-mal for bekeempelse af andre fedevarebdrne zoonoser, fx cam-
pylobacter og verotoksinproducerende E. coli.

Forslaget omfatter desuden regler for godkendelse af szrlige bekaempelsesprogrammer,
som er udarbejdet af henholdsvis medlemsstaterne og fedevareproducenterne, regler om

bestemte bekampelsesmetoder samt regler for samhandel og import fra tredjelande.
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Der opstilles krav til den ansvarlige myndighed med hensyn til udarbejdelse af bekeem-
pelsesprogrammer, indsamling af data og gennemferelse af regelmassig kontrol hos fe-

devareproducenterne.

P4 baggrund af indrapporterede oplysninger og hidtidige erfaringer vurderes de enkelte
zoonosers betydning, og der fastsattes i forskriftskomité-procedure EU-mal for reduktion
af forekomsten af visse zoonoser. Det skal ske indenfor en frist, som er fastsat i bilag I. Fo-
relebig fastsaettes kun EU-mél for forekomsten af salmonella i visse typer af fjerkreepro-

duktion og avlssvin.

Forslaget omfatter en sterre del af fierkreeproduktionen end direktiv 92/117/EJF, ligesom
ogsa salmonella hos svin er inddraget. Der er mulighed for at inddrage andre zoonoser pa
et senere tidspunkt. Det vil i givet fald ske i forskriftskomité-procedure.

Der opstilles krav til nationale bekeempelsesprogrammer og krav om EU-godkendelse af
disse. Programmerne skal overholde en raekke generelle krav med hensyn til struktur og
indhold (bilag II, A) samt en reekke mere specifikke minimumskrav med hensyn til prove-
udtagning og preveinterval for fierkreeproduktion og svin til slagtning (bilag II, B-E). Pro-
grammerne skal desuden veere af mindst tre &rs varighed.

Medlemsstaterne skal tilskynde fodevareproducenter eller organisationer til at udarbejde
bekeempelsesprogrammer. Programmerne skal godkendes af den ansvarlige myndighed
og kan kun godkendes, hvis de er i overensstemmelse med de nationale bekeempelsespro-

grammer, og efter at der er aflagt kontrolbeseg.

Ved samhandel skal oprindelsesflokke og —besatninger omfattet af bilag I kontrolleres for
salmonella, inden der afsendes rugezag eller levende dyr til andre EU-lande. Kontroldato
og resultat skal fremga af de relevante sundhedscertifikater.

Ved import fra tredjelande skal tredjelandet vzre opfert pa tredjelandslisten og for at
kunne forblive pa listen skal tredjelandet have opstillet et tilsvarende nationalt bekaempel-
sesprogram, saledes at der gives samme garantier, som ved import fra et EU-land.

Der opstilles krav til udpegning af referencelaboratorier og godkendelse af laboratorier,
der deltager i bekeempelsesprogrammer. Laboratorierne skal blandt andet anvende et kva-

litetssikringssystem i overensstemmelse med EN/ISO 17025-standarden.

Medlemsstaterne kan ved undersogelse for zoonoser omfattet af bilag I som udgangs-
punkt kun anvende metoder, som er anbefalet af internationale standardiseringsorganer
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eller er valideret som tilsvarende efter internationalt anerkendte regler. Andre metoder
kan om fornedent godkendes i forskriftskomité-procedure.

Udtalelser
Udtalelse fra Europa-Parlamentet, Det Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval-

get foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Lov om sygdomme og infektioner hos dyr (lov nr. 351 af 2. juni 1999), Lov om fodevarer
m.m. (fedevareloven) (lov nr. 471 af 1. juli 1998) og felgende bekendtgerelser:

1) Salmonella hos fjerkra

a) Bekendtgerelse nr. 245 af 22. april 1999 om overvagning af Salmonella i fierkre og
fersk fjerkreeked og om fund af multiresistent Salmonella Typhimurium DT 104.

b) Bekendtgerelse nr. 984 af 2. november 2000 om overvdgning for Salmonella i fersk
fierkreeked af slagtekyllinger.

c) Bekendtgerelse nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkraekontrol.

d) Bekendtgerelse nr. 366 af 23. maj 2000 om drifttabserstatning ved aflivning af hens i
forbindelse med bekaempelse af salmonella.

e) Bekendtgerelse nr. 367 af 23. maj. 2000 om bekaempelse af salmonella i konsu-
meegshensehold og opdraet hertil.

f) Bekendtgerelse nr. 368 af 23. maj 2000 om bekaempelse af salmonella i rugezegspro-
ducerende hons og opdraet hertil.

g) Bekendtgerelse nr. 832 af 5.september 2000 om endring af bekendtgerelse nr. 368 af
23. maj 2000 om bekaempelse af salmonella i rugeaegsproducerende hens og opdraet
hertil

h) Bekendtgerelse nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder
med opdreet af henniker i konsumaegsproduktion.

2) Salmonella hos dyr
a) Bekendtgerelse nr. 1225 af 18/12-00 om Salmonella hos kvaeg og svin m.m.
b) Bekendtgerelse nr. 123 af 05/03- 96 om salmonellose og fund eller serologisk pavis-
ning af salmonellabakterier hos dyr. )

3) Ornitose
a) Bekendtgerelse nr. 78 af 30. januar 1997 om ornitose.

4) Brucellose ,
a) Bekendtgerelse nr. 305 af 3. maj 2000 om brucellose.
b) Bekendtgerelse nr. 1000 af 14. december 1995 om undersegelse af far og geder for

brucellose.
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5) Tuberkulose
a) Bekendtgerelse nr. 306 af 3. maj 2000 om kvaegtuberkulose.
b) Bekendtgerelse nr. 28 af 14. januar 1997 om kvaegtuberkulose hos hjortedyr

6) Rabies
a) Bekendtgerelse nr. 914 af 15. december 1897 om bekeempelse af rabies.

Konsekvenser

Forslaget kan gennemferes uden lovaendring. Det kan dog blive nedvendigt at revidere en
raekke bekendtgerelser. Der skal udstedes nye bekendtgerelser, hvis der senere vedtages
bekampelsesprogrammer for omréader, som i dag ikke er deekket af geeldende bekendtge-

relser.

Det underseges p.t., hvorvidt forslaget vil medfere egede statslige udgifter til overvagning
og bekaempelse af zoonoser.

Erhvervet er aktuelt palagt en reekke omkostninger i forbindelse med gennemforelse af
bekeempelsesprogrammer i Danmark. Det underseges p.t., hvorvidt gennemferelse af for-
slaget vil belaste erhvervet yderligere.

I det omfang gennemforelse af bekaempelsesprogrammer maétte fore til hejere udgifter for
erhvervet og dermed formentlig hejere priser for forbrugerne, vil forslaget betyde en eget
udgift for primeer- og amtskommunernes udgifter til indkeb af rdvarer til den offentlige
forplejning. Et lavere infektionsniveau af zoonotiske agenser vil derimod medfere reduce-
rede udgifter til sundhedspleje.

Et lavere infektionsniveau i de levende dyr i Feellesskabet forventes at reducere de sam-
fundsekonomiske omkostninger som folge af faerre sygedage og hospitalsophold.

En samordnet indsats mod zoonotiske agenser forventes at oge beskyttelsesniveauet ved
handel med levende dyr og rugeaeg.

Hering
Forslagene har veret i horing i Det Rddgivende Fodevareudvalg, §2-udvalget (landbrug)

samt den bredere heringskreds som fastsat i medfer af Fedevarelovens § 6.

Specialarbejderforbundet i Danmark har meddelt, at de stetter forslaget, og har i gvrigt

ikke andre kommentarer til forslagene.
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FDB tilslutter sig forslagene og finder de opstillede principper hensigtsmeessige. Af hen-
syn til forbrugerbeskyttelsen i Danmark i forbindelse med indtagelse af importerede ked-
og fjerkreeprodukter, mener man dog, at det er helt uacceptabelt, at de opstillede tidsfrister
for salmonella bekeempelse er sa lange. FDB finder endvidere, at det ma sikres, at tidshori-
sonten for obligatorisk kontrol og certificering ved samhandel afkortes vaesentligt. Alter-
nativt ma Danmark sikres seerstatus pa linie med de ordninger der er for ked til Sverige og
Finland. Endelig mener FDB, at forslagene ogsa ber forholde sig konkret til andre zoono-
ser end Salmonella, herunder Campylobacter.

Fedevareindustrien i Dansk Industri finder det rigtigt, at der sker en samordnet indsats i

hele EU indenfor zoonoseomradet. I forslaget opstilles krav til nationale bekeempelsespro-
grammer, som skal godkendes i EU. Fedevareindustrien finder det i den forbindelse rig-
tigt, at der tages udgangspunkt i de enkelte landes situation, s der bliver sat ind med be-
keempelse, der hvor problemerne er i de enkelte lande. Bekeempelsen ber sdledes baseres
pa risikoanalyser. Fedevareindustrien har noteret sig, at der ved bekaempelse af zoonoser
ber ske en offentligt medfinansiering og herunder tilskud pd EU-plan, saledes at bekeem-
pelsesindsatsen i de enkelte lande kan foregd pé forholdsvis ensartede skonomiske vilkar.
Fodevareindustrien frygter imidlertid, at udgifterne til kontrol fortsat vil veere uensartet i
forskellige lande, og anfarer i den forbindelse, at man i Danmark betaler for de faktiske
kontroludgifter, hvilket kan vare vaesentlig hojere belab, end der betales i andre lande.

Forbrugerrddet mener overordnet set, at der pa mange mader er tale om et ambitiast og
godt forslag, som kan medfere en forbedring af zoonosesituationen til fordel for forbru-

gerne i EU, hvis det gennemfoeres inden for en overskuelig fremtid.

Forslaget om systematiske indsamling af data og forslaget om inddragelse af resistenspro-
blematikken samt at der laegges op til en eget dbenhed i form af offentliggerelse af data og
rapporter mv. er positive tiltag og pa mange mider en klar forbedring af det tidligere di-

rektiv.

Forbrugerradet finder imidlertid - i lyset af erfaringerne med den manglende implemente-
ring af det nuvaerende direktiv - at der er et stort behov for at tilfere direktivet sanktions-
muligheder over for lande, der ikke overholder de tidsfrister, ditektivet matte ende op

med.

Forbrugerradet finder endvidere, at det er beklageligt, at forslaget ikke tager hgjde for, at
nogle lande i EU har implementeret det tidligere direktiv og dermed opnéet vaesentlige
forbedringer. Forslaget giver sdledes ingen “gulerod” i form af indremmelser, szerstatus
eller handelsmaessig goodwill til disse lande. Det skaber en ulige konkurrence, som hver-
ken gavner forbrugerne eller primarproducenterne. Problemet forsteerkes af det meget
lange tidsperspektiv, som direktivet har. Sdledes kan der ga op til 10 ar, for direktivets
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intentioner om forbedret fodevaresikkerhed kan forventes opnaet. Det er uacceptabelt, og
tidsfristerne ma efter Forbrugerradets mening skaerpes.

Forbrugerradet anforer, at forslaget ikke indeholder en konsekvent “jord til bord”-strategi,
men sigter primeert pd primerproduktionen. De efterfelgende led kan inddrages, men det
fremgar ikke, hvornér det ber ske. Forbrugerrddet er for sa vidt enig i vigtigheden af at
begrense og bekeempe zoonoser i primarproduktionen som den grundleeggende strategi,
men der bear i bide overvagning og bekaempelse leegges vaegt pa at inddrage hele “jord til
bord”-kaeden.

I modseetning til det tidligere direktiv stiller forslaget ingen krav til metoden, som skal
bruges til forebyggelse / bekaempelse af zoonoser. Der er dermed abnet mulighed for at
anvende “alternative” metoder som f.eks. vaccination. Vaccination kan forhindre udbrud
af sygdom hos de fleste dyr, men da dyrene stadig kan veere raske smittebeerere, vil
spredning af zoonoser stadig kunne forekomme og na forbrugerne, hvorfor Forbrugerra-
det finder metoden uhensigtsmzessig i denne sammenhaeng. Men hvis vaccination allige-
vel anerkendes som metode, finder Forbrugerradet, at der ber stilles krav om anvendelse
af en metode, der kan differentiere mellem antistofferne hos dyrene, s& man kan identifi-
cere de raske smittebzerere som led i registrerings- og overvagningsarbejdet og treeffe de

relevante forholdsregler.

I sine mere specifikke kommentarer anferer Forbrugerradet, at det er Forbrugerrédets
holdning, at der ogséd ber knyttes minimumskrav til overviagningen med henblik pa at sik-
re en bedre dataindsamling, end tilfeeldet er i gjeblikket i mange lande. Det ma formodes,
at overvagningen, sammen med humandata om antal sygdomstilfeelde, indgér i den risi-
kovurdering, der skal medvirke til at prioritere, hvilke bekeempelsesprogrammer der skal
iveerksaettes. Det er derfor vigtigt, at der er valide data — som ogsa er sammenlignelige
landene imellem. Og at direktivets intentioner i den retning kan opnas.

Forbrugerradet opfordrer til, at der hurtigst muligt tilvejebringes en status for, hvilke
overvagningsprogrammer der allerede er eller planiegges ivaerksat i de enkelte medlems-
lande, og det ber ogsa i direktivet praeciseres, hvad Kommissiorien agter at gere i de til-
feelde, et medlemsland ikke etablerer de fornedne overvagningssystemer samt tidsfrister
for at etablere overvagningssystemer.

Endvidere finder Forbrugerrddet at der foruden registrering af fedevarebarne udbrud til-

lige ber ske en registrering (som minimum) af sporadisk forekommende sygdomstilfaelde

forarsaget af zoonoser.
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Endelig finder Forbrugerradet, at det i forordningen ber praeciseres, hvem der har ansvar
for at opstille de omtalte mal. Forbrugerradet mener ligeledes, at malene ber fastsaettes ud
fra en egentlig risikovurdering baseret pa de enkelte landes relevante data, set i relation til
befolkningens spise- og tilberedningsvaner mv. samt at mélene kobles til en raekke mikro-
biologiske kriterier, der sikrer et ensartet lavt niveau i fedevarer og dermed alle forbrugere

uanset deres spisevaner.

De Samvirkende Kebmeend har meddelt, at de ikke har kommentarer til forslagene.

Landbrugsraadet, der fremseetter sine bemaerkninger pa vegne af Det Danske Fjerkreerad,
Danske Slagterier, Kadbranchens Feellesrad, Mejeriforeningen, Landboforeningerne og
Dansk Familielandbrug, mener, at formélene og hensigten i det foresldede direktiv og for-
ordning generelt er gode. Landbrugsraadet anferer dog, at forslagene generelt er for
upracist formuleret og gennemgédende mangler anvisninger pa, hvorledes mdlene skal nas
samt anvisninger pa handlemuligheder for Kommissionen til at sikre implementering i
medlemslandene. Landbrugsraadet foreslar, at Kommissionen opfordres til at fremlaegge
en klar beskrivelse af, hvorledes den vil sikre, at de nationale handlingsplaner bliver ud-
arbejdet og implementeret med hensyn til bl.a. indhold og tidshorisont. Landbrugsraadet
stiller sig endvidere tvivlende overfor, om en gennemferelse af forslagene pé europaeisk
plan vil medfere samme beskyttelsesniveau som i Danmark, og man opfordrer pd den
baggrund til, at der fra dansk side arbejdes for vaesentlige opstramninger i de fremlagte

forslag.
Til direktivforslaget om overvdgning bemaerker Landbrugsraadet, at det ikke er specifice-

ret, hvilke dyrearter der skal indga i overvigningen samt, at der mod Landbrugsraadets
forventning mangler overvejelser om multiresistente bakterier. Landbrugsraadet mener, at
der i direktivet ber vaere krav om overvédgningssystemer for alle husdyrarter.

Til forslaget til forordning om bekeempelse anferer Landbrugsraadet, at de foresldede tids-
frister for opstilling af mal og udarbejdelse af bekeempelsesplaner er alt for lange. I forhold
til samhandel giver forslaget kun sikkerhed i forhold til dyr og rugeag, og man mener, at
der ber indarbejdes flere regler for samhandel for produkter. Reglerne for samhandel bar
udarbejdes sdledes, at der ikke bliver mulighed for nye tekniske handelshindringer, lige-
som kravene skal have en ledighed, som kan accepteres i WTO.

I det nye forslag gives der i forbindelse med bekaempelse af Salmonella i fjerkree mulighed
for at benytte andre principper for dekontaminering end sanering. Landbrugsraadet fin-
der, at det bor vaere muligt at signalere den valgte strategi til markedet, fx gennem en

markningsordning.
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I forbindelse med godkendelse af tredjelande er det princippet, at man alene baserer sig pa
oplysninger fra tredjelande. Landbrugsraadet mener ikke, at dette er tilstraekkeligt, og op-
fordrer til, at der indferes krav om stikprevekontrol.

Endelig har Landbrugsraadet noteret, at Komissionen erkender, at der p& nuvarende
tidspunkt ikke er et tilstreekkeligt videngrundlag til udarbejdelse af bekeempelsesplaner
for Campylobacter. Landbrugsraadet opfordrer til, at den nedvendige forskning og ud-
redning iverkseettes, sdledes at denne viden fremskaffes.

Den Danske Dyrlaegeforening har meddelt, at man ikke har kommentarer til forslagene.

Dyrenes Beskyttelse anferer, at man principielt er imod, at levende dyr transporteres over

lange afstand, og tager derfor afstand fra en eget eksport af dyr som folge af forslaget.
Foreningen udtrykker betankelighed ved konsekvenserne af forslaget om, at al ked skal
kunne spores tilbage til slagteriet og producenten, idet forslaget kan fere til, at slagtnin-
gerne centraliseres pa fa starre enheder, hvilket kan betyde, at transporttiden for dyrene
oges med velferdsproblemer for dyrene til folge. I de tilfeelde, hvor det er nedvendigt at
slagte al fjerkree i en flok for at mindske risikoen for spredning af Salmonella, mener man,
at det skal sikres, at dyrene aflives pa en forsvarlig made, der sikrer, at de ikke udsaettes

for unedig lidelse.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om sagen den 30. august 2001. Sagen har desuden veret fo-
relagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 19. oktober 2001 i forbindelse med fo-
releeggelse af rddsmede (landbrug) den 23. oktober 2001, jf. aktuelt notat af 12. oktober
2001.

Konference om mund- og klovesyge
KOM (dok.) foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund
Det belgiske formandskab har inviteret til en international konference om mund- og klo-

vesyge d. 12.-13. december 2001. Emnet for konferencen er forebyggelse og kontrol med
mund- og klovesyge.

Deltagere vil vaere veterinare eksperter, nationale myndigheder og repraesentanter for

erhvervet.
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P4 konferencen vil det isaer blive droftet, hvilke erfaringer der er gjort fra det seneste syg-
domsudbrud i UK og den efterfelgende spredning til Frankrig og Holland. Tilsvarende vil
det blive dreftet, hvilke @endringer der er behov for i EU' s dyresundhedspolitik. Emner
som relationer og samhandel med tredjelande, vaccination, dyrevelfeerd, husdyrbrugets
struktur og de sociale og skonomiske pavirkninger pa landbrugsbedrifterne forventes

ogsa berort.

Kommissionen vil pa rddsmedet orientere om forlebet af konferencen. Der vil ikke blive

truffet forpligtende beslutninger pa konferencen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Konsekvenser
Konferencen har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
§2-udvalget (landbrug) vil ikke blive hert om orienteringen.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om den faelles markedsordning for fare- og

gedekoad
KOM (2001) 247 endelig.

Uzndret genoptryk af aktuelt notat af 9. november 2001.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 247 endelig af 16. maj 2001 fremsendt forslag om den
feelles markedsordning for fére- og gedeked. Forslaget er oversendt til Radet den 17. maj

2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om gen-
nemferelse af den feelles landbrugspolitik.
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Formal og indhold

Kommissionen foreslar, at der gennemfores en reform i form af en forenkling af preemie-
ordningerne ved, at den nuverende udligningsstette afloses af et fast stettebelob, som vil
resultere i mere palidelige budgetter og gere ordningen mere markedsorienteret.

Kommissionen har i 2000 foretaget en evaluering af ordningen, som ikke var omfattet af

Dagsorden 2000-reformerne.

Sektoren for fare- og gedekad er den mindste af kedsektorerne i EU, men opdreet af far og
geder er af stor betydning for visse omrader, specielt i de ugunstigt stillede omrader. Pro-
ducenternes gennemsnitsindtjening er generelt den laveste sammenlignet med andre sek-
torer, iser for de producenter, som holder fér til kedproduktion. Den nuvaerende mar-
kedsordning stetter primeert sektoren ved praemier til moderfar og modergeder og en til-
leegspreemie til producenterne i de ugunstigt stillede omrader, hvor 80% af alle moderfar

og- geder findes. Praemien ydes desuden til producenter, der foretager graesningsskifte, og

hvor bedrifterne er beliggende i et veldefineret geografisk omrade. Ansggningerne er be-
grenset af individuelle kvoter. Ud over direkte betalinger til producenterne kan der som
et markedsstyringsredskab fortsat ydes stette til privat oplagring.

Der udbetales i Danmark i 2001 en praemie pa 130,35 kr. pr. moderfar. Producenter af fa-
remaelk modtager en praemie pa 80% af dette beleb svarende til 104,28 kr. pr. moderfar.
Der ydes desuden en tilleegspraemie til producenter, der holder moderfdr i ugunstigt stil-
lede omrader, som i Danmark udger 31 eer. Tilleegspraemie er ca. 40-50 kr. pr. dyr. Alle
dyr i Danmark skal veere meerket i overensstemmelse med de samme regler, som galder

for kvaeg og svin.
Reformforslaget er baseret pa felgende elementer:

- Moderfarspraeemien sendres fra en udligningsstette til et enhedsbelgb, som ved at veere
stabilt og forudsigeligt vil give mulighed for planleegning og forenkling af driften og
sikre, at producenterne hurtigere kan indrette sig efter markedsbetingelserne. Desuden
vil 2endringen betyde, at forvaltningen kan forenkles og de administrative byrder re-
duceres, idet proceduren med registrering af priser og beregningen kan undgas. Der-
ved fiernes sammenkadningen mellem preemie, priser og produktivitet, og bringer
ordningen mere pa linje med WTO-malene. Samtidig vil eendringen bidrage til mere
pélidelige budgetter, idet svingningerne i preemieniveauet vil forsvinde.

- De individuelle lofter over producenternes premierettigheder bibeholdes, fordi de har
vist sig effektive med hensyn til at opretholde markedsligevaegten. Summen af de in-
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dividuelle lofter pr. medlemsstat vil blive offentliggjort i forordningen af forenklings-
og klarhedshensyn.

- Indferelse af en enhedssats for tilleegspreemien til producenter i omrader, hvor der
praktisk taget ikke er alternativer til fare- eller gedehold. Medlemsstaterne fastleegger

disse omrader.

- Afskaffelse af ordningen, som giver producenter ret til fuld preemie, hvis de opfeder
lam til “tunge slagtekroppe” og afseetter maelk og mejeriprodukter.

- Praemien til moderfar foreslas fastsat til 21 euro svarende til gennemsnittet for perio-
den 1993-2000 pa 20,6 euro og forhgjet for at kompensere for afskaffelse af udlignings-
belobet, som garanterer ubegraensede pramiestigninger ved prisfald. Desuden skal
stigningen tage hejde for prisreduktionen pa okseked pa 20% som led i Dagsorden
2000, som kunne have en negativ effekt pa sektoren.

- Preemien til fareproducenter, der producerer faremelk og til gedeproducenter fastsaet-
tes til 16, 8 euro (80% af moderfarspreemien). Derved er der taget hojde for, at disse

producenter har en ekstra indkomstkilde.

- Administrationen forenkles, fordi der ikke leengere skal udbetales forskud.
Tilleegspreemien foreslas fastsat til 7 euro.

Skeerpede tiltag til permanent identifikation af far, herunder eventuelt individuelle ore-

meerker eller anden identifikation kan komme pa tale som folge af, at de seneste udbrud af

mund- og klovesyge i flere medlemsstater har afsloret mangler med hensyn til sporing af

far ved flytning.

Den samlede effekt pa budgettet er en engangsbesparelse pa 560 mio. euro i 2002, fordi

forskudsudbetalingen afskaffes. De folgende ar oges udgifterne med 26,7 mio. euro til i alt
1.838,2 mio. euro. Stigningen skyldes tilleegspraemien pa 7 euro pr. moderfar. Den samlede

tilleegspraemie udger 32,6 mio. euro, som dog reduceres med 5,9 mio. euro, idet opfed-

ningspraemien bortfalder.

Danmark vil fa tildelt 104.000 individuelle rettigheder til moderfars og- gedepramier ud
af et samlet antal praemier i EU pa 79.164.000.

Danmark har hidtil udnyttet 80.000 af disse rettigheder.



Senest 31. december 2005 forelaegger Kommissionen en rapport for Radet og Europa-
Parlamentet om miljevirkningerne af fare- og gedeopdraet specielt i de ugunstigt stillede
omrader og om praemieordningens effekt.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 25. oktober 2001 godkendt beteenkningen fra Udvalget om

Landbrug og Udvikling af landdistrikter og opfordret Kommissionen til at eendre sit for-
slag i overensstemmelse hermed. Det foreslas, at de vaesentligste aendringsforslag er en
foregelse af preemien for moderfar fra 21 til 30 euro. Den samme praemie skal udbetales til
producenter, der afseatter firemzalk og faremaeelksprodukter. Det er en forogelse fra 16,8 til
30 euro. Det begrundes ud fra en mélseetning om at korrigere en forskel i behandlingen af
kveaeg og far og ud fra betragtningen om, at fortjenesten ved salg af disse dyr er lavere end
fra normale far samt en forenkling, som vil gere kontrol lettere. Der foreslds endvidere en
tilsvarende forhgjelse af preemien for modergeder fra 16,8 til 30 euro herunder med be-
grundelsen, at produktionen af geder er koncentreret i seerligt fattige omréder, og at gede-
bestanden er i tilbagegang. Tillegspraemien forslas forhejet fra Kommissionens forslag pa
7 euro pr. moderfar og -ged til 9 euro for at forbedre samherigheden i mindre gunstigt
stillede omrader. Der er derudover fremsat forslag om, at medlemsstaterne mod en godt-
gorelse kan erhverve premierettigheder fra producenter, som frivilligt indvilliger i at
overdrage alle eller en del af rettighederne og anbringe rettighederne i en national reserve.

Europa-Parlamentet gnsker endvidere, at praemier skal kunne udbetales inden 16. oktober
mod efterfolgende godtgerelse fra EU’s fonde.

Europa-Parlamentet ensker herudover, at der foretages en supplerende betaling til produ-
center pa baggrund af objektive kriterier i form af betalinger pr. dyr og/eller arealbetalin-
ger, som ikke ma overstige 10 euro pr. dyr for at oge det samlede stottebeleb pr. dyr ud
over moderfar- og tilleegspreemier svarende til, hvad der sker pa oksekedsomradet, hvor
hver stat har mulighed for at statte producenternes indkomst under hensyntagen til speci-
fikke problemer og produktionen, og for arealbetalinger foreslés et loft svarende til 350

euro som for okseked.

Europa-Parlamentet ensker, at der etableres et sikkerhedsnet i forbindelse med priskriser
og med kompensation til de bergrt husdyravlere for at undga en situation svarende til
BSE-krisen, som sektoren ikke vil kunne overleve.

Europa-Parlamentet onsker, at indkomstsituationen underseges inden for et rimeligt tids-
rum i forhold til gennemsnitsindkomsten i andre sektorer med henblik pa at forhgje pree-

mierne, hvis dette skulle veere nedvendigt og at Kommissionen udarbejder forslag til sup-
plerende markedsfremme senest i juli maned 2002.
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Endelig har Europa-Parlamentet fastslaet, at den rapport, som Kommissionen skal frem-
laegge i 2005 om miljepavirkningerne ligeledes skal behandle spergsmalene om sporing og
de forskellige opdreets- og graesningssystemer. Disse bidrag skal betragtes som en mere
omfattende reform af markedsordningen for fareked.

Galdende dansk ret
Bekendtgerelse nr. 1172 af 15. december 2000 om ydelse af preemier til husdyr.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser ud over ind-

virkningen pa EU-budgettet, og en vedtagelse heraf skennes ikke at berere beskyttelsesni-
veauet i Danmark. Forslaget forventes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hering

§2-udvalget (landbrug) er blevet hert. Landbrugsraadet stottede Kommissionens forslag,
som anses at ville medfere forenkling af ordningen samt lette producenternes planleeg-
ning. Det var dog Landbrugsraadets opfattelse, at ordningen ber indga i en kommende
samlet vurdering af EU’s markedsordninger. Fedevarelndustrien stottede ligeledes Kom-
missionens forslag, idet forslaget ses som et skridt i retning af en mere markedsorienteret
landbrugspolitik i EU.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om sagen den 22. juni 2001. Sagen har tillige veeret forelagt
Folketingets Europaudvalg (orientering) den 18. maj 2001, den 20. juli 2001 og (forhand-
lingsoplaeg) den 16. november 2001, jf. aktuelt notat af 10. maj 2001, 12. juli 2001 og 9. no-

vember 2001.

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning nr. 404/93 om den
feelles markedsordning for bananer.
KOM (2001) 477 endelig.

Uzndret genoptryk af aktuelt notat af 12. oktober 2001.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 477 af 21. august 2001 fremsendt forslag om a&ndring

af forordning (EJF) nr. 404/93 om den feelles markedsordning for bananer.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led

i gennemforelsen af EU's feelles landbrugspolitik.

Formail og indhold
Efter vedtagelsen af Rédets forordning (EF) nr. 216/2001 af 29. januar 2001 om eendring af

forordning (EQF) nr. 404/93 om den faelles markedsordning for bananer har der vearet
mange kontakter mellem Kommissionen og de bananeksporterende lande og med andre
bererte parter om EU's markedsordning for bananer. Dette har fort til aftaler med USA og
Ecuador om forvaltning af indferslen af bananer i EU indtil en ren toldordning treeder i
kraft, senest den 1. januar 2006.

Ordningerne med USA og Ecuador er inddelt i to faser.

Kommissionen vedtog den 7. maj 2001 nye gennemferelsesbestemmelser til Radets for-
ordning (EJF) nr. 404/93, hvorved der blev taget hensyn til de indgaende aftaler med
USA og Ecuador, og ferste fase blev derved gennemfeort.

Det foreliggende forslag drejer sig om en ivaerkseaettelse af anden fase. Den eksterne del
vedrerer folgende:

En mengde pa 100.000 tons vil blive overfort fra kontingent C til kontingent B.
hvorefter kontingenterne bliver pa:

- A.2.200.000 tons

—B. 453.000 tons

- C. 750.000 tons
Kontingent C vil blive forbeholdt toldfri indfersler af bananer fra AVS-lande.

En toldpreeference pa 300 EUR pr. ton geelder for indfersel af produkter med oprindelse i
AVS-lande.

Forslaget tager endvidere sigte pa en ajourfering af listen over de produkter, der er omfat-
tet af den faelles markedsordning for bananer, og en berigtigelse af KN-koderne for disse,
samt for de produkter, som artikel 17-20 (importsystemet) i forordning (EJF) nr. 404/93
geelder for. Berigtigelserne sker som en folge af eendringer i told- og statistiknomenklatu-

ren og den faelles toldtarif.
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For sa vidt angar den interne del af forslaget foreslas det, at EF's tilskud til stette til produ-
centorganisationer, som er fastsat i artikel 6 i forordning (EJF) nr. 404/93, finansieres af
EUGFL, Garantisektionen i stedet for Udviklingssektionen. Denne statte kan gives til pro-
ducentorganisationer, der bliver oprettet indtil den 31. december 2006. Dette foreslas som
folge af eendringerne i reglerne om finansiering af EU's landbrugspolitik og for at have
samme regler for medfinansiering af stotte til oprettelse og drift af producentor-
ganisationer i banansektoren som de regler, der geelder for stotte til producentor-
ganisationer under den felles markedsordning for frugt og grontsager.

Udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget medferer en nedgang i EU's egne indteegter pd 15,3 mio. EUR. Dette beleb frem-
kommer pa grundlag af ny told (kontingent A og B) pa 7,5 mio. EUR og samtidig tab af
toldindtaegt (kontingent C) pa 22,8 mio. EUR.

Hering ,
§2-udvalget (landbrug) og §2-udvalget (frugt og grent) har ikke haft bemaerkninger til for-
slaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 19. oktober
2001 i forbindelse med forelaeggelse af radsmede (landbrug) den 23. oktober 2001, jf. aktu-
elt notat af 12. oktober 2001.

Kommissionens forslag til Radets forordning om andring af forordning
2358/71 om den felles markedsordning for fre og om fastsattelse for pro-
duktionsarene 2002/2003 og 2003/2004 af stottebelsbene for fre.

KOM (2001) 244 endelig.

Revideret genoptryk af grundnotat af 4. juli 2001. £ndringerne er markeret i marginen.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 244 af 4. maj 2001 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om andring af forordning nr. 2358/71 om den feelles markedsordning for fre og om
fastseettelse for produktionsarene 2002/03 og 2003/04 af stettebelobene til fro. Forslaget er
oversendt til Radet den 4. maj 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan veatages af Radet med kvalifi-
ceret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om gen-
nemforelse af den feelles landbrugspolitik. ’

Formal og indhold

Siden produktionsédret 1994/95 er der i frasektoren i EU sket en betydelig stigning i de
tilsdede arealer og producerede maengder. Der har samtidigt veret betydelige udsving i
markedspriserne og en stigning i udferslen og lagrene pa EU plan. Udgifterne til mar-
kedsordningen er steget konstant siden 1994, saledes at udgiftsniveauet i 2000 var pa 109,5
mio. EUR. ’

Kommissionen finder, at der ber indfores en stabiliseringsmekanisme i lighed med den,
der findes for ris til udseed for at bremse stigningen i udgifterne til markedsordningen.
Den foreslar derfor, at der fastseettes en maksimumsmaengde, der kan ydes stotte til i Feel-
lesskabet. Grundlaget er et gennemsnit af de maengder, der er blevet hostet i en reference-
periode, der skal naermere fastsaettes.

Den naermere udformning af ordningen skal efterfelgende fastleegges i forvaltningskomi-

téprocedure.

Der skal inden den 1. august 2001 fastsaettes beleb for den stoatte, der skal udbetales for
produktionsdrene 2002/03 og 2003/04, jf. Radets forordning nr. nr. 2358/71. Forslag til
stottebelobene for den naevnte periode fremgar af bilaget til forslaget.

Fastsaettelse af stotten og indferelsen af en stabilisator er ifelge Kommissionen snaevert
forbundne, idet udgifterne til den feaelles markedsordning for fre atheenger af stotteen-
hedssatsen for den producerede maengde, der er berettiget til EF-stotte. De nuverende
stattebelob kan kun opretholdes, hvis der indferes en stabiliseringsmekanisme for at holde
udgifterne inden for en acceptabel graense. Alternativet ville veere at reducere statteen-
hedssatserne. Dette vil ifelge Kommissionen ikke vaere lige sa effektivt, og ikke gore det
muligt at stille de medlemsstater, der har fordrsaget udgiftsstigningen, til ansvar.
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I forbindelse med den sidste prisfastsaettelse blev det konstateret, at opdelingen af fro af
Lolium perenne L. i tre sortsgrupper pa grund af priserne pd verdensmarkedet savner
grundlag. Som en overgangsforanstaltning blev det bestemt, at opdelingen kunne opret-
holdes for produktionsaret 2001/02. Forslaget indeholder nu bestemmelse om, at denne
opdeling afskaffes, og at der fastsaettes en enkelt stottesats.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Bekendtgerelse nr. 52 af 24. januar 2000 om markfrg, bek. nr. 1223 af 18. december 2000 om

betaling for kontrol m.m. med fre og seedekorn og bek. 710 af 1. august 2001 om stette til
produktion af markfre.

Konsekvenser
Indferelsen af en stabilisatormekanisme vil medfere behov for bekendtgerelseseendringer.

Forslaget vil medfere ekstra udgifter til national administration. Det kan ikke udelukkes,
at forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Kommissionen fremhaever, at da de maksimale garantimeengder pr. producerende med-
lemsstat er baseret pa et gennemsnit af de meengder, der er produceret i det foregdende ér,
vil gennemsnitsudgiften til den feelles markedsordning ved en uzendret stotte stabilisere
sig pa et niveau i neerheden af det nuveerende niveau, og under ingen omstaendigheder

blive storre.

Hering

§2-udvalget (landbrug) er blevet hert. Endvidere er der blevet foretaget hering af Bran-
cheudvalget for Fro, der finder, at det umiddelbart forekommer unedvendig kompliceret
at indfere en maksimal garantimeengde (stabilisatorordning) for ca. 35 forskellige arter,
heraf hovedparten indenfor grees- og kleverfro, hvor markedet er selvregulerende. Bran-
cheudvalget for Fro foretraekker en fortsattelse af den geeldende ordning, men har tillige
overvejet visse alternativer til Kommissionens forslag, herunder bl.a.; fiernelse af frostet-
ten til arter, som modtager dobbeltstotte; indferelse af en stabilisatorordning for de reste-
rende arter der modtager dobbeltstotte; indferelse af en stabilisatorordning, der sikrer at
stottebelgbene vil kunne udbetales pd samme tidspunkt som hidtil eller en stabilisator-
ordning pa EU-niveau, dvs. uden landekvoter.

Der er herudover afholdt to meder med branchen i henholdsvis juni og oktober 2001, hvor
| forslaget og konsekvenserne heraf er blevet droftet.
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 4. juli 2001.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
mulighederne for at fremme dyrkningen af vegetabilske proteiner i EU.
KOM (2001) 148 endelig/2.

Nyt notat.

Baggrund ;
Kommissionen har ved KOM (2001) 148 endelig/2 af 16. marts 2001 fremsendt meddelelse

fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om muligheden for at fremme dyrk-
ningen af vegetabilske proteiner i EU.

I Radets konklusioner fra raidsmede (landbrug) d. 4. december 2000 opfordrede Radet
Kommissionen til snarligt at uddybe sin analyse om produktion af proteinrige planter og
drage konsekvenserne heraf for den nuverende politik i denne sektor og for braklaegning,
herunder eventuelt ved passende forslag. Meddelelsen er en opfelgning pa disse radskon-

klusioner.

Narheds- og proportionalitetsprincippet ,
Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet de i meddelelsen
omtalte ordninger er et led i gennemferelsen af den feelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Meddelelsen er koncentreret om et begraenset antal af de vaesentligste lasningsmulighe-
der, der har veret fremfort i den politiske d: vat om at fremme dyrkningen af vegetabilske
proteiner i EU, og den indeholder Kommiss:onens overvejelser i relation til disse los-

ningsmuligheder.

1. Oliefre

Kommissionen bemarker, at en mulig forhejelse af produktionen af vegetabilske proteiner
pa kort og mellemlangt sigt (de naeste 2-5 ar) kunne gé ud pd at opretholde den afgrode-
specifikke stetteordning for oliefre og at fastsztte stotten pa et niveau, der er tilstraekkeligt
attraktivt for at ege oliefroarealet. En sidan lesning vil dog efter Kommissionens opfattel-
se vaere ret kostbar, og det bemeerkes, at oliefroarealet selvfelgelig vil veere begraenset af
Blair House-aftalen til 4,93 mio. ha, dvs. 375.000 ha mere end forventet ifolge de seneste
prognoser pa mellemlang sigt fra Kommissionens tjenestegrene. Kommissionen anferer, at
denne losning desuden i praksis vil afs ikle et noglelement af Dagsorden 2000-reformen,
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nemlig udviklingen i retning af en mere markedsorienteret produktion, og at Blair House-
loftet hurtigt vil blive en begraensende faktor, hvis markedspriserne for oliefre stiger pa
leengere sigt som folge af stigende eftersporgsel.

Kommissionen vurderer, at en specifik stotte for oliefre pa ca. 75 EUR/t muligvis pa kort
til mellemlang sigt vil medfere, at oliefroarealerne (til foderbrug) i EU igen vil na op pa
Blair House-graensen, hvis muligheden for anvende et afgredespecifikt udbytte for oliefra
opretholdes, og hvis prisudviklingen for korn og oliefre ikke afviger veasentligt fra den,
der forventes i prognoserne pa mellemlangt sigt. Genindferelse af en specifik stotte og et
afgredespecifikt udbytte pé oliefre vil veere i modstrid med beslutningen om Dagsorden
2000, hvorefter hektarstatten til oliefre gradvist falder saledes, at den fra 2002/2003 svarer
til hektarstotten for korn, og anvendelsen af et afgredespecifikt udbytte til oliefre samtidig
opherer. De forventede yderligere omkostninger ved at indfere en sddan stette vil efter
Kommissionens beregninger belebe sig til ca. 474 mio. EUR om éret.

Produktion af oliefre pa yderligere 375.000 ha vil ifelge Kommissionen svare til ca. 370.000
t sojamelaekvivalent (smae) sammenlignet med et yderligere behov pa 1-1,5 mio. t). Hvis de
yderligere udgifter sammenholdes med de yderligere mangder udtrykt i smee, der produ-
ceres, vil "offeromkostningerne” vere pa ca. 1.270 EUR pr. ekstra ton smee, hvilket tal
Kommissionen sammenligner med en importpris pa ca. 220-230 EUR/t ved import af so-

jamel.

2. Proteinafgreder

Proteinafgreder (zerter, benner og sedlupiner) modtager en afgredespecifik stotte, der er
blevet nedskaret som felge af Dagsorden 2000-reformen, men som (ifelge Kommissionen)
igen kunne forhejes med 6 EUR/t til 78,49 EUR/t. Kommissionen bemzrker, at en forhe-
jelse ud over dette belob vil kunne medfere, at statten ikke leengere er omfattet af freds-

klausulen.

Af simuleringer, som Kommissionens tjenestegrene har udfert i forhold til de seneste
markedsprognoser pa mellemlangt sigt, fremgdr det, at virkningerne af en sadan stotte-
forhejelse pa produktionen vil veere ret begraensede, ca. 10.000-20.000 ha. Selv en forhgjel-
se til 100 EUR/t vil ifelge simuleringerne kun ege arealet med 30.000-50.000 ha. De yderli-
gere udgifter vil efter Kommissionens beregninger udgere ca. 47 mio. EUR, hvis stetten
forhejes med 6 EUR/t, og mere end 220 mio. EUR, hvis stetten forhejes med 27,5 EUR/t til

100 EUR/t.

Det anfores, at den storste ulempe ved at forheje stetten til proteinafgrader er den forven-
tede meget begreensede effektivitet (forholdsvis store omkostninger, meget begraenset

stigning i proteinforsyningen).
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Kommissionen bemaerker, at det er sandsynligt, at dyrkningen af proteinafgreder vil med-
fore en storre udvaskning af nitrat fra landbrugsjorden og fere til forurening af grundvan-
det, medmindre der tages sarlige miljoforholdsregler, hvilket kan medfere andre be-
greensninger for at fremme dyrkningen af disse afgreder.

3. Proteinrige afgroder pa udtagne arealer
Kommissionen anferer, at muligheden for at dyrke proteinafgreder eller andre proteinrige

foderafgrader p& udtagne arealer ser attraktiv ud ved ferste gjekast, da den ikke medferer
direkte budgetomkostninger, men alligevel kan udgere en steerk tilskyndelse til at dyrke
flere proteinrige afgreder. Denne losning rejser dog ifelge Kommissionen ogsa en raekke
spergsmal. Som overordnede principielle spergsmal neevner Kommissionen, at obligato-
risk udtagning blev indfert som et markedsregulerende instrument. Udtagning indgar i
EU's markedsordning for markafgreder og spiller en vigtig rolle for begraensningen af
produktionen. Ved at dyrke afgreder pa udtagne arealer, som pd markedet konkurrerer
med korn og oliefrg, vil EU til en vis grad begraense ordningens effektivitet. Kommissio-
nen bemeerker, at et sadant skridt ikke ber tages uovervejet i betragtning af den betydning,
som EU tilleegger den bla boks i WTO som et bidrag til landbrugsreformen. Kommissio-
nen tilfgjer, at et grundkrav for betalinger i den bla boks er, at de ydes som led i produk-

tionsbegreensende programmer.

Det bemzerkes, at det allerede, for at fremme skologisk produktion, tillades at dyrke kveel-
stofbindende foderafgreder som f.eks. klgver pa udtagne arealer alene for gkologiske pro-

ducenter.

4. Torret foder

Det anfores, at torret foder isaer anvendes til foder for drovtyggere, som det i en &rraekke
har veeret forbudt at fodre med ked/benmel. Det heevdes dog ifelge Kommissionen, at
hvis drevtyggere ader mere terret foder, vil de sandsynligvis 2ede mindre af andre prote-

iner, som derfor kan anvendes til andre dyr. Kommissionen anferer videre, at det ogsa
dreftes, om terret foder er en miljgvenlig produktionsgren - i de sydlige medlemsstater
bliver dyrkningsarealerne ofte vandet, og i alle medlemsstater kraever torringen energi
(seedvanligvis fyringsolie) med undtagelse af solterret foder, hvoraf produktionen dog er
faldende.

En forholdsvis enkel lasning vil efter Kommissionens vurdering vere at forheje den mak-
simale garantimengde med f.eks. 10 pct. eller ca. 440.000 t og at nedszette stotten med
f.eks. kun 5 pct., hvilket vil medfere yderlige omkostninger pé ca. 13,7 mio. EUR. Kom-
missionen bemeerker dog, at produktionen af terret foder oversteg den maksimale garan-
timaengde med ca. 200.000 t i 1999/2000, og at der forventes en overskridelse pa 600.000 t i
2000/01, hvorfor det ikke er sikkert, at en forhejelse af den maksimale garantimeengde
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faktisk vil medfere en tilsvarende stigning i produktionen, men at den kunne blive brugt
til at deekke de maengder, der allerede overstiger garantimangden.

5. Afsluttende bemaerkninger

Det anferes, at da fodring af drevtyggere med ked/benmel allerede har varet forbudt i
EU i en arraekke, bererer det forbud, som Radet vedtog i december, iseer svin og fjerkree.
Det forventes endvidere ifolge Kommissionen, at efterspergslen efter og produktionen af
svine- og fjerkreekod vil stige som folge af BSE-krisen, og at det vil oge behovet for foder-
proteiner i begge sektorer ud over behovet for at erstatte ca. 2 mio. t ked /benmel.

Der er ifolge Kommissionen ikke storre problemer forbundet med at erstatte animalske
proteiner med vegetabilske proteiner, og den bedste kilde til vegetabilske proteiner vurde-
res at veere sojamel. Med det nuvarende prisforhold mellem korn og sojamel (og mel af
andre oliefre) vil foderindustrien og landbrugerne efter Kommissionens vurdering dog
ikke blot begynde at bruge mere sojamel.

Kommissionen vurderer, at der ikke er forsyningsproblemer for sojamel pa verdensmar-
kedet, og at de yderligere maengder (vurderet til 1-1,5 mio. t) vil ege den nuveerende im-

port med 5 pct.

Kommissionen bemaerker, at de muligheder der fremleegges i meddelelsen, vil fore til en
forhejelse af EU’s produktion af vegetabilske proteiner, men at hver mulighed i sig selv
kun vil kunne deekke de yderligere behov i begranset omfang og i nogle tilfeelde pa en
indirekte made. Nogle af mulighederne vil medfere yderligere udgifter og "offeromkost-
ningerne" pr. ekstra ton sma synes efter Kommissionens vurdering at veere forholdsvis
haje. Kommissionen bemeerker, at man under alle omsteendigheder skal vaere meget op-
merksom pé mulige folger i forbindelse med WTO.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Meddelelsen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Heoring
§2-udvalget (landbrug) har ikke haft bemzerkninger til meddelelsen som sddan.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Okseked
Markedssituationen.
KOM (dok.) foreligger ikke.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 9. november 2001. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund og formal
Formandskabet har ensket at Radet (landbrug) pa medet den 19.-20. december 2001 pany
drefter markedssituationen i oksekedssektoren.

EU’s kvaegbestand er pa 83,2 millioner dyr (2000). EU producerede i 2000 7,57 millioner
tons okseked. Forbruget var pa 7,33 millioner tons. Eksporten var pa ca. 572.000 tons. Im-
porten fra tredjelande pa 390.000 tons. Forbruget per indbygger er pa 19,4 kg per ar.

BSE-situationen har haft voldsomme indvirkninger pa forbruget af okseked i Frankrig,
Spanien, Tyskland og Italien. I de sydlige lande er det navnlig de traditionelle bespisnin-
ger i skoler m.v., der har valgt okseked fra, men det gelder ogsa de almindelige hushold-
ninger. Kommissionen skennede, at forbrugsnedgangen pa et tidspunkt var pa 50% i
Tyskland, 40% i Spanien og Italien og 25 % i Frankrig. Derimod er forbruget i Nederlan-
dene, Danmark, Sverige, Finland og UK ikke pavirket i neevnevaerdig grad. Pa det seneste
er der tegn pd bedre efterspergsel navnlig i Tyskland, Spanien og Italien.

Den interne samhandel i EU er endvidere pavirket. Importen til Italien og Spanien fra isaer
Danmark og Tyskland gik i realiteten i st i labet af vinteren 2000-2001, men er nu kommet
i gang igen. Efter at der er indfert regler om, at rygsgjlen skal fjernes fra dyr ldre end 12

maéaneder, eksporteres der nu ungtyre under 12 méneder med rygsejle fra Danmark til Ita-

lien.

Samtidig er EU’s eksport af okseked til tredjelande kraftigt pavirket. Blandt andre Egyp-
ten, der aftager 21 % af EU’s oksekadseksport, har helt lukket for import. Det har navnlig
pavirket EU’s vigtigste eksporter Irland, som i 1999 stod for 341.000 tons af EU’s samlede
eksport pé ca. 960.000 tons. De egyptiske myndigheder har for nyligt dbnet mulighed for,
at enkelte medlemslande kan fa saerskilt tilladelse til at eksportere til Egypten pa seerlige
skrappe vilkér, men det er endnu ikke lykkedes at &bne for den irske eksport til Egypten.
Det ser nu ud til, at Irland, Holland og Frankrig vil kunne eksportere til Egypten pa de nye

betingelser.

Den samlede eksport fra EU forventes i indeverende dr at blive pd ca. 500.000 tons, mens
den i 2000 var pa 572.000 tons. Det russiske marked aftager mere end 75% af EU’s eksport.
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Den for Danmark meget vigtige eksport af forfjerdinger til Rusland har veeret pavirket,
idet Rusland i perioden marts - juli 2001 har haft lukket for import af al ked fra EU. Der er
nu &bnet for eksport til Rusland af udbenet okseked fra EU-lande. Rusland aftager ca. 27
% af EU’s eksport. Danmarks andel af EU’s eksport til Rusland er traditionelt ca. 8 %. Det
russiske krav om udbening giver vanskeligheder for den danske oksekadssektor, da den
arbejdskraftintensive udbeningsproces gor dansk okseked mindre konkurrencedygtigt. Pa
det allerseneste har et russisk krav om, at slagtning og opskeering m.v. skal finde sted pa
samme virksomhed givet anledning til nye vanskeligheder.

Af Danmarks oksekedseksport i 2000 pa i alt 92.000 tons aftog Rusland 12.337 tons. Veer-
dimaessigt udgjorde Ruslands del af Danmarks eksport ca. 129 millioner kr. ud af en sam-
let eksportvaerdi pa 2,2 milliarder kr.

P& grund af manglende efterspergsel i de sydlige EU-lande og stop for import pa vigtige
tredjelandsmarkeder er konkurrencen pa det russiske marked blandt EU-eksporterlande
som Tyskland, Nederlandene, Danmark og Irland foroget.

Markedssituationen har resulteret i prisfald i EU pa 17-19% for ungtyre- og koked over det
seneste ar. Prisfaldet i Danmark i samme periode har dog kun veeret ca. 9%, mens prisfal-
det i Holland er op til 24%. Prisen pa koked er dog gennem de seneste maneder faldet be-
tydeligt i flere lande. Sammenlignes prisen i september 2001 med dret for, er der et fald pa
56% i Holland, 38% i Tyskland, 29% i Frankrig og 32% i EU.

Prisen pé stude i Irland er gennem det seneste ar faldet 5%, og 14% i september sammen-

lignet med aret for.

I lobet af november méned har kopriserne generelt stabiliseret sig, mens der for ungtyre
og stude er konstateret sma stigninger.

I forbindelse med de konstaterede prisfald skal det bemaerkes, at de institutionelle priser
siden juni 2000 er reduceret med 14%, heraf halvdelen pr. 1. juli 2001 som felge af Dagsor-
den 2000. Prisfaldene er delvis kompenseret (80%) gennem forhejelse af preemierne.

En vaesentlig arsag til prisfaldene i Holland er de mange ophobede dyr, som felge af
mund- og klovsygen tidligere pa aret. Kommissionen skeonnede i fordret, at nedgangen i

antallet af slagtninger i EU-landene siden BSE-krisens start i uge 42 i 2000 frem til uge 16

var 14 %.

Folgende foranstaltninger er ivaerksat med henblik pa at afbede situationen:
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Der er skabt mulighed for eget adgang til intervention og etableret en ordning for destruk-
tion af dyr over 30 maéneder, der ikke er BSE-testet. Destruktionsordningen, som opheorte
1.juli 2001, er aflgst af den seerlige opkebsordning for dyr over 30 maneder, som leber aret
ud. Desuden er praemieordningen blevet lempet midlertidigt saledes, at der skal ske for-
skudsudbetaling af 80 % i stedet for 60 % af preemiebelobet for 2000.

Endnu et incitament til fiernelse af ked fra markedet har veeret anvendt i en periode i form
af privat oplagring af koked. Ordningen fik ringe betydning og har stort set kun veeret

anvendt i Frankrig og Italien, blot 16.382 tons har varet oplagret.

Mund- og klovsygeepidemien i Holland har givet problemer for dette lands meget store
kalvekedsproduktion. Der er derfor ultimo juli indfert privat oplagring af kalveked.

Intervention har fundet sted af kod fra ungtyre i Belgien, Danmark, Spanien, Frankrig,

Italien og Dstrig. Stude opkebes i Irland, Frankrig og Dstrig. Der er senest pa medet i for-

valtningskomiteen den 30. november 2001 opkebt ked fra ungtyre i Danmark, Frankrig
og Tyskland, og fra stude i Irland og Frankrig. Intervention finder sted i disse lande, fordi
markedsprisen har ligget under 80 % af interventionsprisen i 2 pa hinanden felgende uger.

Som led i gennemforelsen af Dagsorden 2000 blev interventionsprisen per 31. juni 2001
nedsat fra 3.242 Euro/ton til 3.013 Euro/ton.

P4 grund af krisen er der indfert mulighed for intervention af de sdkaldte “broutards”.
Der er tale om fedekalve pé op til 12 maneder (ungtyre) og 14 méneder (stude) af kedrace
eller krydsninger heraf. Der er senest sket opkeb under denne ordning i Frankrig.

Hvis markedsprisen falder til under 60 % af interventionsprisen i 2 pa hinanden felgende
uger i et medlemsland udleses den sikaldte “sikkerhedsnetintervention”, hvor alle bud
under maksimumsprisen skal accepteres. Det har i en periode veeret tilfeeldet i Tyskland

og Nederlandene.

Fra og med 1. juli 2001 skal alt ked der opkebes til intervention udbenes. Der er i lobet af
det sidste ar opkebt en bruttomeengde pé ca. 280.000 tons under den almindelige interven-
tion. Det er savel ungtyre, stude og “broutards” og sikkerhedsnet.

Under destruktionsordningen for dyr over 30 maneder, som opherte 30. juni 2001, er der
opkebt og destrueret dyr svarende til 256.544 tons slagtevaegt.

Under opkebsordningen for dyr over 30 maneder, der tradte i kraft 6. april 2001 og leber
aret ud, er der frem til primo december 2001 opkebt ca. 143.000 tons. Péd medet i forvalt-
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ningskomiteen den 30. november 2001 blev der opkebt 17.311 tons under den sarlige op-
kebsordning i Irland, Frankrig, Tyskland, Spanien, Belgien, Luxembourg og Portugal.

Kommissionen oplyste pa seneste radsmede i november, at der er trukket ca. 800.000 tons

oksekod ud af markedet siden Mund- og Klovsygens samt BSE-krisens start.

Markedssituationen i Danmark

Danmark havde i 2000 en kvagbestand péd 1,85 mill. dyr. Den danske bruttoproduktion er
pa 156.000 tons (2000). Eksporten var samme ar pa 112.000 tons og importen pa 85.000
tons. Arligt forbrug per indbygger er p4 ca. 20 kg.

I Danmark har der pa trods af 6 BSE-tilfalde ikke vaeret nogen serlig nedgang i oksekeods-
forbruget. Derimod er den danske eksport blevet belastet navnlig til Sydeuropa og Tysk-
land i starten af BSE-krisen. For perioden januar - maj 2001 blev der eksporteret ca. 17.000
tons kad til de gvrige EU-lande i mod 31.302 tons i den samme periode af ar 2000, altsé en
reduktion pa 44 %. For lande uden for EU er eksporten i samme periode faldet fra 8.500
tons til 6.000 tons .

Siden hen er eksportsituationen bedret. Hvis man ser pa Danmarks eksport til tredjelande
i 6. GATT-ar (2000/2001) var den danske eksport pd 39.643 tons i mod 27.971 tons i 5.
GATT-ar (1999/2000). Danmark var det eneste EU-land, som i 6. GATT-ar foregede sin
eksport.

Prisudviklingen for ungtyreked og koked har vaeret som felgende:
1. ungtyreked R 3 kr./ kg

Uge |42 05 17 19 21 25 27 30 33 36 39 41 46 47

21,29 118,48 {17,11 | 17,64 |17,90 | 17,80 17,85 |17,65 | 17,45 |17,54 {17,26 | 17,5 |16,32 16,83

2. koked O3 Kr./kg

Uge |42 05 17 19 21 25 27 30 33 136 39 41 46 47

16,37 112,88 13,63 | 13,58 | 14,71 | 14,60 | 14,54 (14,54 | 14,05 | 13,72 | 12,99 | 13,1 |12,41|12,54

P.t. er de danske priser for ungtyreked under udlesningsprisen for intervention efter i en

periode at have ligget over. Danmark har pé intet tidspunkt veeret omfattet af den szerlige
opkebsordning for kveeg over 30 mineder, da den danske pris for keer i klasse O har lig-

get over den danske udlesningspris pa 12,33 kr/kg. Der har hovedsageligt veeret tale om

et seesonmaessigt fald pa specielt kokad i efterdret.




Storrelsen af den danske produktion har ikke veeret voldsomt berert. I 2001 uge 47 blev
der slagtet 12.669 stykker kvaeg i Danmark mod 10.184 aret for. Der er i 2001 samlet blevet
slagtet 498.832 stykker kvaeg mod 507.214 i samme periode dret for. Da den danske kod-
produktion afheenger af maelkeproduktionen, vil en darligere markedssituation for okse-
kod ikke nedvendigvis betyde en lavere produktion.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om statusdreftelsen vedrerende markedssituatio-

nen.

Konsekvenser
Der forventes ingen umiddelbare statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser

af statusdreftelsen vedrerende markedssituationen.

Hering .
Sagen har senest den 5. december 2001 vaeret dreftet i §2-udvalget (landbrug), hvor Land-
brugsraadet og Kadbranchens Fzllesrad fremforte, at de meget gerne sé den szrlige op-
kebsordning viderefert efter den 1. januar 2002. Organisationerne pdpegede, at ordningen,
selvom den ikke nedvendigvis blev anvendt i Danmark, generelt lettede markedssituatio-

nen i EU som helhed.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Markedssituationen for oksekad har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg i
forbindelse med den generelle BSE-problematik. Status for BSE har varet forelagt Folke-
tingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 1. december 2000, (orientering) den 26.
januar 2001 samt (forhandlingsoplaeg) den 23. februar 2001, jf. aktuelt notat af 30. novem-
ber 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supplerende aktuelt notat af 19. februar 2001
(okseksdspakken). Orienterende notat om udfaldet af medet i Forvaltningskomitéen for
Oksekod den 12. december 2000 er fremsendt den 15. december 2000. Orienterende notat
om udfaldet af medet i Den Stdende Veterinaerkomité den 7. februar 2001 er fremsendt til
Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen har desuden vzeret forelagt Folke-
tingets Europaudvalg (orientering) den 20. marts, den 20. april, den 18. maj, den 15. juni
2001, den 20. juli 2001, den 19. oktober 2001 og den 16. november 2001, jf. aktuelt notat af
henholdsvis 8. marts, 17. april, 10. maj, supplerende aktuelt notat af 17. maj (oksekedspak-
ken), aktuelt notat af 8. juni, 12. juli, 12. oktober og 9. november 2001.
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