Europaudvalget 2001-02 (2. samling)
EUU Alm.del Bilag 678
Offentligt




Kaere<DOCUMENT_START> udenrigsminister.

Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg sendes vedlagt femte arsberetning for perioden marts 2000 til
december 2001 fra Den Fealles Tilsynsmyndighed, der er oprettet i henhold til Schengen-konventionens artikel 115, tillige
med en notits om visse elementer i arsberetningen.

Det bemarkes, at arsberetningen ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen



NOTITS
om
<DOCUMENT START>
Den Felles Tilsynsmyndigheds drsberetning for perioden marts 2000 til december 2001.
1. Baggrund.
Efter Schengen-konventionens artikel 115 oprettes der en falles tilsynsmyndighed, der skal fore tilsyn med Schengen-
informationssystemets tekniske stottefunktion. Tilsynsmyndigheden bestir af to reprasentanter fra hver af de nationale

tilsynsmyndigheder — for Danmarks vedkommende Datatilsynet.

Den Falles Tilsynsmyndighed udarbejder arlige beretninger om tilsynsmyndighedens virksomhed, herunder de udtalelser og
henstillinger, som tilsynsmyndigheden har afgivet.

Justitsministeriet har fra Datatilsynet modtaget Den Felles Tilsynsmyndigheds femte arsberetning, der vedrerer perioden
marts 2000 til december 2001.

2. Indhold.

2.1. Ressourcemassige forhold samt Schengen-samarbejdets integration i Den Europaiske Union.



I arsberetningen beklager Den Falles Tilsynsmyndighed de ressourcemassige forhold. Endvidere beklager Den Falles
Tilsynsmyndighed, at hverken tilsynsmyndighedens udtalelser og henstillinger eller Eksekutivkomiteens afgorelser vedrorende
Den Fealles Tilsynsmyndighed, herunder afgorelser om Den Fealles Tilsynsmyndigheds uathangighed, dens selvstendige
budgetpost, arsbudgetterne samt Den Fezlles Tilsynsmyndigheds a dgang til dokumenter og oplysninger, indgar 1 Schengen-
reglerne, som ved Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 blev integreret 1 Den Europzaiske Union.

Justitsministeriets bemaerkninger:

Det bemerkes, at Radet den 20. maj 1999 traf afgerelse om Den Fealles Tilsynsmyndighed 1 forbindelse med Schengen-
reglernes integration i Den Europziske Union. Det folger af rddsafgorelsen, at Generalsekretariatet for Radet yder
sekretariatsbistand 1 forhold til Den Fealles Tilsynsmyndighed samt stiller faciliteter til radighed og yder assistance i
forbindelse med Den Fealles Tilsynsmyndigheds meder. Endvidere folger det af radsafgerelsen, at rejseudgifter 1 forbindelse
med moder 1 Bruxelles og udforelse af kontrolaktioner atholdes over Radets budget.

Det bemarkes desuden, at der ved en radsafgerelse af 17. oktober 2000 er truffet bestemmelse om etablering af et falles
sekretariat for de tilsynsmyndigheder, der oprettes i henhold til Europol-konventionen, konventionen om brug af
informationsteknologi pa toldomradet (CIS-konventionen) og Schengen-konventionen.

Sekretariatet, der er oprettet med virkning fra den 1. september 2001, ledes af en databeskyttelsessekretar, hvis uathangighed
1 udferelsen af opgaverne er sikret, siledes at den pagzldende udelukkende modtager instruktioner fra tilsynsmyndighederne
og formandene for disse myndigheder. Databeskyttelsessekretzeren tildeles det fornedne personale, der ved udferelsen af
konkrete opgaver udelukkende er undergivet instruktioner fra databeskyttelsessekreteren og de fzlles tilsynsmyndigheder.

Sekretariatets administrative omkostninger, herunder navnlig omkostninger i forbindelse med udstyr og personale, atholdes
over Radets budget, ligesom Radet skal stille de nedvendige kontorer og faciliteter til radighed for sekretariatet.

For sa vidt angar Den Fealles Tilsynsmyndigheds udtalelser og henstillinger bemzrkes, at Den Fealles Tilsynsmyndigheds
udtalelser og henstillinger har hjemmel i selve Schengen-konven-tionens artikel 115, hvoraf fremgar, at der oprettes en fzlles
tilsynsmyndighed, der skal fore tilsyn med Schengen-informationssystemets tekniske stottefunktion, og som ligeledes har
kompetence til at undersoge de anvendelses- eller fortolkningsprob lemer, der mitte opsta under driften af Schengen-
informationssystemet, til at undersoge problemer i forbindelse med de nationale tilsynsmyndigheders uathzngige kontrol
eller udovelsen af deres ret til at fi adgang til systemet, og til at udarbejde harmoniserede forslag til fxlles losninger af
problemer. Eftersom Schengen-konventionen er en del af Schengen-reglerne, er det ikke anset nedvendigt specifikt at
opregne Den Felles Tilsynsmyndigheds u dtalelser og henstillinger i definitionen af, hvad der udger Schengen-reglerne.

2.2. Evalueringsbesogene i de nordiske lande.

I arsberetningen beklager Den Faxlles Tilsynsmyndighed, at Den Fealles Tilsynsmyndighed ikke har varet inddraget 1 de
evalueringsbesog, der blev foretaget i de nordiske lande, forud for de nordiske landes indtreeden i det praktiske Schengen-
samarbejde.

Justitsministeriets bemaerkninger:
Evalueringen af de nordiske lande blev foretaget af reprasentanter for de ovrige Schengen-lande, og det er korrekt, at Den
Falles Tilsynsmyndighed ikke deltog 1 selve evalueringsbesogene. Den Felles Tilsynsmyndighed bestar af to reprasentanter

fra hver af de nationale tilsynsmyndigheder — for Danmarks vedkommende Datatilsynet, og pa dansk foranledning deltog
Datatilsynet i evalueringsmederne i Danmark vedrerende databes se og Schengen-informationssystemet.

2.3. Storbritanniens delvise adgang til Schengen-informationssystemet.

Den Falles Tilsynsmyndighed omtaler i arsberetningen Storbritanniens deltagelse i dele af Schengen-reglerne, herunder
Storbritanniens delvise adgang til Schengen-informationssystemet.

Justitsministeriets bemaerkninger:

Det bemzrkes, at Radet ved sin afgerelse af 29. maj 2000 imodekom Storbritanniens anmodning om at deltage i dele af
Schengen-reglerne (2000/365/EF, EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).

Radets afgorelse giver Storbritannien mulighed for at deltage i de bestemmelser i Schengen-reglerne, der vedrorer oprettelse
og drift af Schengen-informationssystemet, undtagen de bestemmelser, der vedrorer de i artikel 96 omhandlede
indberetninger om uenskede udlendinge og de ovrige bestemmelser 1 tilknytning hertil.



Siden vedtagelsen af Radets afgorelse i maj 2000 om Storbritanniens anmodning om at deltage 1 dele af
Schengen-reglerne har man 1 de relevante arbejdsgrupper i Radets regi dreftet, hvordan Storbritannien rent
teknisk kan kobles pa det nuvaxrende Schengen-informationssystem. Endvidere har Den Falles
Tilsynsmyndighed afgivet flere udtalelser om spergsmalet.

Sporgsmalet droftes fortsat, og der er saledes endnu ikke truffet nogen formel beslutning om, pa hvilken made
Storbritannien rent teknisk skal have adgang til det nuvarende Schengen-informationssystem. Der vil
imidlertid under de fortsatte forhandlinger blive lagt vaegt pa Den Felles Tilsynsmyndigheds udtalelser.

2.4. Sletning af supplerende oplysninger.

I drsberetningen omtales sporgsmalet om sletning af de supplerende oplysninger, der udveksles 1 tilknytning til registreringer i
Schengen-informationssystemet.

Justitsministeriets bemaerkninger:

Det bemarkes, at Schengen-konventionen alene indeholder detaljerede regler om sletning af de elektroniske oplysninger i
Schengen-informationssystemet, hvorimod der ikke findes tilsvarende regler for sa vidt angir de supplerende oplysninger, der
udveksles i tilknytning til registreringerne. Udvekslingen af supplerende oplysninger sker i overensstemmelse med national
ret, og 1 den forbindelse vil det land, der videregiver oplysningerne, efter omstendighederne kunne u nderlegge anvendelsen
og opbevaringen af oplysningerne szrlige begransninger. Sletning af modtagne oplysninger vil under alle omstendigheder ske
1 overensstemmelse med de nationale sletningsregler i de lande, der har modtaget oplysningerne.

2.5. Misbrug af identitet.

I arsberetningen omtales en supplerende udtalelse fra Den Falles Tilsynsmyndighed vedrerende indberetninger til Schengen-
informationssystemet om personer, hvis identitet er blevet misbrugt.

Justitsministeriets bemaerkninger:

I den forbindelse bemzrkes, at begge disse sporgsmal for tiden er genstand for nermere droftelser i radsregi. Det forventes,
at der under alle omstendigheder vil blive fundet en tilfredsstillende losning i forbindelse med videreudviklingen af
Schengen-informationssystemet.

2.6. Beskyttelse af personoplysninger.

I arsberetningen omtales endelig et udkast til radsresolution om beskyttelse af personoplysninger, der udveksles som led i det
politimassige og strafferetlige samarbejde pa grundlag af afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union. Ifelge Den Felles
Tilsynsmyndighed er resolutionsforslaget uegnet som grundlag for en harmonisering af reglerne om beskyttelse af
personoplysninger, ligesom Den Fealles Tilsynsmyndighed finder det beklageligt, at instrumentet alene er vejledende.

Justitsministeriets bemaerkninger:

Det bemerkes, at resolutionsudkastet endnu ikke er blevet fremlagt for Radet med henblik pa vedtagelse, og at udkastet
senest er blevet dreftet pa ekspertniveau under det tidligere svenske formandskab i ferste halvar af 2001. Endvidere
bemzrkes, at den arbejdsgruppe under Radet, der har behandlet resolutionsudkastet, for nylig er blevet nedlagt.



