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MILJOstyrelsen 14. maj 2002

Internationalt kontor mse/6.

NOTAT TIL FOLKETIGNETS EUROPAUDVALG

Om Forslag til teknisk tilpasning af Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF om
udrangerede kgretgjer.

P4a de naeste sider fplger grundnotat om forslaget.
Forslaget skal til afstemning den 23. maj i komiteprocedure IIl(a).

Forslagets formal er at foretage en @ndring under hensyn til den tekniske og videnskabelige
udvikling af Bilag II i Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF om udrangerede kgretgjer.
Bilag I indeholder undtagelser for forbuddet mod indhold af tungmetaller i kgretgjer, der
markedsfgres efter den 1. juli 2003.

Forslaget reviderer undtagelserne vedrgrende anvendelse af tungmetaller, p baggrund af de
eksisterende substitutionsmuligheder. Indholdet af bly i forskellige delkomponenter szttes
ned, mens nogle undtagelser for bly og cadmium, herunder i nikkel-cadmium akkumulatorer
forlenges i en kortere periode. De resterende undtagelser bibeholdes indtil videre. Undtagel-
serne skal revideres regelmassigt.

Forslaget har samlet set en neutral indvirkning pé beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.

Regeringen agter at stemme for forslaget, idet forslaget anses for at vare udtryk for hvor langt
man kan komme pt. med substitutionen af de farlige stoffer. Regeringen arbejder dog for, at
terskelverdien for indholdet af blyforbindelser, kviksglv og hexavalent chrom, der ikke er
tilsat til de pdgeldende materialer med forszt, bgr fastsettes til 0,01 % og for at gennemfgrel-
sestidspunktet for forbuddet mod anvendelse af nikkel-cadmium batterier i nye elektriske bi-
ler fastsaettes til at trade i kraft d. 31. december 2005.

Forslaget om forbud mod anvendelsen af tungmetaller i biler indgik i beslutningsgrundlaget
for vedtagelsen af direktivet, hvor det indstilledes, at "Danmark legger vegt pa, at der i direk-
tivet fastsettes bestemmelser om afvikling af brugen af bly, kviksglv, cadmium og hexavalent
chrom, der bringes pa markedet.

Indstillingen nedenfor vedrgrende nzrverende forslag indebzrer ikke en @ndret holdning 1
forhold til regeringens indstilling ved forhandlingerne om gennemfgrelsen af direktivet.

-




MILJ@styrelsen 14. maj 2002
Erhvervsaffaldskontoret PGR/15,mse/6
GRUNDNOTAT

om Forslag til teknisk tilpasning af Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF om ud-
rangerede kgretgjer.

Resumé: Forslaget reviderer undtagelserne vedrprende anvendelse af tungmetaller, pa bag-

grund af de eksisterende substitutionsmuligheder. Indholdet af bly i forskellige delkomponen-
ter scettes ned, mens nogle undtagelser for bly og cadmium, herunder i nikkel-cadmium akku-
mulatorer forlenges i en kortere periode. De resterende undtagelser bibeholdes indtil videre.

Undtagelserne skal revideres regelmeessigt.

1. Status

Med Parlamentets afggrelse 7. september 2000 og Rédets afggrelse af 20. juli 2000 blev di-
rektivet om udrangerede kgretgjer endeligt vedtaget. Direktivet har hjemm:l 1 TEF artikel 175
stk. 1.

Direktivets artikel 4.2. litra a indeholder bestemmelse om, at

"Medlemsstaterne sikrer, at materialer og komponenter i kgretgjer, der markedsfgres efter d.
1. juli 2003, ikke indeholder bly, kviksglv, cadmium eller hexavalent chrom, bortset fra de til-
felde, der er omhandlet i direktivets bilag II, og pa de deri anfgrte betingelser”.

Ifplge direktivet skal Kommissionen @®ndre direktivets bilag II under hensyn til den tekniske
og videnskabelige udvikling. I henhold til direktivet skulle Kommissionen fgrste gang &ndre
bilag II senest d. 21. oktober 2001. Til lgsning af denne opgave bistds Kommissionen af det
udvalg, der er nedsat ved artikel 18 i direktiv 75/442/E@F om affald (rammedirektivet), som
@ndret ved direktiv 91/156.

Som led i proceduren i artikel 4, stk. 2, litra b), evaluerer Kommissionen fglgende
anvendelser:

— bly som legering i aluminium i hjulflanger, motorkomponenter og vindueshandtag
— bly i batterier

— bly i afbalanceringsklodser

~ elektriske komponenter, der indeholder bly bundet i en glas- eller keramikmatrix
-~ cadmium i batterier til elektriske kgretgjer

for snarest at fasts®tte, om bilag II skal @ndres tilsvarende.




Kommissionen har pa denne baggrund fremsendt forslag om @ndring af direktivets bilag II

Der skal stemmes om forslaget den 23. maj ved komiteprocedure IIIA.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er, at foretage en @ndring under hensyn til den
tekniske og videnskabelige udvikling af Bilag II i Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF
om udrangerede kgretgjer, efter proceduren i direktivets artikel 11.Kommissionen har, for at

opfylde sine forpligtelser, foretaget en vurdering af, hvilke numre 1 bilag II til direktiv
2000/53/EF der er behov for at slette, tilfgje eller @ndre. Vurderingen har bl.a. omfattet to
tekniske undersggelser, der er foretaget af en uath®ngig konsulent, og undersggelser, som
Kommissionens tjenestegrene selv har foretaget. Kommissionen har ligeledes atholdt en
rekke mgder med de bergrte virksomheder og har haft drgftelser med medlemsstaterne 1 det
udvalg for tilpasning til den tekniske udvikling, som er omhandlet i direktivets artikel 11.

Anvendelser, der vurderes forst.

To af de anvendelser, som Kommissionen skal undersgge f@rst, er allerede opfert i bilag II
(bly som legering i aluminium i hjulflanger, motorkomponenter og vindueshéndtag samt bly i
batterier).

Vurderingen har vist, at 4% bly som legeringsmetal i aluminium ikke er ngdvendigt. Det er
dog ngdvendigt at tillade et vist blyindhold (max. 2%) i aluminium af hensyn til
bearbejdeligheden. Derfor foreslés det at indrgmme undtagelse for op til 2 % bly indtil
1.7.2005 og at sette den hgjest tilladte mangde ned til 1% fra denne dato og indtil 1.7.2008.
Inden 1.1.2005 skal situationen vurderes pa ny, sa det pa baggrund af mulighederne for at
anvende andre stoffer og under hensyntagen til mélene i artikel 4, stk. 2, litra a, kan besluttes,
om udfasningstidspunkterne skal fremskyndes eller udskydes.

Hvad bly i batterier angéar, har vurderingen vist, at der endnu ikke findes erstatninger for
blybatterier, s& det er i gjeblikket umuligt at undga brug af bly i batterier.

Tre af de anvendelser, som Kommissionen skulle vurdere farst, er ikke i gjeblikket opfert i
bilag IT, nemlig afbalanceringsklodser, elektriske komponenter, der indeholder bly bundet i en
glas- eller keramikmatrix, samt cadmium i batterier til elektriske kgretgjer.

Hvad angér bly i afbalanceringsklodser, har vurderingen bekrzftet, at der findes erstatninger
(stal, tin, zinklegeringer og polymerer). Substitutionen er allerede begyndt. Med henblik pa en
gradvis udfasning af afbalanceringsklodser med bly, hvor der tages hensyn til kgretgjer, der er
konstrueret og typegodkendt inden 1.7.2003, foreslas det imidlertid at indrgmme midlertidig
tilladelse til brug af bly i afbalanceringsklodser pa k¢rét¢j smodeller, der er typegodkendt
inden 1.7.2003, og i afbalanceringsklodser til brug ved reparation og vedligeholdelse af




sadanne kgretgjer. Disse undtagelser lgber indtil 1.7.2005. Inden 1.1.2005 vurderer
Kommissionen fglgerne af denne undtagelse for trafiksikkerheden. Afbalanceringsklodser
skal ggres identificerbare og fjernes fgr yderligere behandling af kgretgjet.

Hvad angar elektriske komponenter, der indeholder bly bundet i en glas- eller keramikmatrix,
bgr der indrgmmes undtagelse for bly i PZT-komponenter i motorer. For at undgé en stigning
1 brugen af bly til andre anvendelser og for at holde gje med mangden af bly i sédanne
anvendelser foreslds det imidlertid at stille krav om afmontering, hvis m@ngden af bly i
piezoelektriske komponenter andetsteds end 1 motoren og i loddemetal tilsammen overstiger
60 g pr. kgretgj. Derved undgés det, at ma&ngden af bly i shredderaffald stiger. Bly i tandrgr
og glas til lamper skal udfases senest 1.1.2005.

Ved vurderingen af cadmium i batterier til elektriske kgretgjer er der som led i en overordnet
miljpvurdering taget hensyn til, om der er erstatninger til ridighed, og at der fortsat skal vare
elektriske kgretgjer til ridighed. Kommissionen finder det serlig vigtigt at sikre, at der fortsat
er elektriske kgretgjer til radighed, da den samlede miljgvirkning af sddanne
"nulemissionskgretgjer” er positiv. Blyakkumulatorer og nikkel-metalhydridbatterier (NiMH)
er allerede i brug som realistiske alternativer til NiCd-batterier i kgretgjer, der udelukkende
drives elektrisk. NiMH-batterier skal som fglge af deres sammensatning ik.ke klassificeres
som farligt affald i henhold til EU-lovgivningen, og derfor er brug af sddanne batterier i
overensstemmelse med miljgpolitikkens grundlaggende principper om forebyggende indsats -
og indgreb over for miljgskader ved kilden (artikel 174, stk. 2, i EF-traktaten). At batterierne
ikke indeholder farlige stoffer betyder tillige ferre problemer ved indsamling og genvinding.
Desuden vil fortsat brug af cadmium give problemer med genvindingen i fremtiden, da

cadmium har negativ markedsvardi.

I gjeblikket anses NiMH-batterier for at vere dyrere end cadmiumbatterier. Dog ventes
prisforskellen mellem NiMH-batterier pa den ene side og NiCd-batterier og blyakkumulatorer
pa den anden side at forsvinde som fglge af stgrre efterspgrgsel efter alternativer til NiCd-
batterier. Endvidere mener nogle uafh@ngige eksperter, at kravet om udfasning af NiCd-
batterier inden 2003 vil forudsztte en sa stor organisatorisk og gkonomisk indsats fra nogle af
de bergrte virksomheders side, at disse midlertidigt indstiller produktionen af elektriske
kgretgjer.

For at sikre omstilling til cadmiumfrie elektriske kgretgjer i alle medlemsstaterne og fortsat
tilgengelighed af elektriske kpretgjer anses det af ovennavnte grunde for ngdvendigt at
tillade markedsfgring af elektriske kgretgjer, der er baseret p& cadmiumbatterier, indtil den 31.
december 2005. Det anses desuden for ngdvendigt at tillade, at kgretgjer, der er markedsfart
inden 31.12.2005, kan vedligeholdes med NiCd-batterier, om ngdvendigt ogsa efter
31.12.2005. P4 den made kan det undgas, at kgretgjer, der er markedsfgrt inden 31.12.2005,
men stadig er i brug, ma kasseres, fordi batteriet ikke kan skiftes ud. Endelig vil
Kommissionen analysere, hvorledes cadmium i batterier til elektriske kgretgjer gradvis kan




erstattes, pa baggrund af behovet for fortsat at have elektriske kgretgjer tilgengelige. Denne
analyse afsluttes og offentligggres inden den 31. december 2004, og Kommissionen kan, hvis
analyseresultaterne berettiger dertil, fremsatte forslag om forlengelse af udfasningsperioden
for NiCd-batterier til elektriske kgretgjer.

Andre anvendelser
Pa baggrund af Kommissionens tekniske vurdering af, at brug af tungmetaller til visse

anvendelser stadig er uundgaelig, foresléas det at bibeholde fglgende undtagelser (som allerede
er opfert 1 bilag II):

— Bly (maks. 0,35 vaegtprocent) i stal til spantagende bearbejdning og galvaniseret stal. Det
foreslas at ndre beskrivelsen en smule og direkte anfgre "til spantagende bearbejdning”,
da bly i denne anvendelse har til formal at ggre stalet lettere at bearbejde.

— Bly (maks. 4 vagtprocent) 1 kobberlegeringer.

— Bly/bronze 1 lejebgsninger og lejepander.

— Bly 1 svingningsd&mpere i chassiset.

— Bly 1 vulkaniseringsmidler til hgjtryks- og brendstofslanger (mdtll 1.7.2005, idet
nummeret revurderes inden denne dato). Det foreslas at @&ndre formuleringen, siledes at
undtagelsen ogsa omfatter stabilisatorer til elastomerer, der benyttes til v@sker og i
drivaggregatet.

— Bly i stabilisatorer i beskyttelsesmaling (indtil 1.7.2005).

— Blyiloddemetal i elektroniske kredslgbsplader og andre elektriske bestanddele (dog
saledes, at der, hvis den samlede mangde af bly i loddemetal og i piezoelektriske
komponenter andetsteds end i motoren overstiger 60 g pr. kgretgj, stilles krav om
markning og fjernelse af den overskridende mangde).

— Hexavalent chrom i korrosionshindrende malinger pa en r&kke komponenter. Det foreslas
at lade grensen pa 2 g pr. kgretgj udgé og kreve udfasning af chrom(VI) genest 1.7.2007.

— Kviksglv i elektriske parer og display i instrumentpaneler. Det foreslas at &ndre
formuleringen til "kviksglv i udladningslamper og instrumentbratdisplays”.

Fglgende anvendelser bgr indsattes 1 bilag II:

— Bly i kulbgrster til elmotorer, men kun til kgretgjer, der er typegodkendt inden 1.7.2003,
og til vedligeholdelse af sadanne kgretgjer. Disse undtagelser igber indtil 1.1.2005.

— Bly i pyrotekniske detonatorer (indtil 1.7.2007).

— Bly i kobber i friktionsmaterialer til bremsebel@®gninger til kgretgjer, der er typegodkendt
inden 1.7.2003 (og til vedligehold af sddanne kgretgjer) indtil 1.7.2004. Der tillades en vis
mangde utilsigtede urenheder (op til 0,4%) af bly i kobber til bremsebelegninger indtil
1.7.2007. Ved denne anvendelse kraves der fjernelse inden yderligere behandling.

— Bly i ventils&der 1 motorer, der er udviklet fgr 1.7.2003 (indtil 1.7.2006).

— Hexavalent chrom i absorptionskeleskabe i campingbiler.

— Cadmium i tykfilmpasta (indtil 1.7.2006).




Fglgende anvendelse bgr udga af bilag II:
— Bly i belegning pa indersiden af benzintanke.

Maksimale koncentrationsverdier (artikel 4, stk. 2, litra b, nr. i)
Denne bestemmelser vedrgrer mulig utilsigtet tilstedevarelse af tungmetaller 1 materialer som
ugnskede urenheder.

Det er indlysende, at et tungmetalindhold pa nul i visse tilflde er umuligt at opna. Det
foreslas derfor, at der i bilag Il indsattes en bestemmelse om, at der accepteres et maksimalt
indhold af bly, hexavalent chrom og kviksglv i homogene materialer pa 0,1 vagtprocent og et
maksimalt indhold af cadmium i homogene materialer pa 0,01 vagtprocent, forudsat at disse
stoffer ikke er tilsat til de pageldende materialer med forszt. Under samme forudsztninger
tillades der ogsé op til 0,4% bly i aluminium.

Ovennavnte terskelvardier er i overensstemmelse med EU-lovgivningen om farlige stoffer
og preparater, og der er taget hensyn til, at genvinding af affald ikke ma hammes (f.eks.
sekundar aluminium).

Det er tanken, at genbrug af dele af kgretgijer, der allerede var pa markedet pa det tidspunkt,
hvor undtagelsen ophgrte med at galde, er ubegrenset tilladt, da dette ikke er omfattet af
bestemmelserne i artikel 4, stk. 2, litra a.

Kommissionen foreslar, at fabriksnye reservedele til reparation af dele af kgretgjer, der er
undtaget fra bestemmelseme i artikel 4, stk. 2, litra a, er omfattet af de samme undtagelser
indtil 1.7.2007. Denne bestemmelse galder for reservedele og ikke for komponenter til
normal vedligeholdelse af kgretgjer. Den gzlder ikke for afbalanceringsklodser, kulbgrster til
elmotorer og bremsebel®gninger, eftersom disse komponenter er opregnet s&rskilt i bilag IIL.

3. N=rhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
I preamblen til direktivet er det anfort,

e at de forskellige lovgivninger om udrangerede kgretgjer bgr harmoniseres, for det fgrste
for at formindske udrangerede kgretgjers pavirkning af miljget, for derigennem at medvir-
ke til at beskytte, bevare og forbedre miljget og nedsxtte energiforbruget, og for det andet
for at sikre det indre markeds funktion og undga forvridning af konkurrencen i1 Fellesska-

bet og

e at der er behov for pa fzllesskabsniveau at sikre indbyrdes sammenhang mellem de nati-
onale tiltag, som s&ttes i vark for at opna ovennavnte mal. Det gzlder is@r design af kg-
retgjer med henblik pa genvinding og nyttigggrelse, krav til indsamling og behandlings-
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virksomheder samt virkeligggrelse af malene for genbrug, genvinding, og nyttigggrelse ,
idet der tages hensyn til subsidaritetsprincippet og princippet om at forureneren betaler.

Kommissionen anfgrer, at forslaget sigter mod at erstatte flg. EU-lovgivning: Bilag II i Par-
lamentets og Radets direktiv 2000/53/EF om udrangerede kgretgjer.

Ifglge direktiv 2000/53/EF skal medlemsstaterne sikre, at materialer og komponenter i
kgretgjer, der markedsfgres efter den 1. juli 2003, ikke indeholder bly, kviksglv, cadmium
eller hexavalent chrom, bortset fra de tilfelde, der er opregnet i bilag Il, og pa de deri anfgrte
betingelser (artikel 4, stk. 2, litra a).

Idet der er tale om en gennemfgrelsesforanstaltning af et EU-direktiv er den danske regering
enig i Kommissionens betragtninger vedrgrende n&rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: Der eksisterer bekendtggrelser om forbud mod anvendel-
se af bly, kviksglv og cadmium. Bekendtggrelse nr. 1012 af 13.11.2000 om forbud mod im-
port og salg af produkter der indeholder bly, bekendtggrelse nr. 1199 af 23.12.1992 om for-

bud mod salg, import og fremstilling af cadmiumholdige produkter og bekendtggrelse nr. 692
af 22.9. 1998 om forbud mod salg og eksport af kviksglv og kviksglvholdige produkter.

Disse bekendtggrelser indeholder generelle forbud om anvendelse af tungmetallerne, idet der
dog i bilag til bekendtggrelserne er angivet hvilke anvendelser, der fortsat er tilladt under hen-
syn til at der ikke eksisterer stoffer, der kan erstatte tungmetallerne pa specifikke anvendel-

sesomrader.
Forslaget vil indebare, at der skal gennemf@res ®ndringer af bilagene til de tre bekendtggrel-
ser eller udarbejdes en sarskilt bekendtggrelse om forbud mod anvendelse af bly kviksglv,

cadmium og hexavalent chrom i person- og varebiler.

@konomiske og administrative konsekvenser: Det skgnnes at forslaget generelt ikke vil have

nzvnevardige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, forbrugeme og offentlige myn-

digheder ,
Forslaget forventes ikke at have vasentlige administrative konsekvenser for offentlige myn-

digheder.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes samlet set at have en neutral indvirkning pa beskyttel-

sesniveauet i Danmark.

P4 den ene side medfgrer ®ndringen vedrgrende anvendelse af nikkel-cadmium batterier i
elektriske biler en negativ indvirkning péa beskyttelsesniveauet for s vidt angar anvendelsen
og affaldshéndteringen af cadmiumholdige batterier. Pa den anden side kan en udskydelse af

)




vt

8
tidspunktet fra d. 1. juli 2003 til d. 31. december 2005 for forbuddet mod anvendelse af nik-

kel-cadmium batterier i elektriske biler have en positiv indvirkning pa miljget, fordi der i sa
fald vil vere et stgrre udbud af elektriske kgretgjer. Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at
vedtagelsen af direktivet med tithgrende bilag II 1 2000 vil medfgre en positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet, idet det blandt andet vil medfgre at blyindholdet i shredderaffaldet, der
fremkommer ved skrotning af biler pa l&ngere sigt vil blive reduceret med mere end 90 % til

ca. 200 ppm.

Forslaget vurderes samlet set at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

S. Hering
Forslaget har varet i hgring i EF-Miljgspecialudvalget.

Forsikring & Pension, Landbrugsradet, SID og Dansk Transport og Logistik har meddelt at
man ikke har kommentarer til forslaget.

Det @kologiske Rad anbefaler, at nikkel-cadmium batterier ikke tilfgjes pa direktivets bilag
II, der vil indebzre, at ikrafttreedelsestidspunktet for forbuddet udskydes fra d. 1. juli 2003 til
d. 31. december 2005.






