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Forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Det Europziske Fzllesskabs vegne af
den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer for fedevarer og landbrug

KOM(2002) 197 endelig

Nyt notat

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 197 af 22. april 2002 fremsendt forslag om undertegnel-
se pa Det Europiske Fellesskabs vegne af den internationale traktat om plantegenetiske res-
sourcer for fgdevarer og landbrug. Forslaget er oversendt til Radet den 22. april 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, sarlig artikel 37 og artikel 175, stk. 1., sammen med
artikel 300, stk. 2., forste afsnit. Forslaget kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Det vurderes, at en prioritering pa internationalt niveau og en samordnet indsats er ngdvendig
for at sikre en baredygtig bevaring af plantegenetiske ressourcer for fgdevarer og landbrug.
Forslaget om undertegnelse af den internationale traktat vurderes siledes at vzere i overens-
stemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Forslagets formal er at opna Fallesskabets undertegnelse af FAO’s internationale traktat om
plantegenetiske ressourcer for fadevarer og landbrug. Radet anmodes om at bemyndige for-
manden for Radet til at udpege den eller de personer, der er befgjet til at undertegne traktaten,
og tildele dem de forngdne befgjelser.

Traktaten er fra den 3. november 2001 til den 4. november 2002 ben for undertegnelse.

Undertegnelsen sker med forbehold for senere indgéelse af traktaten ved deponering af ratifi-
kations- eller godkendelsesinstrument.

Traktaten skal erstatte FAO’s nuvarende overenskomst om plantegenetiske ressourcer, som
pa baggrund af vedtagelsen af Biodiversitetskonventionen har varet under forhandling siden

1993.

Traktaten fastlzgger juridisk bindende globale rammer for en bredygtig bevaring af plante-
genetiske ressourcer for fpdevarer og landbrug. '
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Traktaten indeholder bestemmelser om oprettelsen af et sdkaldt multilateralt system. Systemet
fungerer séledes, at en rekke plantegenetiske ressourcer indgér i en flles pulje, hvortil trakta-
tens parter har adgang i henhold til nogle n&rmere definerede adgangsbetingelser.

De plantegenetiske ressourcer, der er tale om, er anfgrt pa en serskilt liste og omfatter 64
grupper af planteslegter (f.eks. hvede og n&rtstdende slagtninge, byg, kartoffel).

Adgangsbetingelserne skal lette adgangen til plantegenetiske ressourcer og medvirke til en ret-
ferdig og ligelig fordeling af de nyttevirkninger eller udbytte, som madtte opstd ved anvendel-
sen af det modtagne materiale ("Benefit Sharing"). De nyttevirkninger, der skal deles, omfatter
bl.a. det gkonomiske udbytte, der kan opnas pa basis af det modtagne materiale, samt udveks-
ling af information og teknologioverfgrsel.

Traktaten indeholder endvidere en anerkendelse af begrebet “Farmers Rights™' og en tilskyn-
delse til at gennemfgre den globale handlingsplan for bevaring og udnyttelse af plantegeneti-
ske ressourcer (Global Plan of Action?).

Traktatens omfang er pa flere méder begrenset. Principielt relateres traktaten til alle plantege-
netiske ressourcer for fgdevarer og landbrug, men traktatens multilaterale system omfatter
som tidligere nzvnt kun 64 angivne planteslagtsgrupper. Endvidere mé materiale, der modta-
ges via systemet, ikke bruges til kemiske, farmaceutiske eller anden industriel non-food
udnyttelse.

Ifglge traktatteksten skal der etableres et styrende organ, bestdende af traktatens parter. Det
styrende organ skal arbejde for traktatens fulde implementering, sgrge for etablering af en fi-
nansieringsstrategi, traktatbudget, samt fastlegge de n@rmere retningslinier for opbygningen

af det multilaterale system.

Det styrende organ bistas af et sekretariat udpeget af FAO’s Generaldirektgr. Dette sekretaria-
tet forventes at skulle forestd udarbejdelsen af udkast til finansieringsstrategi og de retningsli-
nier, som er ngdvendige for at traktatens bestemmelser kan udmgntes i praksis.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om Rédets afggrelse.

' Begrebet "Farmers Rights” er defineret i henhold til FAO resolution 5/89. Begrebet omfatter anerkendelse af
landmands historiske bidrag i forbindelse med udvikling og bevaring af plantegenetiske ressourcer, herunder at
landmandenes bidrag ogsé geres geldende ved deling af de nyttevirkninger som métte opsta ved viderefored-

ling.

2 »Global Plan of Action” blev vedtaget i Leipzig i 1996 pé 4. internationale konference om plantegenetiske res-
sourcer. Aktionsplanen omfatter en reekke indsatsomrader til bevarelse og baredygtig udvikling af plantegeneti-
ske ressourcer.
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Konsekvenser

Forslaget om undertegnelse af den internationale traktat har hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser, idet der alene er tale om at indhente bemyndigelse til at under-

skrive traktaten.

Da der er tale om en traktat, som indebazrer delt kompetence mellem fellesskabet og Dan-
mark, er Folketingets samtykke pakrevet, inden Danmarks ratifikation af traktaten som fglge
af evt. lovgivnings- og bevillingsmassige grunde, jf. grundlovens § 19.

Traktaten vil kunne fa lovgivningsmassige konsekvenser, idet traktatens bestemmelser skal
kunne ggres gzldende overfor og af danske myndigheder og borgere.

Endvidere ma traktaten forventes at fa statsfinansielle konsekvenser nar den senere ratificeres,
idet der lgbende vil vare udgifter til traktatens sekretariat under FAO samt til mgdeatholdelse
mellem traktatens parter. Stgrrelsen af de finansielle konsekvenser er endnu uafklarede, men
vil blive drgftet pa fgrste mgde mellem traktatens parter. Dette mgde forventes afholdt ultimo
2002.

En vedtagelse af forslaget samt efterfglgende ratifikation af traktaten skgnnes ikke at bergre
beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hegring
Forslaget har veret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet har bemarket, at Landbrugsorganisationerne tillegger det stor vagt, at land-
brugerne sikres adgang til alle plantegenetiske ressorucer inden for fgdevareproduktion og
landbrug gennem opbyggelse af et multilateralt system. Landbrugsorganisationerne finder
endvidere, at opbygningen af et multilateralt system vil vere vigtigt for den globale fgdevare-
sikkerhed, samt at aftalen bekrefter landbrugemes rettigheder til at kunne udnytte plantegene-
tiske ressourcer inden for fgdevare og landbrug. Endeligt har Landbrugsorganisationemne be-
merket, at de tillegger det stor betydning, at aftalen far stgrst mulig international tilslutning.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget om undertegnelse af den internationale traktat har ikke tidligere varet forelagt Fol-

ketingets Europaudvalg.

Henstilling fra Kommissionen til Radet om EF’s deltagelse i forhandlingeme i FAO om revi-
sionen af den internationale overenskomst om plantegenetiske ressourcer (SEK(1998)2207)
blev forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 16. april 1999, jf. aktuelt
notat af 9. april 1999. Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 19. marts
1999.
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Forberedelse af forhandlingerne i FAO om revision af den Internationale Overenskomst om
Plantegenetiske Ressourcer for Fpdevarer og Landbrug blev forelagt Folketingets Europaud-
valg den 17. marts 2000 (orientering) i forbindelse med radsmegdet den 20. — 21. marts 2000,
jf. aktuelt notat af 9. marts 2000.




