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Notat

Europaudvalget

Forslag til Parlamentets og Réadets direktiv om arbejdsbetingelser for vikaransatte (Vikarbureau ansatte vikarer).

* Baggrund og indhold

Kommissionen har den 25. marts 2002 oversendt forslaget til Ridet, KOM (2002) 149 endelig udgave, 2002/0072 (COD).

Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv, og fremszttes med hjemmel i Amsterdamtraktatens artikel 137, stk. 2. Forslaget
er underlagt den fxlles beslutningsprocedure jf. artikel 251 1 Amsterdamtraktaten.

Forslaget fremsxttes 1 umiddelbar forlengelse af en rekke tidligere forslag fra Kommissionens side om vikaransatte og de
seneste forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter pa europazisk plan 1 henhold til artikel 3 i den sociale protokol, nu
Amsterdamtraktatens art. 138, der blev afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at der kunne identificeres en falles platform, der
indikerede, at parterne havde vearet tet pa at na til enighed. De punkter hvor parterne ndede til enighed er inkorporerede 1
forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere bestemmelser, som skal lose de resterede problemer.

Faktuel beskrivelse af indholdet af forslaget

Forslaget har til formal at etablere et generelt ikke-diskriminationsprincip 1 henhold til hvilket vikaransatte, med hensyn til
basale arbejdsbetingelser, ikke ma behandles ringere end sammenlignelige arbejdstagere, der defineres som arbejdstagere i
brugervirksomheden med et identisk eller tilsvarende arbejde.

Forslaget abner for en restriktion og to mulige undtagelser til ikke-diskriminationsprincippet.



Restriktioner kan gennemfores hvor der er tale om en objektiv begrundelse for en anden behandling. Dette er tilfzldet hvor
det folger af omstendighederne at en vikaransat er i en anden situation end en under normale omstendigheder
sammenlignelig arbejdstager.

Undtagelse fra ikke-diskriminationsprincippet kan gores hvor den vikaransatte har en permanent kontrakt med vikarbureauet
og hvor den vikaransatte er aflonnet af vikarbureauet i perioder mellem vikaranszttelse i to brugervirksomheder.

Det folger endvidere af forslaget at medlemsstaterne kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler,
at etablere arbejdsvilkar som afviger fra ikke-diskriminationsprincippet salenge der sikres et passende beskyttelsesniveau for
de vikaransatte.

Anvendelsesomride

Forslagets art. 1 definerer direktivets anvendelsesomrade. 1 henhold til stk. 1 skal direktivet finde anvendelse pa
ansaxttelseskontrakter eller ansaxttelsesforhold mellem et vikarbureau (arbejdsgiveren) og arbejdstageren, der placeres hos en
brugervirksomhed og atbejder under dennes overvagning/instruktion.

Efter horing af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne i henhold til art. 1, stk. 2 bestemme, at direktivet ikke skal finde
anvendelse pa ansaxttelseskontrakter eller ansattelsesforhold indgaet under et swrligt offentligt eller offentligt stottet
uddannelses, integrations eller efteruddannelsesprogram.

Formil

Formalet med forslaget beskrives 1 art. 2. Formalet med forslaget er forbedre kvaliteten af vikararbejde gennem sikring af
anvendelse af ikke-diskriminationsprincippet for vikarer. Formilet er endvidere at etablere en passende ramme for
anvendelsen af vikararbejde med henblik pa at bidrage til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner

Forslaget indeholder i art. 3 definitioner af folgende begreber: arbejdstager, sammenlignelig arbejdstager, udstationering, og
basale arbejds- og ansxttelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal i henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres udfra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs.
som personer, der i henhold til national ansxttelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres i art. 3, stk. 1 litra b som en arbejdstager 1 brugervirksomheden som indtager en
identisk eller tilsvarende stilling som arbejdstageren(vikaren), der er formidlet af vikarbureauet, hvor der skal tages hojde for
anciennitet, kvalifikationer og evner.

Udstationering (posting) defineres som den periode, hvor vikaren er placeret i brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og anszttelsesvilkar defineres i artikel 3, stk. 1, litra d arbejds- og anszttelsesvilkér, der relaterer sig til
folgende 4 punkter:

 Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage
* Lon
* arbejde udfort af gravide og ammende madre, og born og unge

* initiativer med henblik pa at bekempe diskrimination pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering.

Direktivet berorer 1 henhold til art. 3, stk. 2, ikke national lovgivning vedrerende definitionen af ansattelseskontrakter eller
ansaxttelsesforhold. Medlemsstaterne kan dog ikke udelukke anszttelsesforhold eller ansxttelseskontrakter fra direktivets
anvendelsesomride, alene fordi de vedrorer deltidsansatte som omfattet af Ridets direktiv 97/81/EF (Deltidsdirektivet),
tidsbegrenset ansatte som omfattet af Radets direktiv 99/70/EF (direktivet om tidsbegranset ansattelse), eller personer, der
er udlant til en brugervirksomhed.

Artikel 4 indeholder bestemmelse om, at medlemsstaterne periodisk skal gennemgia restriktioner eller forbud mod
vikararbejde for sxrlige grupper af arbejdstagere eller sektorer med henblik pa at kontrollere, om de specifikke underliggende
betingelser fortsat er til stede. Er disse betingelser ikke lengere til stede skal de pigzldende forbud eller restriktioner
ophxves. Kommissionen skal orienteres om gennemgangen, og hvor en restriktion opretholdes , skal medlemsstaten
informere Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for nedvendig og retferdiggjort.



Restriktioner eller forbud mod vikararbejde som kan opretholdes skal vare retferdiggjort pa baggrund af en generel interesse
seerligt med hensyn til beskyttelsen af arbejdstagerne.

Ikke-diskriminationsprincippet

I forslagets art. 5 fastsattes ikke-diskriminationsprincippet. Hovedreglen i art. 5 stk. 1 er, at vikaransatte under deres
udstationering skal have mindst lige sa gunstig behandling med hensyn til basale arbejds- og ansattelsesvilkar, herunder
anciennitet i jobbet, som en sammenlignelig arbejdstager i brugervirksomheden, medmindre forskellig behandling kan
begrundes objektivt. Der fastszttes et pro-rata princip, hvor dette er hensigtsmassigt.

Det er muligt at gore undtagelse herfra i de tilfaelde, hvor vikarer har en permanent ansattelseskontrakt med et vikarbureau
og modtager lon herfra i mellem perioder mellem to "udstationeringer". Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter
mulighed for at indga kollektive aftaler, der afviger fra ikke-diskriminationsprincippet, forudsat at der bevares et rimeligt
beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse kan endvidere gores for vi karer, der har en eller flere opgaver for den samme
brugervirksomhed, nir opgaven kan blive fuldfert i en periode, der ikke overstiger 6 uger.

Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i anvendelsen af bestemmelsen.

Forslagets att. 5, stk. 5 fastsztter, at nir der i henhold til direktivet skal sammenlignes med en "sammenlignelig arbejdstager" i
bruger virksomheden, og en sadan ikke findes, skal der henvises til den kollektive overenskomst i virksomheden; er der ikke
nogen kollektiv overenskomst skal der sammenlignes med den kollektive overenskomst, der anvendes i vikarbureauet. Er der
heller ikke her en kollektiv overenskomst skal de basale arbejds- og ansxttelsesvil kir for vikaransatte fastsettes udfra
national lovgivning og national praksis.

Gennemforelsen af ikke-diskriminations bestemmelsen skal fastsaettes af medlemsstaten efter konsultation af
arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan endvidere gennemfores via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets parter pa
passende niveau.

Adgang til permanent beskaftigelse

Forslagets art. 6 vedrorer adgangen til permanent beskaftigelse og fastsxtter, at vikaransatte skal informeres om ledige
stillinger 1 brugervirksomheden. I henhold til forslaget skal klausuler der forbyder, eller som hindrer at der efter udlebet af en
vikaransettelse indgis en permanent ansattelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden, betragtes som ugyldige og
ulovliggores.

Endvidere foreslas det, at vikarbureauer ikke ma tage gebyr for at arrangere (formidle), at arbejdstagere ansattes 1 en
brugervirksomhed.

Vikaransatte skal sikres adgang til sociale goder 1 brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til at nagte dette.
Medlemsstaterne skal i henhold til forslagets art. 6, stk. 5 tage passende skridt til - eller fremme dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter - med henblik pa at forbedre vikaransattes adgang til uddannelse i vikarbureauet — ogsa i perioder

mellem deres "udstationeringer", ligesom adgangen til uddannelse skal forbedres i brugervirksomheden.

Repraesentation

I henhold til forslaget art. 7 skal vikaransatte medregnes, nar der fastszttes greenser med hensyn til organer der reprasenterer
arbejdstagere 1 henhold til national lovgivning eller fallesskabslovgivning i vikarbureauet.

Information

Brugervirksomheden skal i henhold til forslagets art. 8 give passende information om anvendelsen af vikarer, nar der gives
information om beskaftigelsen i virksomheden til organer, der reprasenterer arbejdstagerne, og som er nedsat i henhold til
national eller fzellesskabslovgivning.

Afsluttende bestemmelser

Forslagets artitkel 9 — 13 er standardbestemmelser vedrorende mindstekrav, sanktioner, implementeringsfrist,
revisionsbestemmelse samt ikrafttraeden.

* N=rheds- og proportionalitetsprincippet



Kommissionen finder, at forslaget ligger indenfor proportionalitetsprincippets rammer, da der foreslas minimumsbeskyttelse,
der herefter overlader det til medlemstaterne og arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som matte vere nodvendig
for at tage hensyn til sarlige nationale forhold. Den ramme der etableres ved direktivforslaget er siledes ifolge
Kommissionen fleksibel. Kommissionen finder endvidere , at denne ramme forst og fremmest er egnet til at konsolidere eller
styrke god praksis i medlemsstaterne og giver medlemsstaterne mulighed for at anvende ikke-diskriminationsprincippet 1
udstrakt grad, nar vikarer har en varig kontrakt. Medlemsstaterne kan ogsa valge at delegere denne opgave til
arbejdsmarkedets parter, uanset hvilken type kontrakt der er tale om.

Forslaget kraver endvidere ifelge Kommissionen, at medlemsstaterne gennemforer et periodisk gennemsyn af de
restriktioner, der matte vare blevet palagt vikararbejde.

Kommissionen finder, at da det grundleggende beskyttelsesniveau af vikarer forbedres i fremtiden, burde det ogsi veare
muligt at have nogle af de restriktioner 1 anvendelsen af vikararbejde, der er etableret pa baggrund af et enske om at beskytte
vikaransatte.

Fra dansk side er man enig i Kommissionens betragtninger om, at forslaget ligger indenfor nzrheds- og
proportionalitetsprincippets rammer pa linie med de to tidligere direktiver pa omradet (deltid og tidsbegranset anszttelse).

* Geldende dansk ret

Der er ingen szrskilt lovregulering af vikaransattes ansattelsesforhold 1 Danmark. Ifelge retspraksis er vikarbureau ansatte er
omfattet af ansaxttelsesbevisloven, hvorimod vikarbureau ansatte der udferer arbejde, der dakkes af funktionarloven, er ikke
omfattet af funktionerlovens bestemmelser, da der ikke foreligger et tjenesteforhold.

* Horing
Direktivforslaget har med naervarende notat veret sendt 1 horing i EF-specialudvalget.
Der er modtaget horingssvar fra DA, LO, FTF, Lederne, KL, ARF og SALA.

DA, SALA og KL finder generelt, at direktivforslaget pa en rakke punkter strider mod EU-Traktaten. Parterne finder, at
direktivforslaget strider mod traktatens artikel 137, stk. 6 (forslagets bestemmelser om lon- og overenskomstforhold). DA
peger endvidere pa den negative effekt, som forslaget kan have pi sma og mellemstore virksomheder, er ikke i
overensstemmelse med Traktatens artikel 137, stk. 2.

Direktivforslaget griber efter DA, SALA, ARF og KL's opfattelse ind i danske overenskomstforhold, bl.a. pa grund af
sammenligningsfaktoren. Rammerne og behandlingen af lonsporgsmil og overenskomstforhold er efter parternes opfattelse
udelukkende undergivet national kompetence. Dette folger af Traktatens artikel 137, stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i tilstrekkeligt omfang har dokumenteret et
behov for fallesskabsregler pa omradet. Direktivforslaget vil neppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's opfattelse i
modstrid med biade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusionerne om bla. fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af
administrative rammer fra det nyligt overstiende Barcelona-topm h;de.

DA kan ikke stotte, at man i artikel 3, stk. 1, litra b) definere sammenligningspersonen som en, der er ansat i
brugervirksomheden. DA kan heller ikke stotte, at man regulerer lonsporgsmal i direktivets artikel 3, stk. 1, litra d), jf. ogsa
ovenfor.

DA finder, at artikel 4 bor omkrives og tydeliggores for at give mal og midler til at abne arbejdsmarkedet for
vikarbureauarbejde. DA finder, at forpligtelserne i direktivet om at abne arbejdsmarkederne for vikarbureauarbejde ellers er
alt for svage.

DA finder, at artikel 5, stk. 1, bor udformes 1 overensstemmelse med princippet i direktivet om information og hering.

I artikel 5, stk. 2, finder DA, at kravet om aflonning mellem perioderne bor udga.

DA finder, at en bagatelgrense (artikel 5, stk. 4), bor fastlegges nationalt. Perioden ber under alle omstendigheder vere
lengere end 6 uger og ikke mindre end 3 maneder.



DA finder ikke, at der bor fastlegges bestemmelser om vikarers ret til sociale tilbud eller medarbejderuddannelse i
brugervirksomheden, jf. artikel 6.

Samlet set kan DA og SALA ikke stotte, at det foreliggende direktivforslag fremmes. KL anbefaler, at Danmark arbejder for,
at direktivet sendes tilbage til arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger samt at Danmark sikrer, at alle
lonbestemmelser i direktivet under alle omstendigheder fjernes. ARF finder, at sporgsmalet om vikarbureauansazttelsesvilkar
bedst reguleres i overensstemmelse med national praksis, o g at der i ovrigt ikke er noget szrligt dansk behov for regulering.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmaessigt, at man pa europaisk plan foretager en fzlles detailregulering af
vikaransattes ansattelsesforhold, og Lederne kan derfor tilslutte sig indstillingen om, at der ikke umiddelbart er noget behov
for en sadan regulering.

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i videst muligt omfang overlader reguleringen af
vikarbureauansattes answttelsesvilkar til arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

LO stotter generelt, at der udfoldes bestrabelser for at regulere arbejdsforholdene for vikarer.

LO finder dog, at direktivforslaget i for hoj grad bygger pa en rapport udarbejdet af vikarbureauernes europziske
brancheorganisation (CIETT), idet LO finder, at denne rapport nermest har karakter af et partsindleg. LO finder i den
forbindelse, at direktivforslaget bor afvente en "uvildig" rapport fra Dublininstituttet, som forventes offentliggjort snarest.

LO er endvidere uenig i direktivets "indbyggede malsxtning” om, at andelen af vikaransattelser skal oges, og legger i den
forbindelse vagt pd, at overenskomstbestemmelser, der fx forpligter arbejdsgivere til at eftersporge arbejdskraft 1 de lokale
forbund inden vikaransattelse anvendes, ikke ma anfagtes af forslaget.

Endelig finder LO, at Kommissionen i den generelle redegorelse for de forudgaende forhandlinger med parterne ikke loyalt
har gengivet arbejdstagersidens holdningerne, og at det derfor ikke er korrekt, nar Kommissionen giver udtryk for, at
direktivet er baseret pa de punkter, hvor parterne under forhandlingerne var naet til enighed.

Artikel 3, stk. 1, litra d), pkt. ii) om aflenning ber tydeliggores, sa det klart fremgar, om det ogsa omfatter pension m.v.

For bla. at bringe preeamblens betragtning 18 i overensstemmelse med direktivets tekst, foreslar LO, at der i artikel 3, stk.1
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litra d) indsattes et nyt pkt. v), med teksten "ovrige arbejds- og anszttelsesvilkdr som defineret af arbejdsmarkedets parter”.

LO arbejder generelt for at sikre flere varige job, og LO kan derfor ikke stotte bestemmelsen i1 artikel 4, hvorefter
medlemsstaterne vil skulle gribe ind 1 overenskomster, der indeholder begransninger i anvendelsen af vikararbejde.

LO finder, at bestemmelsen bor udga.

LO finder, at bestemmelsen i artikel 5, stk. 2, ikke tilstrakkeligt kvalificeret afgraenser den undtagelse fra ikke-
forskelsbehandlingsprincippet, som bestar hvis man har en tidsubegranset kontrakt med et vikarbureau.

LO finder, at man i artikel 5, stk. 3 og 6, bor bemyndige arbejdsmarkedets parter direkte og ikke lade det vare op til de
enkelte medlemsstater at give bemyndigelse.

LO er uenig i den bagatelgrense pa 6 uger, som fremgar af artikel 5, stk. 4, idet man finder, at det vil gore direktivet
virkningslost pa en lang reekke omrader.

Efter LO's opfattelse giver det ingen mening at krave, at vikarer skal behandles pa samme made som vikarer pa
vikarvirksomheden, jf. artikel 5, stk. 5. Bestemmelsens 2. punktum ber derfor erstattes af en bestemmelse, der svarer til
arbejdsmiljelovens § 10, stk. 2, efter hvilken man, i tilfxlde af at en overenskomst ikke forefindes pa virksomheden, da
anvender den overenskomst, der finder anvendelse inden for tilsvarende fagli ge omrade.

FTF har tilkendegivet, at man ikke er uenig i de konklusioner, som er draget i nerverende notat.
* Forhandlingssituationen

Forslaget er netop fremsat og har endnu ikke varet droftet i radsregi.

* Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser



Vedtagelse af forslaget vil indebare, at der skal gennemfores (opsamlings)lovgivning om vikarbureauansatte vikarers
ansaxttelsesforhold, herunder fastsattelse af et ikke-diskriminationsprincip. Vikarers retsstilling i forhold til funktionzrloven
vil formentlig ligeledes skulle andres.

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
¢ Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagets samfundsekonomiske konsekvenser skonnes at vare begrenset til de eventuelle sager, der matte opstd som folge
af ny lovgivning/- overenskomstregulering med hensyn til vikarbureauansatte vikarers ansattelsesforhold.



