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Med henblik pi2 medet i Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002 — dags-
ordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og
meodet i Det Blandede Udvalg pi ministerniveau med deltagelse af Norge og
Island den 13.-14. juni 2002 — vedlzegges Justitsministeriets notat over de
punkter, der forventes optaget pa dagsordenen.

Materialet oversendes ligeledes til Folketingets Retsudvalg.
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30 MAJ 2002

Udenrigsminister Per Stig Meller I‘za“;i Det Internationale K

. . . . ontor: et Internationale Kontor
Udenngsministeriet Sagsnr..  2002-1661/1-0044
Asiatisk Plads 2 Dok.: ABW21298
1448 Kobenhavn K.

Kare udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg aktuelle notater vedrerende de sager inden for Justitsministeriets ansvarsom-
réde, der forventes behandlet p4 rédsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
og madet 1 Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 13. —
14. juni 2002, idet jeg skal anmode dig om at oversende det til Folketingets Europaudvalg.

Det bemerkes, at de aktuelle notater ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

.

Slotsholmsgade 10 . 1216 Kegbenhavn K . Telefon 33 92 33 40 - Telefax 33933510







Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 28. maj 2002

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2002-1661/1-0044

Dok.: ABW21296

Oversigt over aktuelle notater vedrerende de sager inden for Justitsministeriets ansvars-
omride, der forventes behandlet pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbe-

B skyttelse) og moedet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og
Island den 13. - 14. juni 2002

Side:

5-7 Dagsordenspunkt 1 |Rédets beslutning om bemyndigelse af medlemslandene til at
undertegne og ratificere Bunkerolie-konventionen”

8-10 Dagsordenspunkt 2 |Rédets beslutning om bemyndigelse af mediemslandene til at
undertegne og ratificere HNS-konventionen

11-15 Dagsordenspunkt 3 |Raédets konklusioner vedrerende Kommissionens forslag til
Radets direktiv om forbedret adgang til domstolsprevelse i for-
bindelse med grenseoverskridende sager gennem fastsettelse
af fzlles mindsteregler for retshjzlp og andre finansielle aspek-
ter i civile retssager

16-28 Dagsordenspunkt 4 |Rédets konklusioner vedrerende Kommissionens forslag til
Rédets forordning om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerelser i 2gteskabssager og i sager ved-
rerende foreldremyndighed, om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1347/2000 og om @ndring af forordning (EF) nr. 44/2001,
for sa vidt angér sager vedrerende underholdspligt

29-31 Dagsordenspunkt 5 |Rédets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger om en aftale mellem dels Fellesskabet og
Danmark under hensyn til protokollen om landets stilling, dels
Island, Norge, Schweiz og Polen om retternes kompetence og

om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil-

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet t1 Amster-
damtraktaten finder derfor anvendelse
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og handelsretlige omrade, der skal trade i stedet for Lugano-
konventionen af 16. september 1988

32-34 Dagsordenspunkt 6 |Radets afgerelse vedrorende 1996-Haagerkonventionen om
rettemes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse og
samarbejde vedrerende forzldremyndighed og foranstaltninger
til berns beskyttelse*

35-38 Dagsordenspunkt 7 |Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger om en aftale mellem Fallesskabet og
Danmark om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige
omréde samt om forkyndelse af retslige og udenretslige doku-
menter i civile og kommercielle sager

39-41 Dagsordenspunkt 8 |Felles holdning fastlagt af Radet vedrorende forhandlingemne i
De Forenede Nationer med henblik p& udarbejdelse af De For-
enede Nationers konvention om bekzmpeise af korruption

42-45 Dagsordenspunkt 9 | Ridsafgerelse om &ndring af artikel 40, stk. 1 og 7, i Schen-
gen-konventionen

46-51 Dagsordenspunkt 10 | Protokol om endring af Europol-konventionen

52-53 Dagsordenspunkt 11 | Europols arsberetning for 2001

54-55 Dagsordenspunkt 12 | Europols budget for 2003

56-57 Dagsordenspunkt 13 | Europols arbejdsprogram for 2003

58-60 Dagsordenspunkt 14 | Aftale mellem Europol og Verdenstoldorganisationen (WCO)

61-62 Dagsordenspunkt 15 | Revisionsberetning vedrerende Europols budget og decharge til
Europols direkter for periodeme 1. juli 1999 — 31. december
1999 og 1. januar 2000 — 31. december 2000

63-65 Dagsordenspunkt 16 | Radets afgerelse om @ndring af Ridets afgorelse af 27. marts
2000 om bemyndigelse af Europols direkter til at indiede for-
handlinger om aftaler med tredjelande og organisationer, der
ikke er tilknyttet EU _

66-68 Dagsordenspunkt 17 | Ridets afgerelse om oprettelse af et europzisk netverk til be-
skyttelse af fremtreedende personer

69-71 Dagsordenspunkt 18 | Det Europaiske Politiakademis budget for 2003

72-73 Dagsordenspunkt 19 | Det Europaeiske Politiakademis arbejdsprogram for 2003 og
Rédets konklusioner i tilknytning hertil

74-75 Dagsordenspunkt 20 | Det Europziske Politiakademis &rsberetning for 2001

76-77 Dagsordenspunkt 21 |Rédets henstilling om politisamarbejde vedrerende privat sik-
kerhedsvirksomhed

78-80 Dagsordenspunkt 22 | Status for arbejdet vedrarende civil krisestyring
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81-82 Dagsordenspunkt 23 | Ridets henstilling om udarbejdelse af standardformular til ud-
veksling af oplysninger om terrorister

83-86 Dagsordenspunkt 24 | Radets afgarelse om anvendelse af specifikke foranstaltninger
inden for rammerne af politisamarbejdet og det retlige samar-
bejde til bekempelse af terrorisme

87-90 Dagsordenspunkt 25 | Radets afgerelse om en ordning for evaluering af, hvordan de
internationale forpligtelser med hensyn til bekempelse af terro-
risme udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater

91-92 Dagsordenspunkt 26 | Trusselsvurdering og strategi vedrerende terrorisme

93-98 Dagsordenspunkt 27 | Opfelgning af konklusionerne fra det ekstraordinere Ridsmede
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001samt fra det ekstraordinzre mede i Det Europziske
Réd den 21. september 2001

99-101 |Dagsordenspunkt 28 | Arsrapport fra Det Europziske Kriminalpreventive Netvark
(2001)

102-103 | Dagsordenspunkt 29 | Radets henstilling med henblik p& udarbejdelse af en protokol
om udtagning af prever

104-106 | Dagsordenspunkt 30 | Radets henstilling om indarbejdelse af narkotikaprogrammer i
undervisning

107-111 |Dagsordenspunkt 31 | Modelaftale pa grundlag af artikel 24 og 38 i Traktaten om Den
Europziske Union vedrerende internationalt samarbejde i straf-
fesager

112-124 | Dagsordenspunkt 32 | Rammeafgerelse om bekzmpelse af seksuel udnyttelse af barn
og bernepornografi

125-130 |Dagsordenspunkt 33 | Rammeafgorelse om bekempelse af alvorlig miljokriminalitet

131-137 |Dagsordenspunkt 34 | Rammeafgorelse om fastsettelse af mindsteregler for, hvad der
udger kriminelle handlinger, og for straffene for ulovlig narko-
tikahandel

138-145 | Dagsordenspunkt 35 | Rammeafgorelse om strafferetlige foranstaltninger med henblik
pa bekzmpelse af terrorisme

146-153 | Dagsordenspunkt 36 | Rammeafgerelse om bekzmpelse af menneskehandel

154-162 |Dagsordenspunkt 37 | Radets rammeafgerelse om styrkelse af de strafferetlige rammer
med henblik pa bekempelse af hjalp til ulovlig indrejse og
ulovligt ophold

163-174 | Dagsordenspunkt 38 | Rammeafgorelse om anvendelsen af princippet om gensidig

: anerkendelse pa bogdestraffe
175-176 |Dagsordenspunkt 39 | Radets konklusioner om identifikation af brugere af forudbetal-

te taletidskort




177-178 |Dagsordenspunkt 40 | Radsafggrelse om oprettelse af et kontaktnetvark vedrgrende
krigsforbrydelser

179-185 |Dagsordenspunkt 41 | Rddsafggrelse om indfgrelse af et rammeprogram pé grundlag
af afsnit VI i traktaten om den europiske union — politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager

186-188 |Dagsordenspunkt 42 | Forretningsorden for Eurojust

189-191 |Dagsordenspunkt 43 | Rédets konklusioner i anledning af evalueringen af Frankrigs
anvendelse af Schengen-regleme

192-195 |Dagsordenspunkt 44 | Radets konklusioner vedrgrende SIS II

196-198 | Dagsordenspunkt 45 | Status for forhandlingerme med Storbritannien og Irland om de
pagzldende landes tilslutning til Schengen-
informationssystemet

199-200 |Dagsordenspunkt 46 | Status for arbejdet vedrgrende den kollektive evaluering

201-203 |Dagsordenspunkt 47 | Forbindelserne med Schweiz




Vedroerende: Ridets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europ=ziske
Fzllesskabs interesse at undertegne og ratificere den internationale konvention om civilret-
ligt ansvar for skader forvoldt af bunkerolieforurening fra 2001 (bunkerolickonventio-
nen).”

Revideret notat.
1. Baggrund

Den 23. marts 2001 vedtog FN’s Internationale Segfartsorganisation (IMO) en konvention om
civilretligt ansvar for skader forvoldt af bunkerolieforurening (bunkeroliekonventionen). Bun-
kerolickonventionen opstiller en ansvars- og erstatningsordning for forureningsskader forarsaget
ved udslip af olie, der medferes som brzndsel i skibes bunkers. Konventionen indeholder endvi-
dere bestemmelser om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerel-
ser i tilknytning til anvendelse af konventionen.

Ingen stater har endnu ratificeret Bunkerolie-konventionen.

Den 22. december 2000 vedtog Radet forordning nr. 44/2001 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omridde (EF-
domsforordningen eller Bruxelles I-forordningen). Forordningen tradte i kraft 1. marts 2002.

Da retsgrundlaget for Bruxelles I-forordningen er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel 61, litra c,
deltog Danmark ikke i vedtagelsen af forordningen, der siledes ikke er bindende for eller finder
anvendelse 1 Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til som bilag til Am-
sterdam-traktaten (forbeholdet vedr. retlige og indre anliggender).

Med vedtagelsen af Bruxelles I-forordningen fik Fallesskabet sakaldt “ekstern kompetence” pa
de retsomrader, som dekkes af forordningen. Dette indebzrer bl.a., at Fellesskabet 1 forhold til
de omfattede medlemsstater fik enekompetence til at indgé forpligtelser med tredjelande, som
berorer reglerne i Bruxelles I-forordningen.

De regler i bunkeroliekonventionen, der vedrerer retternes kompetence og anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafgerelser i tilknytning til anvendelse af konventionen, bergrer Bruxelles I-
forordningen og er sdledes omfattet af Fazllesskabets eksterne kompetence. De gvrige dele af
konventionen er omfattet af medlemsstaternes kompetence.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-




Bunkeroliekonventionen er kun &ben for ratifikation af stater, og derfor kan Fzllesskabet ikke
som sadan tilslutte sig konventionen.

Pa den baggrund har Kommissionen udarbejdet et forslag til Radets beslutning, hvorefter Radet
bemyndiger medlemsstaterne til ogsa at undertegne og ratificere bunkeroliekonventionen pa Fzl-
lesskabets vegne.

Da Feellesskabets kompetence er baseret p4 en forordning, som Danmark ikke deltager i, deltager
Danmark heller ikke i vedtagelsen af Rédets beslutning om bemyndigelse til medlemsstaterne.

Det bemerkes, at Kommissionen i begyndelsen af juni 2002 forventes at fremsztte forslag til et
forhandlingsmandat vedrerende indgielse af parallelaftale med Danmark om blandt andet Bru-
xelles I-forordningen. En s&dan parallelaftale ma forventes at indeholde bestemmelser om Dan-
marks eksterne kompetence p& omrader, der bererer aftalen. Indtil en sadan parallelaftale er ind-
géet, handler Danmark fortsat p4 egne vegne i relation til Bunkeroliekonventionen. Under hen-
syn den kommende parallelaftale fastlegges den danske holdning dog i tet kontakt med
Fallesskabet.

Rédets beslutning om bemyndigelse til medlemsstaterne forventes vedtaget pd Rédsmedet den
13. — 14. juni 2002 eller pa et senere radsmede.

2. Indhold

Rédet bemyndiger medlemsstaterne med undtagelse af Danmark til at undertegne og ratificere
bunkeroliekonventionen p2 Fallesskabets vegne med to forbehold.

For det ferste skal medlemsstaterne i deres indbyrdes forhold anvende Fzllesskabets bestemmel-
ser om retternes kompetence (Bruxelles I-forordningen) i stedet for bunkerolickonventionens
bestemmelser herom, nér forureningsskaden er forvoldt i en medlemsstat, og sagsogte endvidere
har bopzl i en medlemsstat.

For det andet skal medlemsstaterne i deres indbyrdes forhold ogsé anvende Fzllesskabets be-
stemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser (Bruxelles I-forordningen) i stedet
for bunkeroliekonventionens regler herom.

traktaten, finder derfor anvendelse.




Ved bemyndigelsen forpligtes medlemsstaterne endvidere til ved forstgivne lejlighed at traffe
foranstaltninger til at sikre, at bunkeroliekonventionen &ndres, siledes at Faellesskabet kan blive
kontraherende part deri.

3. Europaparlamentet

Forslaget er behandlet i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300. Europaparlamentet
heres derfor ikke over forslaget.

4. Horing
Forslaget har ikke veret sendt i horing.
5. Specialudvaiget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har varet forelagt Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde i forbindelse
med udvalgets mede den 9. april og 27. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til Radsbeslutning ses ikke at vare 1 strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfort under punkt 1, er forslaget til Rédets beslutning omfattet af det danske forbehold
vedr. retlige og indre anliggender.

Danmark deltager siledes ikke i en kommende vedtagelse af beslutningen, der ikke vil vere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

- Danmarks ratifikation af Bunkeroliekonventionen vil indebzre gennemforelseslovgivning.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for radsmedet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.




Vedrerende: Ridets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europziske
Fellesskabs interesse at ratificere den internationale konvention af 1996 om ansvar og er-
statning for skader opstdet i forbindelse med sotransport af farlige og skadelige stoffer
(HNS-konventionen).”

Revideret notat.
1. Baggrund

Den 3. maj 1996 vedtog FN’s Internationale Segfartsorganisation (IMO) en konvention om erstat-
ningsansvar for skader forvoldt i forbindelse med sotransport af farlige og skadelige stoffer
(HNS-konventionen). HNS-konventionen opstiller en ansvars- og erstatningsordning for forure-
ningsskader forarsaget af en lang rakke stoffer ved transport ad sevejen. Konventionen indehol-
der endvidere bestemmelser om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser i tilknytning til anvendelse af konventionen.

HNS-konventionen er indtil videre alene ratificeret af Rusland og Angola.

Den 22. december 2000 vedtog Rédet forordning nr. 44/2001 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pd det civil- og handelsretlige omridde (EF-
domsforordningen eller Bruxelles I-forordningen). Forordningen tradte i kraft 1. marts 2002.

Da retsgrundlaget for Bruxelles I-forordningen er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel 61, litra c,
deltog Danmark ikke i vedtagelsen af forordningen, der siledes ikke er bindende for eller finder
anvendelse i Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til som bilag til
Amsterdam-traktaten (forbeholdet vedr. retlige og indre anliggender).

Med vedtagelsen af Bruxelles I-forordningen fik Fallesskabet sikaldt “ekstern kompetence” pa
de retsomrader, som dakkes af forordningen. Dette indebarer bl.a., at Fellesskabet i forhold til
de omfattede medlemsstater fik enekompetence til at indgé forpligtelser med tredjelande, som
berarer regleme i Bruxelles I-forordningen.

De regler i HNS-konventionen, der vedrerer retternes kompetence og anerkendelse og fuldbyr-
delse af retsafgorelser i tilknytning til anvendelse af konventionen, bergrer Bruxelles I-

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-
traktaten, finder derfor anvendelse.
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forordningen og er sdledes omfattet af Feellesskabets eksterme kompetence. De ovrige dele af
konventionen er omfattet af medlemsstaternes kompetence.

HNS-konventionen er kun &ben for ratifikation af stater, og derfor kan Fazllesskabet ikke som
sddan tilslutte sig HNS-konventionen.

" P4 den baggrund har Kommissionen udarbejdet et forslag til Radets beslutning, hvorefter Radet
bemyndiger medlemsstaterne til ogsé at ratificere eller tiltr&de HNS-konventionen p4 Fzlles-
skabets vegne.

Da Fellesskabets kompetence er baseret pé en forordning, som Danmark ikke deltager i, deltager
Danmark heller ikke i vedtagelsen af Ridets beslutning om bemyndigelse til medlemsstaterne.

Det bemerkes, at Kommissionen i juni 2002 forventes at fremsatte forslag til et forhandlings-
mandat vedrerende indgdelse af parallelaftale med Danmark om blandt andet Bruxelles I-
forordningen. En siddan parallelaftale ma forventes at indeholde bestemmelser om Danmarks
eksterne kompetence pd omréider, der bererer aftalen. Indtil en sidan parallelaftale er indgaet,
handler Danmark fortsat pd egne vegne i relation til HNS-konventionen. Under hensyn den
kommende parallelaftale fastlegges den danske holdning do g 1 teet kontakt med Fallesskabet.

Rédets beslutning om bemyndigelse til medlemsstaterne forventes vedtaget pA Ridsmedet den
13. - 14. juni 2002 eller pa et senere ridsmede.

2. Indhold

Rédet bemyndiger medlemsstaterne med undtagelse af Danmark til at ratificere eller tiltrede
HNS-konventionen pd Fellesskabets vegne med det forbehold, at retsafgerelser omfattet af
HNS-konventionens bestemmelser medlemsstaterne imellem skal anerkendes og fuldbyrdes i
overensstemmelse med Bruxelles I-forordningens regler herom.

Ved bemyndigelsen forpligtes medlemsstaterne endvidere til ved forstgivne lejlighed at trffe
foranstaltninger til at sikre, at HNS-konventionen zndres, saledes at Fellesskabet kan blive kon-
traherende part deri.

3. Europaparlamentet

Forslaget er behandlet i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300. Europaparlamentet
hares derfor ikke over forslaget.




4. Hering
Forslaget har ikke veeret sendt i hering.
S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde i forbindelse
med udvalgets moder den 9. april og 28. maj 2002 .

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til Radsbeslutning ses ikke at vzre i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfort under punkt 1, er forslaget til Ridets beslutning omfattet af det danske forbehold
vedr. retlige og indre anliggender.

Danmark deltager séledes ikke i en kommende vedtagelse af beslutningen, der ikke vil vaere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

Danmarks ratifikation af HNS-konventionen vil indebzre gennemforelseslovgivning.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaundvalg forud for radsmedet (retlige
og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.
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Vedrerende: Ridets konklusioner vedrerende Kommissionens forslag til Radets direktiv
om forbedret adgang til domstolsprevelse i forbindelse med grznseoverskridende sager
gennem fastszttelse af fzelles mindsteregler for retshjzlp og andre finansielle aspekter i
civile retssager (KOM(2002) 13 endelig).

Nyt notat.
1. Baggrund.

I Radets og Kommissionens handlingsplan af 3. december 1998 anferes, at man inden fem &r
efter Amsterdam-traktatens ikrafitreeden skal identificere de civilprocessuelle regler, der har
grenseoverskridende virkninger, som det er nedvendigt at harmonisere med henblik pa at skabe
lettere adgang til retsvasenet, herunder for eksempel fri proces. Konklusionere fra Det Europae-
iske Réds mede i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 (punkt 30) opfordrede Radet til at udar-
bejde mintmumsstandarder, som sikrer et passende retshjelpsniveau i greenseoverskridende rets-
sager 1 hele EU.

P4 denne baggrund fremsatte Kommissionen den 18. januar 2002 et forslag til Radets direktiv
om forbedret adgang til domstolsprevelse i forbindelse med grenseoverskridende sager gennem
fastszttelse af falles mindsteregler for retshjzlp og andre finansielle aspekter i civile retssager.

Kommissionens forslag angiver EF-traktatens artikel 61, litra c, jf. artikel 65, litra ¢, som hjem-
melsgrundlag. I henhold til disse bestemmelser kan der treffes foranstaltninger vedrerende sam-
arbejde om civilretlige sporgsmal med grenseoverskridende virkninger, i det omfang disse er
nedvendige for det indre markeds funktion.

Direktivforslaget har varet drefiet pa fire moder i det civilretlige udvalg. Et af de vasentligste
spergsméil under dreftelserne har varet, hvorvidt EF-traktaten artikel 61, litra c, jf. artikel 65
indeholder fornaden hjemmel til det fremsatte forslag, idet forslaget indeholder regler, der ikke
umiddelbart er begranset til grenseoverskridende tvister, jf. afsnit 2 nedenfor.

Det spanske formandskab har oplyst, at man pa raidsmedet den 13. til 14. juni 2002 vil anmode
Rédet om retningslinier for det videre arbejde i lyset af den tvivl, der er rejst vedrorende hjem-
melssporgsmalet.

Efter artikel 1 i protokolien om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager

Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslés i henhold til artikel IV i EF-
traktaten (forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender).
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Da radet forelebig kun skal behandle spergsmal af proceduremeassig karakter, vil eventuelle
konklusioner herom ikke have form af en retsakt, og de skennes ikke at have retligt bindende
virkning. P4 den baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet af det danske forbehold
vedrerende retlige og indre anliggender.

Det folger derimod af forbeholdet, at Danmark ikke deltager i en senere vedtagelse af direktivet.
2. Indhold.

Forslaget indebzrer, at alle fysiske personer og visse juridiske personer, der er involveret i en
tvist pd det civilretlige omrade, har ret til en passende retshjlp, hvis visse betingelser vedreren-
de den berprte persons skonomiske situation og tvistens indhold er opfyldt.

Retshjzlpen omfatter navnlig effektiv bistand fra en advokat og fritagelse for betaling af sags-
omkostningerne eller dekning af disse. Retshjzlpen skal ydes af den medlemsstat, for hvis dom-
stole sagen er indbragt i overensstemmelse med medlemsstatens lovgivning. Ved dekning af
udgifter skal den pagzldende medlemsstat tage hensyn til de supplerende omkostninger, som er
forbundet med en grenseoverskridende tvist. Der skal ifolge forslaget tillige bevilges retshjelp
med henblik pd dzekning af omkostninger ved at f8 dommen erklzret eksigibel eller fuldbyrdet.
Endvidere indebzrer forslaget, at retshjzlpsmodtageren som udgangspunkt har ret til en fortset-
telse af retshjelpen under en appel.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om behandlingen af ansegninger om retshjzlp og
klager over afslag pé retshjelp samt bestemmelser om retshjzlp i forbindelse med visse uden-
retslige procedurer. Hertil kommer bestemmelser om videreformidling af ansggninger om rets-
hjzlp mellem myndigheder i forskellige mediemsstater.

Vedrorende sagsomkostninger generelt fastslér forslaget, at den vindende part i princippet har ret
til en rimelig godtgerelse af en del eller alle sagsomkostningerne fra den tabende part.

Rédets Juridiske Tjeneste afgav den 17. april 2002 en udtalelse om retsgrundlaget for direktiv-
forslaget. Baggrunden for anmodningen er, at direktivforslaget indeholder aspekter, som ikke
kun vedrerer greenseoverskridende sager.

Radets Juridiske Tjeneste gennemgér EF-traktatens artikel 61, litra c), jf. artikel 65 og 67, artikel
95 og artikel 308.
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I henhold til EF-traktatens artikel 61, litra c), jf. artikel 65 og artikel 67 kan der treffes foran-
staltninger vedrerende samarbejde “om civilretlige sporgsmdl med greenseoverskridende virk-
ninger”, i det omfang disse foranstaltninger er nodvendige for det indre markeds funktion”.

Den Juridiske Tjeneste anforer, at direktivets mindsteregler for de nationale retshjelpsordninger
og for godtgerelsen af sagsomkostninger og advokatsalerer vedrerer bide grenseoverskridende
retssager og rent interne retssager.

Den Juridiske Tjeneste bemzrker, at det ikke er nedvendigt at anvende en harmoniseret ordning
allerede pa det stadium, hvor retssagen er intern, og at det greenseoverskridende element i sagen
skal vare reel og konkret. Den Juridiske Tjeneste finder det ikke godtgjort, at det for at nd malet
om at forbedre den grenseoverskridende adgang til retshjzlp er nedvendigt at udvide mindste-
regleme til ogsa at gelde interne retssager.

Safremt direktivet begraenses til alene at ang retshjzlp i forbindelse med greenseoverskridende
sager, er det herudover en betingelse, at de foresldede foranstaltninger skal veere nedvendige for
det indre markeds funktion. Den Juridiske Tjeneste anferer, at det vil vare op til Radet at foreta-
ge den mere politiske vurdering af, om dette er tilfzldet.

I henhold til EF-traktatens artikel 95 kan Ridet vedtage foranstaltninger med henblik pa indbyr-
des tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrerer det indre
markeds oprettelse og funktion. Det er Den Juridiske Tjenestes opfattelse, at en foranstaltning,
der fastsetter mindsteregler for adgang til retshjelp (i ikke greenseoverskridende sager), ikke
reelt vil have til formal at forbedre vilkirene for det indre markeds oprettelse og funktion. En
sadan foranstaltning kan derfor ikke baseres pa EF-traktatens artikel 95.

Vedrerende artikel 308 anferer Den Juridiske Tjeneste, at denne bestemmelse tager sigte pé at
opfylde det tomrum, der opstér, ndr der ikke findes nogen specifik traktatbestemmelse, som giver
Fellesskabets institutioner befgjelse til at handle, men at der ikke desto mindre er behov for en
sddan befojelse, hvis Fallesskabet skal kunne udfere sine opgave med henblik pa at virkeliggore
et af mélene i traktaten. Den Juridiske Tjeneste anforer videre, at ud over de specifikke bestem-
melser om samarbejde om civilretlige spergsmal og om den indbyrdes tilnzrmelse af love med
henblik pa det indre marked palegger traktaten ikke Faellesskabet nogen opgave eller aktivitet
vedrerende reglerne for den civile retspleje i almindelighed eller for adgang til domstolene i ser-
deleshed, som kan begrunde, at der skal fastszttes mindsteregler for retshjzlp. En sadan foran-
staltning kan derfor ikke baseres p& EF-traktatens artikel 308.

Den Juridiske Tjeneste konkluderer herefter, at kun de dele af forslaget, som vedrerer den gren-
seoverskridende adgang til retshjaelp, vil lette det indre markeds funktion i den i EF-traktatens
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artikel 65 anferte forstand. De kan derfor baseres pa EF-traktatens artikel 61, litra c), og artikel
67, stk. 1, hvis Radet finder, at de pigzldende bestemmelser er nedvendige, for at det indre mar-
ked kan fungere efter hensigten.

Derimod indeholder traktaten efter Den Juridiske Tjenestes opfattelse ikke hjemmel for vedta-
gelse af de generelle bestemmelser i forslaget, der ikke vedrerer eller kun tilfzldigt eller accesso-
risk vedrerer grenseoverskridende situationer.

3. Europaparlamentet.

Der forventes at foreligge en udtalelse fra Europarlamentet i september 2002.

5. Hering. : G
Forslaget har varet sendt i hering hos:

Presidenterne for @stre Landsret, Vestre Landsret, Kebenhavns Byret samt retterne i Arhus,
Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Advokatradet, Foreningen af Statsamtsmand, Forbrugerklagen®vnet og For-

sikring & Pension.

Ingen af de herte parter har bemerkninger til forslaget, idet de henviser til, at Danmark pé grund
af forbeholdet ikke deltager i en kommende vedtagelse heraf.

6. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde i forbindelse | }
med udvalgets mede den 27. maj 2002.

7. Subsidiaritetsprincippet.
Direktivet ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Rddets beslutning om den videre procedure har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.
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Som anfort under punkt 1, er vedtagelsen af selve direktivet omfattet af det danske forbehold
vedrerende retlige og indre anliggender.

Danmark deltager siledes ikke i en eventuel vedtagelse af direktivet, der ikke vil vare bindende
for eller finde anvendelse 1 Danmark.

9. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Et grundnotat om direktivforslaget er den 22. marts 2002 sendt til Folketingets Retsudvalg og
Europaudvalg.
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Vedrerende: Ridets konklusioner vedrerende Kommissionens forslag til Radets forord-
ning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i zegteskabssa-
ger og i sager vedrerende forzeldremyndighed, om ophzvelse af forordning (EF) nr.
1347/2000 og om zndring af forordning (EF) nr. 44/2001, for s vidt angar sager vedrg-
rende underholdspligt.

Nyt notat.
1. Baggrunden for forslaget

P4 modet i Det Europziske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 om oprettelse af et
omréade med frihed, sikkerhed og retferdighed i den Europziske Union, tilkendegav Det Euro-
pziske Rad bl.a,, at aget gensidig anerkendelse af retsafgorelser og domme i kombination med -~
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning kan lette samarbejdet mellem de nationale =~
myndigheder og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det Europziske Rad
udtalte derfor, at man stettede princippet om gensidig anerkendelse, som ber veere “hjgmeste-
nen” inden for EU pa bade det civilretlige og strafferetlige omrade. Det Europiske Rad opfor-
drede herefter Kommissionen til bl.a. at:

"fremsztte et forslag om yderligere begrensning af de mellemliggende foranstaltninger, der sta-
dig kreeves for at muliggere anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgprelse eller en dom i den anmo-
dede stat. Som et forste skridt ber disse mellemliggende procedurer afskaffes for sa vidt angér af-
gorelser om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt med hensyn til visse retsafgorelse i
familietvister (f.eks. krav vedrerende underholdsbidrag og samvarsret). Sidanne afgerelser vil da
blive automatisk anerkendt i hele EU uden mellemliggende procedurer eller grunde til at nzgte
fuldbyrdelse. I forbindelse hermed kan der fastlegges minimumsstandarder for specifikke aspekter
af den civile retspleje”.

P4 det familieretlige omrade faststter Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 (Bruxelles II-
forordningen) regler for kompetence, automatisk anerkendelse og forenklet fuldbyrdelse af visse
retsafgorelser, der treffes i forbindelse med skilsmisse eller separation. Specielt hvad angér for-
zldremyndighed, er forordningen begrenset til at omfatte afgerelser om forzldremyndighed
over zgtefellenes felles bomn, som er afsagt i forbindelse med agteskabssager. Forordningen
tradte i kraft den 1. marts 2001.

Pa grundlag af Ridets Bruxelles II-forordningen forelagde Frankrig den 3. juli 2000 et forslag til
forordning, der tager sigte pa, gennem afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren, at lette samvars-
retten over granserne, nar det drejer sig om bern af skilte eller separerede forzldre'.

- 16 -



Rédet (retlige og indre anliggender) vedtog pa sit mede den 30. november 2000 et program for
tilretteleggelsen af det fremtidige arbejde vedrerende gensidig anerkendelse af afgerelser inden
for fire arbejdsomréder, idet det endelige mal var afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren for alle
afgerelser’. Programmets omrade 2 er baseret pa Bruxelles II-forordningen, og ferste etape om-
fatter en udvidelse af anvendelsesomradet for forordningen, saledes at den ikke kun omfatter
skilsmisse og afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med afggrelser om samveers-
ret. Ved samme lejlighed fastslog Réadet, at arbejdet med det franske initiativ om samvarsret
burde videreferes sidelobende med arbejdet med at udvide anvendelsesomradet for den nzvnte
forordning. T

Den 6. september 2001 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets forordning om kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrerende foreldremyndighed
("Kommissionens forslag vedrerende forzldreansvar")’.

Det nuvzrende forslag er fremsat af Kommissionen den 3. maj 2002. Forslaget udvider reglerne

for anerkendelse og fuldbyrdelse i Bruxelles II-forordningen til at omfatte alle retsafgorelser om

foreldremyndighed, idet der fastszttes fzelles regler for kompetence og for sget samarbejde mel-
lem myndighedemne.

Kommissionens nye forslag tager sigte pd anerkendelse og fuldbyrdelse inden for Fallesskabet
af afgerelser i zgteskabssager og i sager om “forzldreansvar”*, baseret pa felles regler om retlig
kompetence. '

Hvad angir zgteskabssager, er de relevante bestemmelser overtaget fra Radets forordning (EF)
nr. 1347/2000. Forslagets regler om foraldreansvar bygger pé de eksisterende regler om forel-
dremyndighed i forbindelse med skilsmisseprocedurerne i Bruxelles II-forordningen, og samler
de to forslag, der er under dreftelse. Bruxelles II-forordningen er saledes indeholdt i forslaget, og
vil blive oph&vet, hvis forslaget vedtages.

! Initiativ fra Den Franske Republik med henblik pi Ridets forordning om gensidig anerkendelse af afgerelser om samvarsret, EFT C
234/2000, s. 7.

? Program med foranstaltninger med henblik pi gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser
pé det civil- og handelsredige omride, EFT C 12 af 15.1.2001, 5. 1. Programmet omfatter folgende omrader: (i) Bru-
xelles I; (i) Bruxelles II og familiesituationer, der opstir gennem andre samlivsformer end xgteskab; (u1) formuefor-
hold mellem zgtefzller og formueretlige virkninger af oplesningen af forholdet mellem et ugift par; og (iv) arv efter
loven eller testamente. I programmets tredje (og sidste) etape vil fuldbyrdelsesproceduren vare afskaffet i forbindelse
med alle fire omrider.

3 Forslag til Ridets forordning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i xgteskabssager
samt i sager vedrorende forzldremyndighed, EFT C 332 af 27.11.2001, 5. 269. Dette forslag bygger pi et arbejdsdo-
kument, som blev forelagt den 27.marts 2000 og en horning, der blev holdt den 27. juni 2001.

* I den foreliggende danske overszttelse af forslaget, der oprindeligt er skrevet pa engelsk, anvendes begrebet “foral-
dremyndighed”, som oversattelse af det engelske udtryk “parental responsibility”. Dette begreb omfatter flere forhold
end det engelske “custody”, der i hojere grad svarer til *forzldremyndighed” efter dansk ret. For at undgi misforstael-
ser, anvendes begrebet “forzldreansvar” 1 det folgende, uanset at der i den danske overszttelse af forslaget alene tales
om “forzldremyndighed”.
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Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, delta-
ger Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV j
EF-traktaten. Da retsgrundlaget for Kommissionens forslag er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel
61, litra c), deltager Danmark ikke i en kommende vedtagelse af forordningen, der sledes ikke
vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Det spanske formandskab har fremlagt et forelebigt udkast til en formandskabsnote, der skal
dreftes pé rddsmodet den 13. — 14. juni 2002. Notatet, der fastlzegger visse rammer for udform-
ningen af den kommende forordning, bestér af tre (fire®) dele: I (Kompetence), IT (Anerkendelse
og fuldbyrdelse) og III (Barnets ophold og tilbagegivelse). Radets eventuelle konklusioner vil
séledes ikke have karakter af en retsakt, og de skennes ikke at have retli gt bindende virkning. P4
den baggrund kan konklusionerne ikke anses for omfattet af det danske forbehold over for sam-
arbejdet i sajle 1 vedrorende retlige og indre anliggender, hvorfor Danmark deltager fuldt ud i
vedtagelsen af radets eventuelle konklusioner.

2. Forordningsforslagets indhold.
2.1. Indledning.

I det folgende gennemgas bestemmelserne i Kommissionens forslag kort. Som navnt ovenfor, er
en del af de relevante bestemmelser vedrerende & gteskabssager og visse bestemmelser vedre-
rende foreldreansvar overtaget fra Bruxelles II-forordningen, der som nzvnt allerede er gelden-
de. Disse bestemmelser vil derfor ikke blive gennemgaet nzermere. Searligt for si vidt angir de
overferte regler vedrerende foreldreansvar henledes opmarksomheden imidlertid P4, at disse
regler som folge af udvidelsen af anvendelsesomradet i forhold til Bruxelles II-forordningen,
efter forslaget vil finde anvendelse pa alle civile sager om foreeldreansvar, idet forbindelsen til
skilsmissesager bortfalder.

2.2. Kapitel I — Anvendelsesomrade, definitioner og grundlzggende principper
Artikel 1 fastsatter forordningens anvendelsesomrade, der i forhold til Bruxelles II-forordningen

udvides til ogsé at omfatte alle civile sager vedrerende forldreansvar, idet forbindelsen til
skilsmissesager bortfalder.

3 Pkt. IV vedrerer forhandlingerne om bemyndigelse af medlemsstaterne (bortset fra Danmark) tl i Fallesskabets inte-
Tesse at undertegne (og ratificere) Haagerkonventionen af 1996. Dette sporgsmal behandles i et szrskilt bidrag til den
kommenterede dagsorden, hvorfor det ikke behandles yderligere i det folgende.
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Imidlertid er sager vedrorende underholdspligt undtaget, efiersom de allerede er omfattet af Ra-
dets forordning (EF) nr. 44/2001, som indeholder en mere avanceret ordning for anerkendelse og
fuldbyrdelse.

Betegnelsen "civile sager” dakker ikke blot retssager, men ogsé administrative procedurer, hvor
disse anvendes i henhold til den nationale lovgivning.

I artikel 2 fastszttes en rekke definitioner af begrebemne ret og retsafgorelse, medlemsstat,
domsstat og fuldbyrdelsesmedlemsstat, foreeldremyndighed (forzldreansvar), indehaver af forcel-
dremyndighed, retten til at bestemme, hvor barnet skal bo (forzldremyndighed), samversret, og
barnebortforelser.

Artikel 3 fastsatter, at det er det ledende princip for alle afgorelser om retten til at bestemme,
hvor barnet skal bo, og om samveersret, at barnet har ret til at bevare kontakt med begge forel-
dre, medmindre dette er i modstrid med dets interesser. Efter artikel 4 har et barn ret til at blive
hert i anliggender vedrerende forldreansvar over det under hensyntagen til dets alder og mo-
denhed.

2.2. Kapitel II - Kompetence
2.2.1. Afdeling 1 —- Skilsmisse, separation og omstsdelse af 2gteskab

Bestemmelserne i dette afsnit er en gentagelse af bestemmelserne vedrorende skilsmisse, separa-
tion og omstedelse af agteskab i kapitel II, afdeling 1, i Ridets forordning (EF) nr. 1347/2000:

Artikel 5 om generel kompetence svarer til artikel 2 i Bruxelles II-forordningen, artikel 6 om
modkrav svarer til artikel 5 i Bruxelles II-forordningen, artikel 7 om &ndring af separation til
skilsmisse svarer til artikel 6 i Bruxelles II-forordningen, artikel 8 om de i artikel 5-7 indeholdte
kompetencereglers eksklusive karakter svarer til artikel 7 i Bruxelles II-forordningen og artikel 9
om anden kompetence svarer til Bruxelles II-forordningens artikel 8.

2.2.2. Afdeling 2 — Forzldreansvar

Artikel 10 fastsztter den grundleggende regel om, at det er retterne i den medlemsstat, hvor et
barn har sit seedvanlige opholdssted pé det tidspunkt, hvor sagen indbringes for retten, der har
kompetencen til at treffe afgerelse om spergsmaél vedrerende forzldreansvar. Undtagelser herfra
gores 1 artikel 11, 12 og 21, ligesom det i artikel 15 fastsettes, at der i visse tilfzlde kan ske
overfersel af en sag til en ret, der er bedre egnet til at behandle denne.
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Artikel 11 fastsztter, at kompetencen i nogen tid kan forblive hos den medlemsstat, hvor barnet
tidhgere havde sit faste opholdssted, hvis bamnet har varet bosat 1 den medlemsstat, hvor det har
sit nye opholdssted, i en periode pd under seks maneder pa det tidspunkt, hvor sagen indbringes
for retten en af indehaverne af foreldreansvaret fortsat er bosiddende i den medlemsstat, hvor
barnet tidligere havde sit faste opholdssted. Efter stk. 2 forbliver kompetencen dog ikke i bamets
tidligere opholdsland, hvis bamnets nye opholdssted er blevet dets sedvanlige opholdssted, og
hvis den indehaver af foraldremyndigheden, der fortsat bor i bamets tidligere bopzlsland, har
godtaget, at retterne i barnets nye boplsland har kompetence.

Artikel 12 omhandler parternes mulighed for at indgi aftale om, at et medlemsland skal vere
kompetent til at behandle en sag. Efter stk. 1 og 3 kan agtefaellerne valge at acceptere, at
skilsmisseretten ogsa er kompetent til at treeffe afgerelse om forazldreansvaret over deres falles
bern. Disse bestemmelser svarer til artikel 3, stk. 2 og 3, i Bruxelles II-forordningen. Efter stk. 2
kan alle indehaverne af foreldreansvar aftale, at sagen skal indbringes for retterne i en medlems-
stat, som barnet har en vasentlig tilknytning til. En sddan tilknytning kan f.eks. vere baseret pa
det sedvanlige opholdssted for en af indehaverne af foreldreansvar eller pa barnets nationalitet.

Artikel 13, der er underordnet i forhold til kompetencegrundlagene i de foregiende artikler, fast-

slér, at den medlemsstat, hvor barnet opholder sig, automatisk kan udeve kompetence, hvis et
barns sedvanlige opholdssted ikke kan fastslas. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse pa flygt-
ningebern, der er internationalt fordrevne pa grund af uroligheder i deres land, jf. stk. 2.

Efter artikel 14 afgeres spergsmélet om kompetence i hver enkelt medlemsstat efter statens egen
lovgivning, hvis ingen ret i en medlemsstat er kompetent i medfer af artikel 10-13 eller 21.

Efter artikel 15 kan der i visse tilfelde ske overfersel af kompetencen til at afgere en sag til ret-
ten i en medlemsstat, der er bedre egnet til at behandle sagen. Den medlemsstat, hvortil sagen
kan overferes skal have forbindelse til sagen ved : 1) at barnet tidligere har haft sit sedvanlige
opholdssted i den pdgzldende medlemsstat, 2) at barnet er statsborger i medlemsstaten, 3) at en
af indehaverne af foreldremyndigheden har sit sedvanlige opholdssted der, elier 4) at barnet
besidder ejendom der. Desuden mé overforslen begeres af en indehaver af foreldremyndighe-
den, ligesom bade den ret, der foreslar, og den ret, der godtager overforslen, skal anse, at barnets
tarv varetages pa denne méade.

2.2.3. Afdeling 3 — Felles bestemmelser

Artikel 16 om indbringelse af en sag for retten svarer til artikel 11, stk. 4, i Bruxelles II-
forordningen. Artikel 17 om provelse af kompetencen svarer til artikel 9 i Bruxelles II-
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forordningen. Artikel 18 om provelse af sagens antagelse til pakendelse svarer til artikel 10 i
Bruxelles [I-forordningen.

Artikel 19 om litispendens og indbyrdes sammenhzngende krav omfatter samme mekanisme
som artikel 11, stk. 1-3, i Bruxelles II-forordningen, hvorved den anden ret afgiver sin kompe-
tence til fordel for den ferste ret, som sagen er indbragt for. For s vidt angér procedurer vedra-
rende skilsmisse, separation eller omstodelse af eegteskab, anvendes mekanismen, hvis dette sker
mellem de samme parter. Dette svarer til artikel 11, stk. 1 og 2, i Bruxelles II-forordningen.
Hvad angér procedurer vedrerende for@ldreansvar, anvendes mekanismen, hvis disse procedurer
vedrerer foraeldreansvaret over det samme barn.

Artike] 20 om forelebige, herunder sikrende, retsmidler, falger artikel 12 i Bruxelles II-
forordningen og foreskriver, at retterne i den medlemsstat, hvor barnet opholder sig, eller hvor
dets ejendom befinder sig, i hastetilfelde kan treffe de nedvendige foranstaltninger til beskyttel-
se af barnets person eller ejendom. Desuden fastslas det i stk. 2, at disse foranstaltninger opherer,
nér de retter, der har kompetence med hensyn til sagens substans, har truffet en afgorelse.

2.3. Kapitel III — Barnebortferelser

P& internationalt plan tager Haagerkonventionen af 1980, der er blevet gennemfort i dansk ret
ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om international fuldbyrdelse af forzldremyndighedsafge-
relser m.v., sigte pd efter en bamnebortferelse at genskabe status quo ved at kreve, at den stat,
hvortil et barn er blevet bortfert, skal beordre gjeblikkelig tilbagegivelse af barnet. Konventionen
omfatter siledes en effektiv ad hoc-foranstaltning uden at indfere fzlles regler for kompetence,
anerkendelse og fuldbyrdelse.

Sédanne regler foreslas i Haagerkonventionen af 1996, som imidlertid giver Haagerkonventionen
af 1980 forrang. Begge konventioner tillader under visse omstendigheder overfarsel af kompe-
tence til den medlemsstat, hvortil barnet er blevet bortfert, nar en ret i medlemsstaten har truffet
afgerelse om, at barnet ikke skal tilbagegives. Reglerne i kap. III fraviger pa en reekke punkter
regleme i de to konventioner.

Artikel 21, stk. 1, fastslér, at en &ndring af barnets szdvanlige opholdssted, som skyldes bortfo-
relse, generelt ikke vil medfore en overforsel af kompetence til retterne i den medlemsstat, hvor-

til barnet er bortfort. Som en undtagelse hertil anfores det i stk. 2, at den faktiske situation, som
er opstaet gennem en ulovlig bortferelse, kan fa den retsvirkning, at kompetencen overfores.

- 21 -




Forslaget giver kun mulighed for overfersel af kompetence, hvis retterne i den medlemsstat, hvor
barnet har sit seedvanlige opholdssted, umiddelbart inden flemelsen eller tilbageholdelsen har
truffet en afgerelse om retten til at bestemme, hvor bamet skal bo, som ikke medferer barnets
tilbagegivelse, eller har undladt at treffe en afgorelse inden for et ar efter, at sagen er indbragt.
Hvis kompetencen ikke overfores efter denne bestemmelse, vil opholdlandets domstole alene
kunne treeffe beslutning om forelobige retsmidler, i henhold til artikel 23. Bestemmelsen over-
lapper pa dette punkt til dels en bestemmelse i det ovennzvnte franske initiativ, der som mod-
vagt til den direkte eksigibilitet af afgorelser vedrerende samviersret opererer med en garanti
for, at barnet vil vende tilbage efter sit ophold i udlandet.

Haagerkonventionen af 1980 om bamnebortferelser er — som det er anfort ovenfor - gennemfort
ved lov i dansk ret. Det felger af denne konvention, at der som udgangspunkt skal ske en gje- -
blikkelig tilbagegivelse af bern, der er ulovligt fjernet eller tilbageholdt. Der glder dog et be- )
grenset antal undtagelser, herunder hvis der er alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil skade
barnet fysisk eller psykisk eller pi anden made sztte det i en uacceptabel situation, jf. artikel 13,
litra b. Tilbagegivelse kan endvidere bl.a. nzgtes, hvis barnet modsztter sig dette, og barnet har
en sidan alder og modenhed, at der ber tages hensyn til dets mening. Efter et barns bortforelse
vil retten pa det nye szdvanlige opholdssted siledes ikke udeve kompetence, medmindre der er
truffet afgerelse om ikke at tilbagegive barnet, eller der ikke inden for en rimelig tid er indgivet
en begering om barnets tilbagegivelse. Endvidere bestemmer artikel 12, stk. 2, i Haagerkonven-
tionen af 1980, at opholdslandet ikke er forpligtet til at beordre barnets tilbagegivelse, hvis der
pé tidspunktet for indgivelsen af anmodningen om tilbagegivelse er géet et ar siden bortferelsen
eller tilbageholdelsen og barnet er faldet til i sine nye omgivelser.

Bestemmelsen i Haagerkonventionen af 1980, artikel 12, stk. 2, skal endvidere ses i sammen-

hzng med artikel 7 i Haagerkonventionen af 1996, der — nir medlemslandene tiltreeder denne — N
som en undtagelse til kravet om tilbagelevering opregner den situation, at tilstrekkelig lang tid B
skal vere forlebet, og at der ikke foreligger et nindfriet krav om tilbagegivning, som er fremsat

inden for den fastsatte periode p4 et ar. Dette betyder, at kompetencen kan flyttes fra det land,

hvor barnet oprindeligt havde sit szdvanlige opholdssted til det nye opholdssted, hvis der enten

ikke er fremsat noget krav om tilbagegivning, eller at den medlemsstat, hvortil barnet er blevet
bortfert m.v., har besluttet, under anvendelse af en af undtagelseme i Haagerkonventionen af

1980, at der foreligger en gyldig grund til ikke at tilbagegive barnet. Som det fremgar, er Kom-
missionens forslag til undtagelser, ogsa veesentli gt mere begrensede end efter Haagerkonventio-

nen af 1996.

Artikel 22 palegger centralmyndigheden i den medlemsstat, hvortil barnet er bortfert, at sikre, at
bamnet tilbagegives inden for en maned efter, at centralmyndigheden i det land, hvortil det er
bortfert m.v., har lokaliseret barnet, medmindre der er iveerksat en endnu ikke afsluttet procedure
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med henblik pd en beskyttende foranstaltning, jf. artikel 23. Séledes er den eneste made, hvorpa
tilbagegivelse af barnet kan nagtes, at anmode retterne om en beskyttende foranstaltning inden
for en méned efter, at barnet er lokaliseret. En sidan anmodning kan fremsattes af enten en inde-
haver af foreldremyndigheden eller af en myndighed.

Artikel 23 fastsztter, at retten i det land, hvor barnet opholder sig kan treffe forelabige beskyt-
tende foranstaltninger med henblik p4, at bamet ikke tilbagegives. En sidan foranstaltning kan
kun treffes, hvis der foreligger en alvorlig risiko for barnet, eller hvis bamnet protesterer. Dette
afspejler de undtagelser vedrerende tilbagegivning, der er omhandlet i artikel 13 i Haagerkon-
ventionen af 1980. I modstning til den nzevnte konvention er det imidlertid bestemt, at foran-
staltningerne alene er forelabige, jf. stk. 3, der tillige fastsetter, at foranstaltningen kan erstattes
af en afgerelse om retten til at bestemme, hvor barnet skal bo, som er truffet af retterne i den
medlemsstat, hvor barnet har sit sedvanlige opholdssted umiddelbart inden fjernelsen eller tilba-
geholdelsen 1 medfer af artikel 24, stk. 3.

Artikel 24 péalazgger bl.a. retten i det land, hvortil barnet er bortfert m.v., og som i medfer af arti-
kel 23 har truffet beslutning om ikke at tilbagegive barnet, at orientere centralmyndigheden i det
land, hvor bamet havde sit sedvanlige opholdssted inden bortferelsen m.v. herom inden for to
uger efter afgerelsen, jf. stk. 1. Stk. 2 fastslar herefter en pligt for den modtagende centralmyn-
dighed til at anl®gge sag om forzldremyndigheden over bamet. Enhver indehaver af foreldrean-
svar kan ogsd anlegge sag. Bamet skal hores som led 1 proceduren, og bestemmelserne i Ridets
forordning 1206/2001 kan anvendes til dette formal, jf. stk. 3. Stk. 5. fastslér, at séfremt afgorel-
sen om retten til at bestemme, hvor barnet skal bo, nedvendigger barnets tilbagegivelse, skal
denne med det begrensede formdl at sikre barnets tilbagegivelse anerkendes og fuldbyrdes, uden
at der kreves nogen serlig procedure i den medlemsstat, hvortil barnet er bortfert. Bestemmel-
serne i kap. IV, afd. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 25 fastslér, at centralmyndighederne bistér indehaverne af foreeldremyndigheden uden
omkKostninger, medens retterne kan péalegge bortfereren at betale omkostningeme i forbindelse
med lokalisering og tilbagegivelse af barnet.

2.4. Kapitel IV — Anerkendelse og fuldbyrdelse

2.4.1. Afdeling 1 - Anerkendelse

Bestemmelserne 1 dette afsnit er en gentagelse af afdeling 1 i kapitel I1I i Bruxelles II-forord-

ningen, dog séledes, at artikel 16 om aftaler med tredjelande er udgiet, idet den anses for over-
flodig.
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Artikel 26 fastslér, at retsafgorelser, der er truffet i en medlemsstat, skal anerkendes i de ovrige
medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse af en szrlig fremgangsmade. Denne arti-
kel svarer til artikel 14 i Bruxelles II-forordningen. Bestemmelsen finder ogsd anvendelse pa
officielt bekrefiede dokumenter og forlig, der er indgaet for retten. Desuden omfatter bestem-
melserne om anerkendelse og fuldbyrdelse ogsa sagsomkostninger. Denne bestemmelse svarer til
artikel 13, stk. 2 og 3, i den nzvnte forordning. Efter stk. 3 kan enhver berettiget part efter frem-
gangsméden i afdeling 2 i dette kapitel fa fastslaet, at en retsafgerelse skal anerkendes, eller at en
retsafgorelse ikke skal anerkendes, jf. dog afdeling 3 i dette kapitel. Som i artikel 22, stk. 3,1
Bruxelles II-forordningen fastslas den lokale kompetence gennem henvisning til den interne lov-
givning i den medlemsstat, proceduren foregar. I tilfelde af samvarsret eller tilbagegivelse af
barnet, som er attesteret i henhold til kapitel IV, afdeling 3, vil det imidlertid ikke lengere vaere
muligt at anmode om ikke-anerkendelse.

Artikel 27 omhandler, hvilke grunde retteme i den stat, hvor en afgorelse seges anerkendt, kan
treeffe beslutning om ikke-anerkendelse af afgerelser om skilsmisse, separation eller omstodelse
af egteskab. Bestemmelsen svar til artikel 15, stk. 1, i Bruxelles II-forordningen. Artikel 28 om
handler hvilke grunde retterne i den stat, hvor en afgerelse soges anerkendt, kan treffe beslut-
ning om ikke-anerkendelse af afgerelser om foreldreansvar. Bestemmelsen svarer til Bruxelles
II-forordningens artikel 15, stk. 2.

Efter artikel 29 kan kompetencen for retterne i domsstaten ikke efterpraves. Bestemmelsen sva-
rer til artikel 17 i Bruxelles II-forordningen. Artikel 30 fastsetter, at anerkendelse af en afgorelse
ikke kan negtes under henvisning til, at lovgivningen i den medlemsstat, som anmodningen ret-
tes til, ikke tillader skilsmisse, separation eller omstedelse af &gteskab pa samme grundlag, hvil-
ket svarer til artikel 18 i Bruxelles II-forordningen. Ifslge artikel 31 kan en retsafgerelse i intet
tilfelde efterproves med hensyn til sagens realitet, hvilket svarer til artikel 19 den nzvnte for-
ordning. Artikel 32 om udszttelse af sagen svarer endvidere til artikel 20 i Bruxelles II-
forordningen.

2.4.2. Afdeling 2 — Anmodning om, at en retsafgerelse erklzres for eksigibel

Bestemmelserne i denne afdeling er en gentagelse af afdeling 2 og 3 i kapitel ITI i Bruxelles II-
forordningen:

Artikel 33 om eksigible retsafgarelser svarer til forordningens artikel 21. Artikel 34 om retternes
stedlige kompetence svarer til forordningens artikel 22, stk. 1 og 2. Artikel 35 om de procesretli-
ge regler svarer til forordningens artikel 23. Artikel 36 om rettens afgerelse svarer til forordnin-
gens artikel 24. Artikel 37 om underretning om afgorelsen svarer til forordningens artikel
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25.Artikel 38 om appel af afgerelsen svarer til forordningens artikel 26. Artikel 39 om
appelinstanser samt retsmidler svarer til forordningens artikel 27. Artikel 40 om udszttelse af
sagen svarer til forordningens artikel 28. Artikel 41 om delvis fuldbyrdelse svarer til forordnin-
gens artikel 29. Artikel 42 svarer til forordningens artikel 32. Artikel 43 om manglende doku-
menter svarer til forordningens artikel 34. Artikel 44 om attestering af retsafgerelser i &gte-
skabssager af retsafgerelser om foraeldreansvar svarer til forordningens artikel 33.

2.4.3. Afdeling 3 — Fuldbyrdelse af samvzrsret og tilbagegivelse af et barn

Afdelingen fastsetter regler om fuldbyrdelse af afggrelser om samveersret, der afskaffer fuldbyr-
delsesproceduren i fuldbyrdelsesmedlemsstaten for afgerelser, som er attesteret i domsstaten.
Bestemmelserne i denne afdeling er ikke til hinder for, at en indehaver af foreldremyndigheden
kan anmode om anerkendelse og fuldbyrdelse i overensstemmelse med bestemmelserne i afde-
ling 1 og 2 i dette kapitel.

Artikel 45 fastsatter, hvilke afgorelser der omfattes af den szrlige fuldbyrdelsesordning. Det
drejer sig om afgerelser om samvzrsret, der er tildelt en af et barns forzldre og om tilbagegivel-
se af et barn i medfer af en afgerelse om, hvor barnet skal opholde sig, truffet i henhold til arti-
kel 24, stk. 3. \

Artikel 46 fastslér, at der ikke kraeves en szrlig (eksekvatur)procedure i fuldbyrdelsesmedlems-
staten for anerkendelse og fuldbyrdelse af samvaersafgerelser, som er er attesteret i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne afdeling. Det er et krav, at der ikke er tale om en udebli-
velsesdom, og at barnet har haft mulighed for at blive hort under hensyntagen til dets alder og
modenhed. Standardformularen i bilag VI skal anvendes til attesteringen.

Artikel 47 fastslér tilsvarende, at der heller ikke kraves en (eksekvatur)procedure for fuldbyrdel-
se af afgerelser om tilbagegivelse af barnet, som er attesteret i overensstemmelse med bestem-
melserne 1 denne afdeling. Det er et krav, at barnet har haft mulighed for at blive hert under hen-
syntagen til dets alder og modenhed, jf. stk. 2. Standardformularen i bilag VII skal anvendes til
attesteringen.

Efter artikel 48 er det ikke muligt szrskilt at pdklage udstedelsen af en attest. Med henblik pa
fuldbyrdelsen skal afgerelsen efter artikel 49 ledsages af attest og, hvor dette er nedvendigt i
tilfzlde af samvzrsret, af en overszttelse af attesten. Kun punkt 10 i attesten vedrerende sam-
versret, som omhandler ordningerne for udgvelse af samvzrsret, vil eventuelt skulle overszttes.
Der krzves ikke nogen overszttelse af attesten vedrerende tilbagegivelse.

2.4.4. Afdeling 4 — Andre bestemmelser
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Artikel 50 fastslér, at forordningen ikke bergrer fuldbyrdelsesproceduren, som skal gennemfores
i henhold til lovgivningen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.

Artikel 51 fastslar, at retterne i fuldbyrdelsesmedlemsstaten kan fastlasgge de praktiske ordninger
for udgvelse af samvarsretten, hvis de nadvendige ordninger ikke er fastlagt i den afgerelse, der
er truffet af den medlemsstat, der er kompetent til at pdkende sagens realitet, og under forudsat-
ning af at de vasentlige elementer i den pageldende afgerelse er overholdt. De praktiske ord-
ninger opherer med at finde anvendelse i medfer af en senere afgerelse truffet af retterne i den
medlemsstat, der har kompetence til at pikende sagens realitet, jf. stk.2.

Hvis den, som fremsztter anmodningen, i domsstaten helt eller delvis haft fri proces eller varet
fritaget for gebyrer og omkostninger, folger det af artikel 52, at den pagzidende under den i arti-
kel 26, 33 og 51 fastlagte procedure skal meddeles fri proces eller fritagelse for gebyrer og sags-
omkostninger i videst muligt omfang efter lovgivningen i fuldbyrdelsesmediemsstaten.®

Denne artikel svarer til artikel 30 i Bruxelles II-forordningen. I artikel 53 er der endvidere fastsat
regler om sikkerhed eller depositum svarende til Bruxelles II-forordningens artikel 31. Efter arti-
kel 54 kreves der ingen legalisering m.v. med hensyn til de i artikel 42, 43 og artikel 49 nzvnte
dokumenter eller eventuelle procesfuldmagter. Dette svarer til Bruxelles II-forordningens artikel
35.

2.5. Kapitel V, VI, VII og VIIII — Samarbejde mellem centralmyndighederne, forholdet til
andre instrumenter, overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

Kap. V (artikel 55-59) indeholder regler om samarbejde mellem centralmyndigheder, der dekker
bade skilsmisse og foreldremyndighed. Centralmyndighedeme har en generel informations- og
koordineringsfunktion ligesom de samarbejder i visse tilfzlde.

Art 60 indeholder regler om forholdet til andre instrumenter. Udgangspunktet efter denne be-
stemmelse er, at forordningen skal trade i stedet for de konventioner mellem to eller flere med-
lemsstater, som gzlder pa tidspunktet for denne forordnings ikrafttreeden, og som angir sagsom-
rader, der er omfattet af denne forordning, jf. stk. 1. Bestemmelsen svarer til Bruxelles II-
forordningens artikel 36.

¢ Kommissionen forelagde den 18. januar 2002 et forslag til Radets direktiv om forbedret adgang til domstolsprovelse i
forbindelse med greznseoverskridende sager gennem fastszttelse af fzlles mindsteregler for retshjzlp og andre finan-
sielle aspekter 1 civile retssager, KOM(2002) 13 endelig udg. af 18.1.2002.
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Artikel 61 fastsatter ligeledes, at forordningen i forbindelser mellem medlemslandene skal have
forrang 1 forhold til en nzrmere angiven rekke multilaterale konventioner. Denne artikel svarer
til artikel 37 1 Bruxelles II-forordningen, men omfatter nu ogsa Haagerkonventionen af 1980.
Desuden er forslagets forrang for Haagerkonventionen af 1996 ikke lzngere begrenset til kun at
geelde for bem, der har deres seedvanlige opholdssted i en medlemsstat. Hvis Fallesskabet be-
slutter, at konventionen skal ratificeres af medlemsstaterne, vil de begrznsninger, som vil gxlde
for feellesskabslovgivningen, siledes folge af konventionens artikel 52 og vedrere bern, som ikke
er bosiddende i en medlemsstat, men i et andet kontraherende land. Artikel 62 indeholder endvi-
dere bestemmelser om traktater med Pavestolen.

Herudover indeholder kapitlerne VII og VIII (artikel 63-71) bl.a. bestemmelser om medlemssta-
ter med flere lovgivninger, overgangsbestemmelser og regler om ikrafttreden.

3. Europaparlamentet

Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Horing.

Forslaget vil blive sendt i hering hos Foreningen Aktive Fadre, Familieretsadvokaternes For-

ening, Borneradet, Born og Samver, Foreningen FAR til stotte for bern og foreldre, Arbejder-

bevagelsens Bernemiljorad, Advokatridet, Ministeren for Ligestilling, Det Danske Center for

Menneskerettigheder, Foreningen MOR, Madrehjzlpen af 1983, Dansk Kvindesamfund, Lands-

organisationen Bemns Vilkar, Presidenten for @stre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret,
‘ Prasidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Alborg, Preesidenten for Retten i
) Odense, Prasidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dom-

merforening, Dommerfuldmzgtigforeningen, Kommunemes Landsforening, Amtsradsforenin-

gen i Danmark, Foreningen af Statsamtmznd og Foreningen af Statsamtsjurister.

S.  Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde

Sagen har varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den 28. maj
2002.

6.  Subsidiaritetsprincippet

Forslaget ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
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7.  Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser m.v.

Séfremt forordningen vedtages, vil den pa grund af Danmarks forbehold ikke have virkning for
Danmark. Dreftelserne p madet vil ikke have til forma4l at tage endeli g stilling til, om forord-
ningen skal vedtages. Eventuelle konklusioner pa dreftelserne vil siledes ikke i sig selv indebare
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

8.  Tidligere forelzeggelser
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Rets-

udvalg. Udkastet til forordning tillige med et grundnotat herom vil blive sendt til Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg til orientering.
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Vedrerende: Ridets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhand-
linger pa Fellesskabets vegne om en aftale mellem dels Fzllesskabet og Danmark, under
hensyn til protokollen om landets stilling, dels Island, Norge, Schweiz og Polen om retter-
nes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og han-
delsretlige omrade, der skal trzde i stedet for Lugano-konventionen af 16. september
1988."

Nyt notat.
1. Baggrund

Den sikaldte Lugano-konvention blev indgaet i 1988 mellem de daverende 12 EU-stater og 6
EFTA-stater. Lugano-konventionen vedrerer jurisdiktionskompetence samt anerkendelse og
fuldbyrdelse af domme mv. i de deltagende stater. Lugano-konventionen svarer i det vasentlige
til EF-domskonventionen, der hidtil har reguleret de samme forhold mellem EU-
medlemslandene. Lugano-konventionen er tradt i kraft for alle EU-landene samt for Norge, Is-
land, Schweiz og Polen.

Med virkning fra den 1. marts 2002 blev EF-domskonventionen erstattet af Ridets forordning af
22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerel-
ser pd det civil- og handelsretslige omride (EF-domsforordningen eller Bruxelles I-
forordningen). Forordningen er indholdsmessigt udtryk for en revision af den gzldende EF-
domskonvention, og har navnlig til formal at forenkle formaliteterne vedrerende gensidig aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser.

Bruxelles I-forordningen er resultatet af et samtidigt revisionsarbejde vedrerende den tidligere
geldende Bruxelles I-konvention og Lugano-konventionen af 16. september 1988.

Med henblik pé at opnd parallelitet mellem Lugano-konventionen og Bruxelles I-forordningen
har Kommissionen fremsat forslag til Ridets afgerelse om at bemyndige Kommissionen til at
indlede forhandlinger om en ny Lugano-konvention.

Kommissionens eksterne kompetence til at forhandle med tredjelande om en ny Lugano-
konvention hviler pé vedtagelsen af Bruxelles I-forordningen. Da retsgrundlaget for Bruxelles I-
forordningen er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel 61, litra c, deltog Danmark ikke i vedtagelsen
af forordningen, der saledes ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. protokol-

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet ul Amster-
damtraktaten, finder derfor anvendelse.
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len om Danmarks stilling, der er knyttet til som bilag til Amsterdam-traktaten (forbeholdet vedr.
retlige og indre anliggender).

Da Fallesskabets kompetence er baseret pa en forordning, som Danmark ikke deltager i, deltager
Danmark heller ikke i vedtagelsen af Réidets afgerelse om bemyndigelse til Kommissionen.

Det bemzrkes, at Kommissionen i begyndelsen af juni 2002 forventes at fremsatte forslag til et
forhandlingsmandat vedrerende indgéelse af parallelafiale med Danmark om blandt andet Bru-
xelles I-orordningen. En sidan parallelaftale mé forventes at indeholde bestemmelser om Dan-
marks eksterne kompetence ps omrader, der berorer aftalen. Indtil en sidan parallelaftale er ind-
géet, forhandler Danmark fortsat selvsteendigt om indgdelse af en ny Lugano-konvention, idet
den danske holdning under hensyn den kommende parallelaftale dog fastlegges i tat kontakt
med Fzllesskabet.

Forhandlingsmandatet forventes vedtaget piA Rddsmedet den 13. - 14. juni 2002 eller pa et sene-
re ridsmede.

2. Indhold

Forhandlingsmandatet bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger om en ny Lugano-
konvention med et indhold, der — med de nedvendige tilpasninger - svarer til den ordning, der er
fastlagt i Bruxelles I-forordningen. Herudover skal der tilfgjes bestemmelser om bl.a. forholdet
til fellesskabsretten og de szrlige forhold vedrerende Danmark.

Forhandlingsmandatet lagger op til, at Fellesskabet skal invitere Estland, Tjekkiet og Ungamn,
som har indgivet ansegning om tiltreedelse af den geldende Lugano-konvention, til at deltage i

forhandlingerne om den nye Lugano-konvention som observatgrer.

Forhandlingsmandatet giver endvidere udtryk for enighed om, at der skal udarbejdes en forkla-
rende rapport til den nye Lugano-konvention.

3. Europaparlamentet

Forslaget er behandlet i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300. Europaparlamentet
heres derfor ikke over forslaget.

4. Hering

Forslaget har ikke varet sendt i horing.
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5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde

Sagen har varet forelagt Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde i forbindelse
med udvalgets mede den 27. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til Radsbeslutning ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfort under punkt 1, er forslaget til Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen
omfattet af det danske forbehold vedr. retlige og indre anliggender.

Danmark deltager siledes ikke i en kommende vedtagelse af afgerelsen, der ikke vil vare bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

Danmarks tiltreedelse af en ny Lugano-konvention ma til sin tid forventes at kunne ske ved be-
kendtgerelse, jf. herved § 15 i lov om EF-domskonventionen mv.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrerende: Ridets afgorelse vedrerende 1996-Haagerkonventionen om retternes kompe-
tence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende forzldremyndig-
hed og foranstaltninger til berns beskyttelse.”

Nyt notat.
1. Baggrumnd

Haager-konventionen af 19. oktober 1996 vedrerer jurisdiktionskompetence, lovvalg, anerken-
delse og fuldbyrdelse og samarbejde vedrorende forzldremyndighed og foranstaltninger til berns
beskyttelse. Konventionen er alene ratificeret af Holland og er endnu ikke tradt i kraft.

Et overvejende flertal af EU-medlemsstater har p4 flere meder i Det Civilretlige Udvalg tilken- ™
degivet, at de @nsker at ratificere 1996-Haager-konventionen.

Den 29. maj 2000 vedtog radet forordning nr. 1347/2000 om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerelser i &gteskabssager samt i sager vedrerende forzldremyndighed over
zgtefellemnes felles bern (Bruxelles I forordningen). Forordningen tradte i kraft den 1. marts
2001.

Med vedtagelsen af Bruxelles [I-forordningen har Faellesskabet faet sikaldt ekstern kompetence
til at indga aftaler med tredjelande pi de retsomrader, som bersrer Bruxelles II-forordningen.
Visse dele af Haager-konventionen af 1996 bergrer Bruxelles II-forordningen. Der foreligger
derfor sékaldt blandet kompetence, hvilket indebzrer at bade medlemsstaterne og Fallesskabet i
givet fald skal tiltrede konventionen.

J'r-u-\
13

Da Haager-konventionen af 1996 kun er 4ben for tiltredelse af stater, fremsatte Kommissionen
den 20. november 2001 forslag til ridets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i
Fellesskabets interesse at undertegne konventionen.

Fazllesskabets eksterne kompetence til at undertegne og senere ratificere 1996-
Haagerkonventionen hviler p4 Bruxelles II-forordningen. Da retsgrundlaget for Bruxelles II-
forordningen er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel 61, litra ¢, deltog Danmark ikke i vedtagelsen
af forordningen, der séledes ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. protokol-
len om Danmarks stilling, der er knyttet til som bilag til Amsterdam-traktaten (forbeholdet vedr.
retlige og indre anliggender).

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amster-
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Da Fellesskabets kompetence er baseret pé en forordning, som Danmark ikke deltager i, deltager
Danmark heller ikke 1 vedtagelsen af Radets afgerelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til
at undertegne og eventuelt senere ratificere konventionen pa Faellesskabets vegne.

Danmark handler derfor fortsat pa egne vegne i relation til 1996-Haager-konventionen, dog séle-
des at Danmarks holdning fastlegges i tet kontakt med Fzllesskabet.

2. Indhold.

I'henhold til Kommissionen forslag af 20. november 2001 (KOM (2001) 680 endelig) bemyndi-
ges medlemsstaterne alene til at undertegne 1996-Haager-konventionen og det forudsattes, at de
1 den forbindelse afgiver en erklering, der er indeholdt som bilag til beslutningen.

I erkleringen anferes det, at konventionen i overensstemmelse med dennes artikel 52 vil ga for-
ud for fellesskabsreglerne (dvs. Bruxelles II-forordningen) for s3 vidt angar gensidig anerken-
delse og fuldbyrdelse af retsafgorelser, som vedrerer bern, der ikke har deres szdvanlige op-
holdssted i en medlemsstat, og som har deres s&dvanlige opholdssted i en anden kontraherende
stat. Dette stemmer overens med Bruxelles II-forordningens artikel 37, der udtrykkeligt fastsat-
ter, at forordningens regler alene har forrang frem for Haager-konventionen af 1996, safremt det
bererte barn har sit sedvanlige opholdssted i en medlemsstat.

Det anfores videre, at de nedvendige foranstaltninger snarest vil blive truffet til at indlede for-
handlinger om en protokol til konventionen, som dels sikrer anvendelsen af fxllesskabsregleme

(dvs. Bruxelles II-forordningen) fuldt ud i medlemsstaternes indbyrdes forhold (dvs. uden hen-
syn til barnets opholdssted), dels muliggor Fallesskabets tiltreedelse af konventionen.

3. Europaparlamentet

Forslaget er behandlet i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300. Europaparlamentet
hares derfor ikke over forslaget.

4. Hering

Forslaget har ikke vaeret sendt 1 hering.

damtraktaten, finder derfor anvendelse.
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S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde i forbindelse
med udvalgets mode den 27. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget til radsbeslutning ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfert under punkt 1, er forslaget til Ridets afgeorelse om bemyndigelse af Kommissionen
omfattet af det danske forbehold vedr. retlige og indre anliggender.

Danmark deltager sdledes ikke i en kommende vedtagelse af afgorelsen, der ikke vil veere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

8. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrerende: Ridets beslutning bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger
om en aftale mellem Fallesskabet og Danmark om retternes kompetence og om anerken-
delse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omride samt om for-
kyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle
sager ("parallelaftaler”).”

Nyt notat.
1. Baggrumnd

Det folger af det danske forbehold i Edinburgh-afgerelsen, at Danmark deltager i det retlige
samarbejde pa mellemstatsligt grundlag.

Amsterdam-traktaten medferte, at det civilretlige samarbejde samt omriderne vedrerende asyl,
immigration og ydre granser blev overfert fra EU-samarbejdets 3. sgjle til den 1. sgjle, dvs. fra
samarbejde pa mellemstatsligt grundlag til samarbejde pa overstatsligt grundlag. Som nzrmere
angivet i protokol nr. 5 om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, deltager
Danmark derfor ikke i Radets vedtagelse af retsakter pd de ovenn®vnte omréder, og institutio-
nernes beslutninger er ikke bindende for Danmark.

Siden Amsterdam-traktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rekke fellesskabs-
retsakter, der er omfattet af det danske forbehold, og som Danmark ikke har mulighed for at til-
slutte sig efter den szrlige Schengen-procedure i artikel 5 i protokollen om Danmarks stilling. En
eventuel dansk tilknytning til disse retsakter vil derfor alene kunne ske ved konkrete mellem-
statslige aftaler mellem Danmark og Fallesskabet om de enkelte faellesskabsretsakter.

Sadanne “’parallelaftaler” vil i givet fald kunne indgis med fuld respekt af forbeholdet, idet for-
beholdet vedrgrende det retlige samarbejde - som det fremgér af Edinburgh-afgerelsen — retter
sig mod samarbejdets form og ikke dets indhold. Danmark kan med andre ord deltage fuldt ud i
det retlige samarbejde, sd lenge det foregar pd mellemstatsligt grundlag. Dette er ogsé grundla-
get for den szrlige ordning vedrerende Schengen-relaterede retsakter, der er nevnt ovenfor.

P& det civilretlige omridde har Danmark indtil videre anmodet om at blive tilknyttet folgende
retsakter pa mellemstatsligt grundlag:

e Konkursforordningen: Ridets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs
(ikrafttreeden den 31. maj 2002).

* Forslaget fremszttes med hjemmel 1 TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stlling, der er knyttet til Amsterdam-
traktaten, finder derfor anvendelse.
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* Bruxelles II-forordningen: Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kom-
petence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser i agteskabssager samt i sager
vedrerende foreldremyndighed over ®gtefellernes felles bern (ikrafttraden den 1. marts
2001). .

¢ Forkyndelsesforordningen: Ridets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om for-
kyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle
sager (ikrafttreeden den 31. maj 2001).

¢ Bruxelles I-forordningen: Réidets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og
handelsretlige omrade (ikrafttreeden den 1. marts 2002).

Pa asyl- og indvandringsomrédet har Danmark indtil videre anmodet om at blive tilknyttet fal-
gende retsakter pd mellemstatsligt grundlag:

¢ FEurodac-forordningen: Ridets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om
oprettelse af “Eurodac™ til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anven-
delse af Dublin-konventionen (ikrafttreden 15. december 2000 og forventet igangsattelse
forste halvar 2003).

¢ Aftale om Dublin-regelszttet med Norge og Island: Aftale mellem Det Europziske Fel-
lesskab og republikken Island og kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastszt-
telse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet i en med-
lemsstat eller i Island eller Norge, vedtaget p4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den
15.-16. marts 2001 (ikrafitraeeden 1. april 2001).

Den 30. april 2002 traf Kommissionen for sit vedkommende afgorelse om at bede Ridet om be-
myndigelse til at indlede forhandlinger med Danmark om indggelse af parallelaftaler pa fire af de
seks omrader. Det drejer sig om Bruxelles I-forordningen, forkyndelsesforordningen, Eurodac-
forordningen og aftalen om Dublin-regelszttet med Norge og Island. Kommissionen udtalte i
forbindelse med afgerelsen, at parallelaftaler er af ekstraordinzr og midlertidig karakter, at pa-
rallelaftaler alene kan accepteres, hvis dette er i Fellesskabets interesse, og at Danmark selv hol-
der noglen til den endelige losning pa problemet i form af muligheden for at give afkald p4 pro-
tokollen

Kommissionen forventes at fremsztte sin anmodning om forhandlingsmandater vedrerende Bru-
xelles I-forordningen og forkyndelsesforordningen over for Radet i begyndelsen af juni 2002.

For s& vidt angér Kommissionens forslag til forhandlingsmandater vedrerende dansk tilknytning

til Dublin-regelszttet og Eurodac-forordningen henvises til kommenteret dagsorden fra Integra-
tionsministeriet.
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Rédets forventes at vedtage forhandlingsmandaterne pa Radsmedet den 13. — 14. juni 2002 eller
pa et senere radsmade.

Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet som bilag til Amsterdam-
traktaten, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
afsnit IV 1 EF-Traktaten (forbeholdet vedr. retlige og indre anliggender).

Da Fellesskabets kompetence til at indgd sarlige aftaler med Danmark er baseret pé retsakter,
der er vedtaget med hjemmel i EF-Traktatens afsnit IV, som Danmark ikke deltager i, deltager
Danmark heller ikke i vedtagelsen af Radets beslutning om forhandlingsmandat til Kommissio-
nen.

2. Indhold

Kommissionens forslag til Radets beslutning om forhandlingsmandat til Kommissionen vedrg-
rende parallelaftaler med Danmark om Bruxelles I-forordningen og forkyndelsesforordningen
forventes tidligst at foreligge den 6. juni 2002.

P4 baggrund af tilkendegivelser fra Kommissionen er det sandsynligt, at forhandlingsmandatet
vil angive, at Danmark skal undergive sig tilsvarende forpligtelser, som pahviler de medlemslan-
de, der er bundet af den pagzldende fellesskabsretsakt, herunder navnlig i forhold til Domsto-

lens kompetence og i forhandlinger med tredjelande.

Det foreligger ikke oplyst, hvorvidt forhandlingsmandatet vil vare generelt udformet eller vil
indeholde mere detaljerede forhandlingsdirektiver.

3. Europapariamentet

Det forventede forslag om Rédets beslutning om forhandlingsmandat til Kommissionen vedra-
rende forhandlinger med Danmark om parallelaftaler skal behandles i henhold til proceduren 1
EF-traktatens artikel 300. Europaparlamentet vil derfor ikke blive hert over forslaget.

4. Hering

De enkelte retsakter, som parallelaftalerne vedrorer, har varet sendt i hering forud for vedtagel-
sen.

5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde
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Spergsmalet om indgaelse af parallelaftaler har vaeret drofiet i Specialudvalget for politimassigt
og retligt samarbejde i forbindelse med udvalgets draftelser om de enkelte retsakter omfattet af
det danske forbehold vedr. retlige og indre anliggender.

6. Subsidiaritetsprincippet

Et forslag til rddsbeslutning med det forventede indhold vil ikke at vare i strid med subsidiari-
tetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfert under afsnit 1, vil det forventede forslag til Radets beslutning vaere omfattet af det
danske forbehold vedr. retlige og indre anliggender.

Danmark deltager séledes ikke i en kommende vedtagelse af beslutningen.

Derimod vil Danmarks indgéelse af mellemstatslige aftaler med Fallesskabet om tilknytning til
Bruxelles I-forordningen og forkyndelsesforordningen skulle gennemferes i dansk ret pa samme
méde som andre mellemstatslige aftaler, hvilket vil kreeve &ndringer i retsplejeloven og i lov om
EF-domskonventionen mv.

Det er Justitsministeriets vurdering, at mellemstatslige aftaler med det forventede indhold ikke
vil rejse spergsmél i forhold til grundlovens § 20. Parallelaftaler, der udarbejdes pa baggrund
heraf;, vil sdledes kunne tiltredes efter den almindelige bestemmelse i grundlovens § 19.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg er orienteret om sagen vedrerende indgéelse af paral-
lelaftaler ved flere lejligheder, senest ved et falles notat fra Udenrigsministeriet, Integrationsmi-
nisteriet og Justitsministeriet den 31. maj 2001. Endvidere har de enkelte retsakter, som parallel-
aftalene vedrerer, varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for vedtagel-
sen, herunder bl.a. med henblik p4 vurdering af spergsmalet om indgelse af parallelaftaler i re-
lation til de pageldende retsakter.
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Vedrerende: Fzlles holdning fastlagt af Ridet vedrerende forhandlingerne i De Forenede
Nationer med henblik pa udarbejdelse af De Forenede Nationers konvention om bekzm-
pelse af korruption.

Nyt notat.
1. Baggrund.

De Forende Nationers Generalforsamling besluttede ved resolution 55/61, som blev vedtaget i
december 2000, at udarbejde et internationalt instrument til bekempelse af korruption.

Pé et ekspertmode i Wien den 30. juli - 3. august 2001 blev der opniet enighed om, at det kom-
mende FN-instrument skal have karakter af en konvention, der antagelig vil fa titlen “’United
Nations Convention against Corruption”.

Forhandlingerne om konventionsteksten blev pdbegyndt pa et mede i en sazrlig ad hoc-komité
den 4. - 7. december 2001 i Buenos Aires.

I EU-regi er der gennem &rene vedtaget en rzekke instrumenter med henblik pa bekzmpelse af
korruption mv. Der kan i den forbindelse henvises til konventionen af 26. juli 1995 om beskyt-
telse af De Europiske Fllesskabers finansielle interesser og de tilherende tillegsprotokoller af
27. september 1996 og 19. juni 1997, konventionen af 26. maj 1997 om bekzmpelse af bestik-
kelse, der involverer tjenestem&nd ved De Europziske Fallesskaber eller i Den Europaiske
Unions medlemsstater samt den felles aktion af 22. december 1998 om bestikkelse i den private
sektor.

I november 2001 vedtog Radet en felles holdning vedrorende forhandlingerne om udarbejdelse
af FN’s korruptionskonvention, der mere generelt beskriver EU-landenes holdning til og for-
handlingsposition under FN-forhandlingerne.

Det spanske formandskab har imidlertid fundet, at der for s& vidt angar spergsmalet om tilbage-
forsel fra ét land til et andet af midler, der hidrerer fra korruption, er behov for en ny felles
holdning med henblik p4 de kommende FN-forhandlinger, idet dette spargsmal forventes at blive

et af de vaesentligste elementer 1 den kommende FN-konvention.

Udkastet til feelles holdning forventes forelagt pa radsmedet (retlige og indre anliggender samt
civil beskyttelse) den 13.-14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.
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Formélet med den felles holdning er at samordne EU-landenes holdninger under forhandlinger-
ne om en FN-konvention vedrerende korruption for derved at bidrage effektivt til udviklingen af
en global strategi for bekempelse af korruption og sikre forenelighed mellem relevante EU-
instrumenter og den konvention om bekezmpelse af korruption, der udarbejdes i FN-regi.

Efter udkastet til felles holdning vil EU-landene stotte introduktionen af bestemmelser i konven-
tionen, der skal forebygge og bekempe hvidvaskning og overfersel af midler hidrerende fra kor-
ruption, samt bestemmelser der vedrerer tilbageferslen af sddanne midler.

EU-landene vil endvidere efter udkastet til felles holdning arbejde for, at sddanne bestemmelser
ombhandler i det mindste offentlige midler (penge samt andre genstande), der hidrerer fra forbry-
delser omfattet af konventionen om bekempelse af korruption, hvor overtrederen er en person
der virker i offentlig tjeneste. EU-landene vil tillige arbejde for, at der i konventionen indszttes
en mindstevaerdi for midler, der omfattes af bestemmelserne.

Af udkastet til feelles holdning fremgar det, at EU-landenes holdning er, at konventionen ber
indeholde bindende bestemmelser om forebyggende foranstaltninger vedrerende overforsel af
midler hidrerende fra korruption.

Herudover vil EU-landene sikre, at bestemmelser i konventionen om eftersegning, beslagleggel-
se og konfiskation af overferte midler, der hidrorer fra korruption, ikke er i strid med fundamen-
tale retsprincipper i EU-landene, herunder at der i forbindelse med sidanne anmodninger med-
sendes tilstrakkeligt bevismateriale.

4. Europa-Parlamentet.

Der har ikke varet foretaget hering af Europa-Parlamentet.

5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drefiet i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
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Sagen ses ikke 1 sig selv at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Den fzlles holdning af 16. november 2001 vedrgrende forhandlingerne om udarbejdelse af FN’s
korruptionskonvention blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering

forud for radsmedet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) samt mode 1 Det Blan-
dede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 16. november 2001.
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Vedrerende: Ridsafgerelse om ndring af artikel 40, stk. 1 og 7, i Schengen-konventionen.
R&ideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Schengen-konventionen indeholder bestemmelser om ophavelse af personkontrollen ved de in-
dre grenser mellem Schengen-landene og om de kompenserende foranstaltninger i forbindelse
hermed.

Efter Schengen-konventionens artikel 40 kan et af de deltagende landes politimyndigheder under
visse omstendigheder overskride grensen til et andet deltagende land med det formal at foretage
observation. ™

Den 19. december 1996 undertegnede Danmark en tiltrzedelsesaftale i forhold til Schengen-
konventionen. Folketinget bemyndigede ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 regeringen til at ratifi-
cere tiltreedelsesaftalen p4 Danmarks vegne, og ratifikationen fandt herefter sted den 23. septem-
ber 1997.

Ved Amsterdam-traktaten, der tridte i kraft den 1. maj 1999, er Schengen-samarbejdet blevet
integreret i Den Europziske Union. Dette er sket i form af en protokol knyttet som bilag til Trak-
taten om Den Europziske Union og Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fzellesskab.

Af protokollens artikel 2 fremgér det, at Schengen-reglerne, der er nermere defineret i et bilag til
protokollen, fra datoen for Amsterdam-traktatens ikrafttreden er geldende for EU-landene, bort-
set fra Storbritannien og Irland. For Danmarks, Sveriges og Finlands vedkommende folger det
dog af artikel 2, stk. 2, at Schengen-reglerne forst er gxldende fra den dato, som Radet beslutter )
med enstemmighed blandt Schengen-landene. I

Den 1. december 2000 traf Rédet (Schengen-landene) afgerelse om en fuldstendig gennemforel-
se af Schengen-regleme i forhold til Danmark og de ovrige nordiske lande med virkning fra den
25. marts 2001, dog saledes at regleme vedrerende Schengen-informationssystemet blev bragt i
anvendelse i forhold til de nordiske lande med virkning fra den 1. januar 2001.

Belgien, Spanien og Frankrig har fremsat forslag til en radsafgerelse om @ndring af Schengen-
konventionens artikel 40 med henblik p3 at udvide adgangen til at foretage greenseoverskridende
observation for dermed at opni bedre resultater 1 efterforskningen af kriminalsager, navnlig for
sd vidt angér handlinger i forbindelse med organiseret kriminalitet. Retsgrundlaget for forslaget
er artikel 32 og artikel 34, stk. 2, litra c), i Traktaten om Den Europaiske Union.
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Punktet var ikke pa den endelige dagsorden for radsmodet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 25. - 26. april 2002.

Forslaget forventes forelagt pd radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og
madet i Det Blandede Udvalg pd ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 13. - 14.
Juni 2002 med henblik pa politisk enighed.

2. Indhold.

Forslaget indebarer, at adgangen til at foretage graenseoverskridende observation udvides, séle-
des at ogsi andre end den person, som mistenkes for at vare impliceret i en strafbar handling,
kan vere genstand for observation. Det vil fortsat vare et krav, at observationen gennemferes
som led i efterforskningen af strafbart forhold, der kan medfere udlevering.

Forslaget indebarer desuden, at adgangen til i szrligt hastende tilfzlde, hvor det ikke har veret
muligt at indhente forudgiende tilladelse, at foretage grenseoverskridende observation i forbin-
delse med bestemte strafbare handlinger, udvides til ligeledes at omfatte forfalskning af beta-
lingsmidler, groft bedrageri, grove overgreb af seksuel karakter, menneskesmugling, hvidvask-
ning af penge, deltagelse i en kriminel organisation, terroristiske handlinger eller stette til en
terrorgruppe og ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer.

Rédsafgerelsen vil finde anvendelse i forhold til Storbritannien, Norge og Island, men vil ikke
-veere bindende for Irland eller finde anvendelse pa Gibraltar.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet udtalelse om forslaget. Europa-Parlamentet
har i den forbindelse fremsat en rakke cendringsforslag og har i ovrigt stattet forslaget. Visse af
eendringsforslagene imodekommet i det nuveerende forslag til rédsafgerelse.

4. Hering.

Forslaget til Radets afgerelse om @ndring af Schengen-konventionens artikel 40, stk. 1 og 7, er
sendt 1 hering hos Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten
for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Prasidenten for Retten
1 Odense, Presidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsor=
gen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kri-
minalitet, Politidirekteren i Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-

-43 -




eningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Poli-
tifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Amnesty International, Det
Danske Center for Menneskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra Advokatradet, Datatilsynet, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmzgtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Politimestre i Dan-
mark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politidirektoren i Kebenhavn, Presidenten for
Kobenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Presiden-
ten for Retten i Roskilde, Prasidenten for retten i Aalborg, Presidenten for Vestre Landsret,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen og Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet.

Advokatridet, Datatilsynet, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmzgtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Politidirekteren i Kobenhavn, Prasidenten for Kebenhavns Byret. -
Przsidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i
Roskilde, Przsidenten for retten i Aalborg, Prasidenten for Vestre Landsret, Rigsadvoka-
ten og Statsadvokaten for Szerlig Okonomisk Kriminalitet har svaret, at de ikke har bemzark-
ninger til forslaget.

Foreningen af Politimestre i Danmark er enig i, at en udvidet adgang til grenseoverskridende
observation kan bidrage til efterforskningen af sarligt organiseret kriminalitet, og foreningen
stetter, at der sker en udvidelse af adgangen til at foretage greenseoverskridende observation (ar-
tikel 40, stk. 7). Derudover bemzrker foreningen, at gr&nseoverskridende observation ogsé bor
kunne foretages ved forsog pa de i stk. 7 opregnede delikter.

Landsforeningen af beskikkede advokater bemzerker, at gerningsbeskrivelserne i den foresla-
ede udvidelse af artikel 40, stk. 7, er for uprecise. Endvidere papeger landsforeningen, at visse af
gerningsbeskrivelserne vedrarer mindre alvorlig kriminalitet og derfor ikke burde nedvendiggere -

grenseoverskridende observation. ’

Rigspolitichefen bemerker, at det ud fra et politifagligt synspunkt kan stettes, at der skabes ud-
videt adgang til greenseoverskridende observation.

S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veeret drafiet pd et mode i Specialudvalget for politimeessigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.




7. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til rddsafgerelse nedvendigger &ndringer af lov nr. 418 af 10. juni 1997, der henviser
til de nugzldende bestemmelser i Schengen-konventionens artikel 40.

Danmarks medvirken til Radets vedtagelse af rédsafgerelser, der kreever &ndringer af dansk lov-
givning, forudsatter Folketingets forudgiende samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1.

Forslaget skennes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Forslaget er sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 5. februar 2002
og den 6. februar 2002 tillige med et grundnotat om forslaget.

Forslaget blev forud for radsmedet (retlig og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. —

26. april 2002 forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering. Aktuelle
notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 15. april 2002 og den 11. april 2002.
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Vedrerende: Protokol om zndring af Europol-konventionen.
Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Den 26. juli 1995 blev konventionen af 26. juli 1995 om oprettelse af en europzisk politienhed
(Europol-konventionen) vedtaget af Radet og undertegnet af medlemslandene.

Konventionen, der er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 415 af 10. juni 1997, tradte i kraft den 1.
oktober 1998, og Europol pabegyndte herefter sit virke den 1. juli 1999.

Efter artikel 30, stk. 2, i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) skal Radet — inden 5 ar
efter Amsterdam-traktatens ikrafitreeden den 1. maj 1999 — fremme samarbejdet blandt andet via
Europol inden for en reekke forskellige omrader.

Handlingsplanen for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indforelse af et omride
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennemferes, som blev godkendt pa Det Euro-
paiske Rdds mede i Wien den 11. - 12. december 1998, opregner en rekke konkrete initiativer,
der enten ber ivarksattes eller overvejes nermere med henblik pé gennemforelse af TEU artikel
30, stk. 2.

Handlingsplanens pkt. 43 fastslar siledes, at der inden 2 r efter Amsterdam-traktatens ikrafitree-
den skal udarbejdes et passende juridisk instrument, der udvider Europols befojelser til at omfat-
te de aktiviteter, der er omhandlet i TEU artikel 30, stk. 2.

I konklusionemne fra Det Europziske Rddsmede i Tammerfors den 15. — 16. oktober 1999 er det
endvidere fremhavet (pkt. 45), at Europol spiller en central rolle i samarbejdet mellem medlems-
staternes myndigheder om efterforskning af grenseoverskridende kriminalitet ved at understotte
forebyggelse, analyse og efterforskning af kriminalitet pa EU-plan. Det Europaiske Rad opfor-
drede 1 den forbindelse Rédet til at give Europol den nedvendige stotte og de nadvendige res-
sourcer.

Radet har pa den baggrund vedtaget en henstilling af 28. september 2000 vedrerende anmodnin-
ger fra Europol om at indlede efterforskning i specifikke tilfelde samt en henstilling af 30. no-
vember 2000 vedrerende Europols stettefunktion i forhold til fzlles efterforskningshold, der
oprettes af mediemsstaterne.
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Spergsmalet om en revision af Europol-konventionen i lyset af bl.a. TEU artikel 30, stk. 2, blev
drefiet pa ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. — 28. september
2001, hvor der blev opnéet enighed om at ivarksette forhandlinger pa ekspertniveau pa bag-
grund af en liste over en reekke emner, som kan overvejes i forbindelse med en eventuel revision
af Europol-konventionen.

P4 den baggrund har det tidligere belgiske formandskab og det nuvzrende spanske formandskab
fremsat forslag til en protokol om &ndring af Europol-konventionen.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 43, stk. 1, i Europol-konventionen, artikel 7 i proto-
kollen om prajudiciel fortolkning ved De Europziske Fallesskabers Domstol af Europol-
konventionen og artikel 18 i protokollen om privilegier og immuniteter for Europol, medlem-
merne af Europols organer samt Europols vicedirekterer og personale.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. - 26. april 2002 blev
der opndet politisk enighed om de dele af forslaget, der vedrorer Europols adgang til at anmode
medlemsstaterne om at indlede strafferetlig efterforskning i specifikke tilfeelde, Europols delta-
gelse i felles efterforskningshold og de scerlige regler vedrorende erstatningsansvar og immuni-
tet i tilknytning hertil.

Det forventes, at forslaget foreleegges pd rédsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pé at drafte sporgsmdlet om en Jforenklet procedu-
re for cendring af Europol-konventionen.

2. Indhold.

Forslaget indebzrer en forenkling af &ndringsprocedurerne i forhold til Europol-konventionen
(artikel 43), saledes at fremtidige 2ndringer af konventionen kan ske ved radsafgorelser.

Forslaget indebarer endvidere, at Europol fir mulighed for at deltage i felles efterforsknings-
hold i en stottefunktion og inden for rammeme af Europols befajelser pé grundlag af Europol-
konventionens ovrige bestemmelser.

Endelig vil forslaget give Europol mulighed for at anmode medlemsstaterne om at indlede straf-

feretlig efterforskning i specifikke tilfeelde. Medlemsstaterne vil dog ikke vare forpligtede til at
folge en sadan anmodning,.
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Ud over disse @ndringer indebzrer forslaget en rekke @ndringer af de civile ansvarsregler, be-
stemmelsemne om prajudiciel fortolkning ved de Europziske Fellesskabers Domstol og af be-
stemmelseme om immunitet.

Forslaget vil siledes indebare en &ndring af protokollen om privilegier og immuniteter for Fu-
ropol, medlemmerne af Europols organer samt Europols vicedirekterer og personale, saledes at
immuniteten ikke indremmes i forhold til opgaver udfert i embeds medfer som led i deltagelsen i
en stottefunktion 1 et felles efterforskningsholds aktiviteter.

Forslaget vil endvidere indebzre, at De Europziske Fallesskabers Domstols kompetence bliver
udvidet til at omfatte gyldigheden og fortolkningen af retsakter om zndring af Europol-
konventionens bestemmelser og af foranstaltninger, der vedtages af Radet for Den Europziske
Union eller i dettes regi med henblik pa gennemferelse af Europol-konventionen. Udvidelsen af N
Domstolens kompetence omfatter ligeledes ovennavnte protokol om privilegier og immuniteter

og gennemferelsesforanstaltninger hertil.

Endelig vil forslaget indebzre, at Europols ansvar for den skade, ansatte métte forvolde, udvides
til at omfatte skade forvoldt under ansattes bistand til felles efterforskningshold i medfer af for-
slaget, dog saledes at den medlemsstat, p& hvis omrade skaden forvoldes, i forste omgang erstat-
ter disse skader pd samme méde som skader forvoldt af dens egne ansatte, hvorefier Europol
godtger medlemsstaten udbetalte belob i skadeserstatning.

Der foreligger to mulige procedurer for en forenklet procedure for endring af Europol-
konventionen: 1) en &ndring af artikel 43 i Europol-konventionen séledes, at fremtidige &ndrin-

ger af visse af konventionens bestemmelser kan gennemfores ved ridsafgerelser i medfer af Eu-
ropol-konventionen, eller 2) Europol-konventionen erstattes af en ridsafgerelse i medfer af arti-
kel 34 i Traktaten om Den Europziske Union (TEU), siledes at fremtidige @ndringer vil gen- )
nemferes ved ®ndring af denne.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udtalelse.

4. Horing.

Forslaget til Radets afgarelée om en protokol om a&ndring af Europol-konventionen er sendt i
hering hos Prasidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for

Kebenhavns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Odense, Presiden-
ten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet,
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Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Sarlig Okonomisk Kriminalitet,
Politidirektoren 1 Kebenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Politifuldmeegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatrddet, Amnesty International,
Det Danske Center for Menneskerettigheder samt Dansk Told- og Skatteforbund.

Justitsministeriet har modtaget horingssvar fra Advokatrddet, Datatilsynet, Den danske Dom-
merforening, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Dommerfuldmeegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Politidirektoren i Kobenhavn, Politiforbundet i Danmark, Preesidenten for Vestre
Landsret, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen og Statsadvokaten for Scerlig Okonomisk Kriminali-
tet.

Advokatrddet, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Politidirektoren i Kobenhavn, Preesidenten for Vestre Landsret har svaret, at de ikke har
bemerkninger til forslaget.

Datatilsynet bemeerker, at idet man forudscetter, at udvidelsen af EF-Domstolens kompetence
ikke medforer en indskrankning af kompetencen for Den Feelles Kontrolinstans, har man ingen
bemaerkninger til denne del af forslaget. Endvidere bemerker Datatilsynet, at man kan overveje
at fastscette som et krav, at Den Feelles Kontrolinstans skal inddrages i fastscettelsen af vilkdrene
Jor den afiale mellem Europol og medlemslandenes kompetente myndigheder, der skal ligge til
grund for Europols deltagelse i feelles efterforskningshold i en stottefunktion.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har svaret, at centeret ikke har ressourcer til at
efterkomme anmodningen om horingssvar.

Politiforbundet i Danmark bemerker, at man ikke onsker, at Europol og Europol-ansatte, der
deltager i felles efterforskningshold i en stottefunktion, tillegges operative befojelser, eller at
Europol-ansatte, der deltager i falles efterforskningshold i en stottefunktion, sidestilles med na-
tionale embedsmeend i den medlemsstat, hvor efterforskningsholdet gennemforer sine aktiviteter.
Endelig bemcerker Politiforbundet, at muligheden for, at Europol kan anmode medlemsstaterne
om at indlede strafferetlig efterforskning i specifikke tilfeelde, ikke bor medfore en svakkelse af
de befojelser, der tilkommer den enkelte politikreds, Jf. retsplejelovens § 114.

Rigsadvokaten kan tilslutte sig, at der dbnes mulighed for en forenklet procedure ved fremtidige

eendringer af Europol-konventionen, idet forslagets principielle indhold i ovrigt ikke giver an-
ledning til bemeerkninger.
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Rigspolitichefen bemcerker, at forslaget vil give Europol bedre mulighed for at supplere med-
lemslandenes nationale myndigheder og det eksisterende internationale politisamarbejde. Rigs-
politichefen kan pé den baggrund anbefale forslaget. Rigspolitichefen forventer, at Europols
anmodninger til medlemslandene om at indlede efterforskning i specifikke tilfeelde vil blive frem-
sat i et teet samarbejde med Europols nationale enheder, herunder de forbindelsesofficerer, der
er udstationeret ved Europol. Endelig bemerker Rigspolitichefen, at man vil supplere fremsen-
delsen af sddanne anmodninger til de relevante politikredse med relevant information fra blan-
det andet Rigspolitichefens efterforskningsstottecentre, og at man som hovedregel vil kunne til-
byde politikredsene personalemcessig og anden stotte til gennemforelsen af sédanne anmodnin-
ger.

Statsadvokaten for scerlig ekonomisk kriminalitet bemcerker, at Europol-ansatte alene bor del-
tage i feelles efterforskningshold i en stottefunktion, og at der derfor ikke er behov for at sidestille -
Europol-ansatte med nationale embedsmand i den medlemsstat, hvor det felles efterforsknings-
hold gennemforer sine aktiviteter. I ovrigt giver forslaget ikke statsadvokaten anledning til be-
meerkninger.

5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veeret drofiet pd et mode i Specialudvalget for politimessigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002. '

6. Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

- Forslaget skennes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser.

Gennemferelsen af protokollen, herunder szrligt bestemmelserne om Europols stattefunktion i
forhold til feelles efterforskningshold, vil have lovgivningsmassige konsekvenser. Det m3 ligele-
des laegges til grund, at protokollen i sig selv vil nedvendiggere en &ndring af lov nr. 415 af 10.
juni 1997 om gennemferelse af Europol-konventionen.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Forslaget er sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg henholdsvis den 4. april 2002 og
den 3. april 2002 tillige med et grundnotat om forslaget.
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Forslaget blev forud for ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.
februar 2001 forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til onentering. Aktuelle nota-
ter blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 14. februar 2002.

Forslaget blev forud for radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. —

26. april 2002 forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering. Aktuelle
notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 15. april 2002 og den 11. april 2002.
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Vedrgrende: Europols irsberetning for 2001.
Nyt notat.
1. Baggrund.

I medfer af Europol-konventionens artikel 28, stk. 10, skal Europols Styrelsesrdd vedtage en
beretning vedrarende Europols aktiviteter i det forudgiende &r. Ligeledes i medfer af Europol-
konventionens artikel 28, stk. 10, skal arsberetningen herefter foreleegges for Radet efter proce-
duren i afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union.

Europols &rsberetning for 2001 blev godkendt af Europols Styrelsesrad pé et made den 16. - 17.
april 2002, og &rsberetningen forventes forelagt pa ridsmedet (retlige og indre anliggender samt ~)
civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pa godkendelse. >

2. Indhold.

Europols &rsberetning for 2001 indeholder en beskrivelse af de aktiviteter, der fandt sted i Euro-
pol-regi i 2001.

Europols arsberetning for 2001 navner blandt andet falgende vasentlige aktiviteter:

* Europols kriminalitetsbekzmpende indsats inden for de prioriterede omrader: bekempelse af
forfalskning af euroen, illegal indvandring og menneskesmugling, narkotikarelaterede for-
brydelse og terrorisme.

e Oprettelsen og ivaerksettelsen af en anti-terrorisme Task Force.

o Udferelsen af stottefunktioner i forhold til medlemslandenes nationale myndigheder. P

* Intensiveringen af samarbejdet mellem Europol og andre EU-organer, tredje lande og ekster- *
ne organisationer.

e Bistand og deltagelse i EU's aktiviteter.

Europols érsberetning for 2001 indeholder endvidere beskrivelser af konkrete samarbejdsprojek-
ter mellem medlemslandene og Europol.

3. Europa-Parlamentet.

Arsrapporten for 2001 vil blive sendt til Europa-Parlamentet.
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4. Horing.
Der har ikke varet foretaget horing i anledning af sagen.
S. Specialudvalget for politimzaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet pd et mede i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konseﬁenser.
Sagen har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg,

-53 -




Vedrerende: Europols budget for 2003.
Nyt notat.
1. Baggrund.

I'medfer af Europol-konventionens artikel 35 skal Radet vedtage Europols budget senest den 30.
Juni aret for regnskabsérets pabegyndelse.

Udkastet til Europols budget for 2003 blev godkendt pa et mede i Europols Styrelsesrad den 16.
—17. april 2002.

Det forventes, at udkastet vil blive forelagt pa raidsmedet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik p& vedtagelse. e

2. Indhold.

I udkastet til Europols budget for 2003 er der lagt op til en foregelse af budgettet i forhold til
budgettet for 2002. Dette skal ses i lyset af den gradvise foregelse af Europols aktiviteter, siden
Europol pabegyndte sit virke den 1. juli 1999.

Den gradvise forggelse af Europols aktiviteter er forudset i den strategiske plan for Europol i
2002 ~ 2006 samt i Europols finansplan for 2002 — 2006. Foregelsen af budgettet holder sig sa-
ledes inden for rammerne af finansplanen for Europol i 2002-2006, som blev fastlagt i 2001.

Den strategiske plan og den flerérige finansplan udarbejdes til brug for vedtagelsen af de arlige
budgetter. Endvidere vedtog Radet pa rdidsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. maj
1998 en erkleering i tilknytning til vedtagelsen af budgettet for 1999, hvori det forudses, at en
betydelig foregelse af Europols personale og aktiviteter i de falgende ar vil veere ngdvendi g.

Y

Udkastet til budget for 2003 er pa € 55.519.000 (svarende til cirka 415 mio. kr.). Udkastet med-
forer en stigning i Europols budget p4 7,2 % i forhold til det samlede budget for 2002, herunder
tillegsbudgettet for Europol i 2002 vedrerende bekampelse af terrorisme.

Udkastet til budget for Europol i 2003 tager siledes hojde for en eventuel videreforelse i 2003 af
den sazrlige Task Force i Europol-regi til bekzmpelse af terrorisme i 2003.

Danmarks bidrag til Europols budget for 2003 vil udgere € 984.192 (svarende til cirka 7.3 mio.
kr.).
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3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til Europols budget for 2003 har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalel-
se.

4. Hering.
Der er ikke foretaget hering i anledning af udkastet til Europols budget for 2003.
5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

) Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimeessigt og retligt samarbejde den 28. maj
' 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for udkastet til Europols budget for 2003.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Danmarks bidrag til Europols budget for 2003 afholdes af Rigspolitichefen inden for de bevil-
lingsmassige rammer.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaundvalg.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrerende: Europols arbejdsprogram for 2003.
Nyt notat.

1. Baggrund.
I'medfer af Europol-konventionens artikel 28, stk. 10, vedtager Europols Styrelsesrad hvert &r en
plan over Europols fremtidige aktiviteter. Det folger endvidere af Europol-konventionens artikel
28, stk. 10, at arbejdsprogrammet forelegges for Radet efter proceduren i afsnit VI i Traktaten

om Den Europziske Union (TEU).

Udkastet til Europols arbejdsprogram for 2003 har veret behandlet pa et mede i Europols Styrel-
sesradd den 16. — 17. april 2002.

Det forventes, at Europols arbejdsprogram for 2003 vil blive forelagt for Radet p radsmedet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pa god-
kendelse.

2. Indhold.
Europols arbejdsprogram for 2003 er udarbejdet p& grundlag af Europol-konventionens bestem-
melser om Europols kompetence, udkastet til Europols budget for 2003, og den flerarige strategi-
ske plan for Europol, der udarbejdes til brug for vedtagelsen de arlige budgetter.
Arbejdsprogrammet er begranset til projekter og aktiviteter, der er udpeget af Europols med-
lemslande som prioriteter for Europols arbejde, med henblik p4 at styrke Europols operationelle
stettefunktion i forhold til mediemslandene og at styrke Europols rolle som et ekspert- og rad-
givningscenter for Den Europaiske Unions organer.

3. Europa-Parlamentet.
Europols arbejdsprogram for 2003 har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hoering.

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.
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S. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veeret droftet pé et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Europols arbejdsprogram for 2003 har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg,.
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Vedrerende: Aftale mellem Europol og Verdenstoldunionen (WCO).
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det felger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er
nedvendigt for at kunne gennemfore de opgaver, der er palagt Europol i henhold til konventio-
nens artikel 3, kan oprette og opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Radet vedtog den 3. november 1998 en afgarelse, der faststter nzrmere regler for Europols
. forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, i rddsafgerelsen, at Radet med enstemmighed beslutter, hvilke
tredjelande og eksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgar endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direkter efter at have konsulteret Styrelses-
radet og efter Radets godkendelse kan indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og eks-
tere organisationer. Sadanne aftaler kan forst indgas, efter at Radet med enstemmighed har
godkendt disse.

Rédet har desuden ved to radsafgerelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999
fastsat nzrmere regler for Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og
eksterne organisationer samt for Europols modtagelse af information fra tredjeparter.

Ved Ridets afgorelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndiget til at indlede forhand- -
linger om samarbejde mellem Europol og en reekke eksterne organisationer og tredjelande, her- )
under Verdenstoldorganisationen (WCO).

Radets afgorelse angiver de nzrmere betingelser for denne bemyndigelse, herunder at eventuelle
bestemmelser i aftaleme om udveksling af oplysninger skal vare i overensstemmelse med reg-

lerne i Europol-konventionen og gennemforelsesbestemmelserne i tilknytning hertil.

Der er nu udarbejdet et udkast til samarbejdsaftale mellem Europol og WCO. Samarbejdsaftalen
er godkendt af Europols Styrelsesrad.

Udkastet til samarbejdsaftale forventes forelagt for Radet pa radsmedet (retlige og indre anlig-
gender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pa godkendelse.
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2. Indhold.
Efter artikel 1 1 samarbejdsaftalen mellem Europol og WCO har denne til formal at fremme sam-
arbejdet mellem Europol og WCO i forbindelse med forebyggelse og efterforskning af grov,

international, organiseret kriminalitet omfattet af parternes respektive mandater.

Efter artikel 2 i samarbejdsaftalen skal parterne udpege kontaktpersoner med henblik pa at
fremme samarbejdet.

Helge artikel 3 kommunikerer kontaktpunkterne direkte og lebende. Europol og WCO har mu-
lighed for at drefte spergsmal og emner af falles interesse.

Efter artikel 4 er der mulighed for at udveksle oplysninger med henblik pa at opfylde aftalen.

Samarbejdsaftalen omfatter ikke udvekslingen af personoplysninger eller fortrolige oplysninger i
ovrigt.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til samarbejdsaftale har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hering.

Der er ikke foretaget hering i anledning af aftaleudkastet.
S. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde pa et made den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Udkastet til samarbejdsaftale ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til samarbejdsaftale har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til Rddets afgorelse af 27. marts 2000 om bemyndigelse for Europols direktor til at
indlede forhandlinger blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg forud
Jor rddsmadet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) den 2. — 3. december 1999. Et
aktuelt notat om forslaget blev oversendt udvalgene den 18. november 1999.

Udkastet til samarbejdsaftale har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Retsudvalg.
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Vedrorende: Revisionsberetning vedrorende Europols budget og decharge til Europols
direkter for perioderne 1. juli 1999 — 31. december 1999 og 1. januar 2000 — 31. december
2000.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det folger af artikel 29, stk. 3, or. 5, i Europol-konventionen, at Europols direkter er ansvarlig
for gennemforelsen af Europols budget.

I medfor af artikel 36, stk. 3, af Europol-konventionen skal det fzlles revisionsudvalg i overens-
stemmelse med afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) forelegge en revisions-
beretning for hvert regnskabsar for Radet. Europols direkter og Europols finansinspekter skal
have mulighed for at udtale sig om beretningen, og Europols Styrelsesrad skal behandle revisi-
onsberetningen med henblik pa foreleggelse for Riadet. P4 grundlag af revisionsberetningen skal
Rédet tage stilling til, hvorvidt Europols direkter skal meddeles decharge for gennemfarelsen af
budgettet for det pdgeldende regnskabsar, jf. herved konventionens artikel 36, stk. 5.
Revisionsberetningeme for perioderne 1. juli 1999 — 31. december 1999 og 1. januar 2000 — 31.
december 2000 blev behandlet pa et mede i Styrelsesradet den 16. — 17. april 2002, hvor Styrel-
sesradet indstillede, at Ridet meddeler Europols direkter decharge for gennemforelsen af budget-
terne for de angivne regnskabsperioder.

Det forventes, at revisionsberetningerne forelegges for Radet pa ridsmedet (retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik p4 meddelelse af decharge
til Europols direktor.

2. Indbold.
Det feelles revisionsudvalg bemarker i beretningen for perioden 1. juli 1999 — 31. december
1999 og beretningen for perioden 1, januar 2000 — 31. december 2000, at Europols regnskab for
disse perioder giver et retvisende billede af Europols finansielle situation og overordnet doku-

menterer retmassigheden af Europols gkonomiske dispositioner.

Det felles revisionsudvalget bemarker dog, at Europol pi en rzkke omrader ber forbedre sin
interne praksis, herunder vedrerende udgiftsstyringen og handteringen af eksterne kontrakter.

3. Europa-Parlamentet.

Revisionsberetningerne har ikke veeret forelagt Europa-parlamentet til udtalelse.
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4. Horing.
Der er ikke foretaget hering i anledning af revisionsberetningerne.
5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pa et mode i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. "\
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
| 8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Sagen har ikke tidligére veret forelagt Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrgrende: Ridets afgorelse om ndring af Ridets afgorelse af 27. marts 2000 om be-
myndigelse af Europols direkter til at indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og
organisationer, der ikke er tilknyttet EU.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det felger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er
nodvendigt for at kunne gennemfore de opgaver, der er pilagt Europol i henhold til konventio-
nens artikel 3, kan oprette og opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Rédet vedtog den 3. november 1998 en afgorelse, der. fastsztter neermere regler for Europols
forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, i ridsafgerelsen, at Ridet med enstemmighed beslutter, med
hvilke tredjelande og eksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med henblik pa
indgéelse af samarbejdsaftaler.

Ved Rédets afgarelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndiget til at indlede forhand-
linger om aftaler med en rekke tredjelande og organisationer, der ikke er tilknyttet EU.

Ved Rédets afgerelse af 6. december 2001 om zndring af Ridets afgerelse af 27. marts 2000
blev Europols direkter bemyndiget til at indlede forhandlinger om en samarbejdsaftale med Mo-
naco. Endvidere blev Europols direkter bemyndiget til at indlede forhandlinger med De Forene-
de Nationers kontor for narkotikabekzmpelse og kriminalitetsforebyggelse (ODCCP) i stedet for
De Forenede Nationers internationale narkotikakontrolprogram (UNDCP).

En rakke lande i Balkanomradet, hvor Euroen anvendes i veesentlig omfang, og hvor der er risi-
ko for forfalskninger, er imidlertid ikke med p4 listen over tredjelande, som Europols direktor er
bemyndiget til at indlede forhandlinger om samarbejdsaftaler med.

Pa den baggrund har formandskabet fremlagt et forslag til radsafgerelse med henblik pa &ndring
af Rédets afgprelse af 27. marts 2000 om bemyndigelse af Europols direkter til at indlede for-
handlinger om aftaler med tredjelande og organisationer, der ikke er tilknyttet EU.

Radsafgerelsen tager sigte pa at bemyndige Europols direkter til at indlede forhandlinger med

Albanien, Bosnien-Herzegovina, Kroatien, Jugoslavien (forbundsrepublikken) og Makedonien
(den tidligere jugoslaviske republik).
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Forslaget er godkendt af Europols Styrelsesrad pa et mede den 16. — 17. april 2002.

Det forventes, at forslaget til rddsafgerelse vil blive forelagt pa rddsmedet (retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.
Forslaget indebarer, at Albanien, Bosnien-Herzegovina, Kroatien, Jugoslavien (forbundsrepu-
blikken) og Makedonien (den tidligere jugoslaviske republik ) tilfajes til listen i artikel 2, stk. 1, i
Radets afgorelse af 27. marts 2000 om bemyndigelse af Europols direkter til at indlede forhand-
linger om aftaler med tredjelande og organisationer, der ikke er tilknyttet EU.

3. Europa-Parlamentet. - N
Forslaget har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Hoering.
Forslaget har ikke varet sendt i hering.

S. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har veeret dreftet i Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde pa et mode den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at veere 1 strid med éubsidiaﬁtetspﬁncippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Forslaget til Radets afgarel.§e af 27. rﬁarts 2000 blev forelagt Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Retsudvalg forud for radsmodet (retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse)

den 2. — 3. december 1999. Et aktuelt notat om forslaget blev oversendt udvalgene den 18. no-
vember 1999.




Forslaget til Radets afgorelse om eendring af Rddets afgorelse af 27. marts 2002 har ikke tidlige-
re veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Retsudvalg.

)
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Vedrorende: Ridets afgerelse om oprettelse af et europzisk netverk til beskyttelse af
fremtraedende personer.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Efter artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) skal Ridet fremme samarbejdet
om bekempelse af blandt andet terrorisme og organiseret kriminalitet gennem et tzttere samar-
bejde mellem medlemsstaternes politimyndigheder.

Edet folger i ovrigt af TEU artikel 30, stk. 1, litra a, at Radet skal fremme det operative politi-
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder vedrerende forebyggelse, afsle- Y
ring og efterforskning af kriminelle handlinger.

En handlingsplan for gennemferelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om indforelse af et
omréde med frihed, sikkerhed og retferdighed, herunder afsnit VI i TEU, blev godkendt pa Det
Europziske Rads mede i Wien den 11. — 12. december 1998.

Handlingsplanens pkt. 48 fastslar, at man inden 5 ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreden
skal fremme de generelle tiltag og det operative samarbejde mellem de kompetente myndighe-
der, herunder politi og andre sarlige retshandhzvende myndigheder, vedrerende forebyggelse,
afslering og efterforskning af kriminelle handlinger.

Pa Det Europziske Rids mode i Tampere den 15. — 16. oktober 1999 blev der opniet enighed
om en rekke politiske prioriteter og retningslinjer for gennemferelsen af Wien-handlingsplanen.
I konklusionemnes pkt. 42 er det fremhavet, at der i hajere grad ber udveksles oplysninger om
bedste praksis vedrerende forebyggelse af kriminalitet mellem medlemslandene.

Pa den baggrund har det spanske formandskab fremsat forslag til en ridsafgerelse om oprettelse
af et europzisk netvark til beskyttelse af fremtredende personer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEU artikel 34, stk. 2, litra c).

Forslaget forventes forelagt p4 rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
13. - 14. juni 2002 med henblik p4 vedtagelse.
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2. Indhold.

Forslaget indeberer, at der oprettes et europaisk netvark til beskyttelse af fremtreedende perso-
ner. Netvzerket bestar af kontaktpunkter for de nationale polititjenester med ansvar for beskyttel-
sen af fremtreedende personer, som udpeges af hver mediemsstat.

Ifelge forslagets artikel 1, stk. 5, kan ogsi kandidatlandene og Europol udpege kontaktpunkter
med henblik pd deltagelse i netvaerket. Kommissionen og radssekretariatet kan deltage i visse af
netvearkets aktiviteter.

Netverket skal have til opgave at fremme udvekslingen af erfaringer samt generelle og tekniske
oplysninger i forbindelse med beskyttelsen af fremtredende personer, fastleggelsen af felles
kriterier for udveelgelse og uddannelse af personale samt retningslinjer for den sikkerhedsmassi-
ge héndtering af beskyttelsen af fremtredende personer. Endvidere skal netvaerket fremme ud-
vekslingen af forbindelsesofficerer. Endelig skal netverket fremme udvekslingen af operative
oplysninger via kontaktpunkterne eller de relevante nationale myndigheder.

Udvekslingen af oplysninger sker i overensstemmelse med national ret.

Den nationale myndighed med ansvar for beskyttelse af fremtredende personer i den medlems-
stat, der varetager formandskabet i Ridet, leder netvaerkets aktiviteter.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 15. maj 2002 afgivet udtalelse om forslaget. Europa-Parlamentet har
1 den forbindelse fremsat en rekke @ndringsforslag og i gvrigt stattet forslaget. Flere af Europa-
Parlamentet #ndringsforslag er imodekommet i det foreliggende forslag til radsafgerelse.

4. Horing.

Forslaget til ridsafgerelse tillige med et grundnotat herom er sendt i hering hos Advokatridet,
Amnesty International, Dansk Told- og Skatteforbund, Det Danske Center for Menneskerettig-
heder, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Er-
hvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet,
Udenrigsministeriet, Skatteministeriet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbun-
det 1 Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn og Statsadvokaten for Sarlig @konomisk
Kriminalitet.
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Justitsministeriet har endnu ikke modtaget heringssvar.
S. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veret droftet pa et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget til rddsafgerelse ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige eller statsﬁnénsielle konsekvenser. O

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til ridsafgerelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Rets-
udvalg den 1. maj 2002 og til Folketingets Europaudvalg den 25. april 2002.
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Vedrserende: Det Europziske Politiakademis budget for 2003.
Nyt notat.
1. Baggrund.

P4 Det Europziske Rdds mede i Tampere den 15. — 16. oktober 1999 blev der opnaet enighed
om, at der skal oprettes et europisk politiakademi til efteruddannelse af personale ved de rets-
héndhzvende myndigheder, idet politiakademiet i forste omgang etableres som et netverk af
nationale politiskoler.

Det Europziske Politiakademi (Cepol) blev herefter oprettet ved Ridets afgerelse af 22. decem-
ber 2000.

Ifolge rddsafgerelsens artikel 3 vedtager bestyrelsen for Cepol det arlige efteruddannelsespro-
gram, som fastlegger det generelle pedagogiske indhold samt type, antal og varighed af de ud-
dannelsesaktiviteter, der skal ivaerkszttes.

Det érlige arbejdsprogram foreleegges for Radet til orientering, idet bestyrelsen tager Radets
eventuelle bemarkninger i betragtning.

For sé vidt angr finansieringen af Cepols aktiviteter falger det af artikel 5 i Radets afgerelse af
22. december 2000, at Radet fastleegger Cepols budget, som forvaltes af sekretariatet pa grundlag
af en finansforordning.

Det folger af Rédets afgerelse af 22. december 2000, at Cepols budget blandt andet dekker ud-
gifterne til udarbejdelse, gennemforelse og evaluering af arbejdsprogrammet, aflenning af eks-
terne undervisere, sekretariatets almindelige drift og omkostninger i forbindelse med andre
Initiativer, som bestyrelsen har vedtaget, eller den administrerende direkter har taget i henhold til
finansforordningen.

Sekretariatets etablering afventer beslutning om Cepols hjemsted.
For sé vidt angar Cepols udgifter for 2001 godkendte Ridet den 16. november 2001 en finansiel
losning, hvorefter den medlemsstat, der arrangerer et kursus via sit eget politiakademi, afholder

udgifterne 1 forbindelse hermed. Den pagaldende medlemsstat vil imidlertid kunne opkreve
deltagergebyr, som tager sigte pa helt eller delvis at dekke udgifterne til atholdelse af kurset.
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P4 denne baggrund vedtog bestyrelsen for Cepol pa medet den 27. — 28. maj 2002 med enstem-
mighed et arbejdsprogram samt et forslag til budget for 2003.

Budgetforslaget forventes forelagt til godkendelse pa ridsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002.

2. Indbold.

Budgetforslaget for 2002 indebarer, at Danmarks bidrag er fastsat til 44.710 euro, svarende til
357.680 kr., ud af et samlet budget for 2002 pa 2.284.101 euro, svarende til 18.272.808 kr.

Af de samlede udgifter gar 567.033 euro, svarende til 4.536.264 kr., til administration og drift,
mens 1.717.068 euro, svarende til 13.736.544 kr., gar til gennemforelsen af arbejdsprogrammet
for 2002, herunder hovedsageligt afholdelse af kurser og samarbejde med kandidatlandene og
andre politiuddannelsesinstitutter.

For s3 vidt angér lenudgifter i 2002 er der taget udgangspunkt i, at Cepols sekretariat oprettes og
kan na at fungere i skansmessigt otte méneder i 2002. Lonningemes sterrelse er beregnet pa
grundlag af lenningeme til ansatte ved Europol, men dog et niveau under det tilsvarende Europol
lontrin.
For si vidt angér de udgifter, som det svenske og belgiske formandskab har afholdt med henblik
pa en rekke bestyrelsesmeder og andre aktiviteter i Cepol-regi, er der i overensstemmelse med
den finansielle lesning for 2001, som blev godkendt af Ridet den 16. november 2001, afsat mid-
ler til dekning af disse udgifter i budgetforslaget for 2002.

3. Europa-Parlamentet.
Budgetforslaget for 2003 har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Hering.
Budgetforslaget for 2003 har ikke veret sendt i hering.

S. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pa et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.
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6. Subsidiaritetsprincippet.
Budgetforslaget for 2003 ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmzaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Det danske bidrag til Cepol betales af Rigspolitichefen, og udgifterne hertil aftholdes inden for de
bevillingsmaessige rammer.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Budgetforslaget for 2003 har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Retsudvalg.
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Vedrerende: Det Europziske Politiakademis arbejdsprogram for 2003 og Ridets konklu-
sioner i tilknytning hertil.

Nyt notat.
1. Baggrund.

P2 Det Europ=ziske Rads mede i Tampere den 15. — 16. oktober 1999 blev der opnéet enighed
om, at der skal oprettes et europzisk politiakademi til efteruddannelse af personale ved de rets-
hindhzvende myndigheder, idet politiakademiet i forste omgang etableres som et netvark af
nationale politiskoler.

Det Europiske Politiakademi (Cepol) blev herefter oprettet ved Radets afgorelse af 22. decem-
ber 2000.

Ifelge ridsafgerelsens artikel 3 vedtager bestyrelsen for Cepol det érlige efteruddannelsespro-
gram, som fastlegger det generelle pedagogiske indhold samt type, antal og varighed af de ud-
dannelsesaktiviteter, der skal iverkszttes.

Det arlige arbejdsprogram forelzgges for Radet til orientering, idet bestyrelsen tager Radets
eventuelle bemarkninger i betragtning.

Arbejdsprogrammet forventes forelagt til orientering pa radsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002.

Det forventes endvidere, at et udkast til Ridets konklusioner vedrerende Cepols virksomhed vil
blive forelagt pa raidsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni
2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Arbejdsprogrammet for Cepol i 2003 indeholder kurser af forskellig varighed og indhold. I alt er
der planlagt omkring 250 kursusdage i 2003.

Kurserne vedrerer blandt andet civil krisestyring, menneskesmugling, samarbejde med kandidat-
landene, international kriminalitetsbekampelse, terrorisme samt opretholdelse af den offentlige
orden og sikkerhed.
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Det folger af udkastet til Ridets konklusioner, at Cepol ber udfere en rekke forskningsopgaver
og derved bidrage til at tilvejebringe teknisk-videnskabelig viden inden for bl.a. kriminalitetsbe-
kempelse og offentlig sikkerhed med henblik pa bedre at sztte de organer, der har ansvaret for
politiuddannelse og politisamarbejde, i stand til at lose deres opgaver.
Det folger endvidere af udkastet til Ridets konklusioner, at Cepol ber iverksztte undersogelser,
afholde seminarer, udarbejde forslag til analysemetoder og —teknikker samt offentli ggore sine
undersggelses- og forskningsresultater.

3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

4. Hoering.
Sagen har ikke varet sendt i hering.

S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drofiet pé et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002. '

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgi\}ningsmzessige og statsﬁn#nsielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrorende: Det Europziske Politiakademis arsberetning for 2001.
Nyt notat.
1. Baggrund.

P& Det Europziske Rads mede i Tampere den 15. — 16. oktober 1999 blev der opnéet enighed
om, at der skal oprettes et europzisk politiakademi til efteruddannelse af personale ved de rets-
handhzvende myndigheder, idet politiakademiet i forste omgang etableres som et netvaerk af
nationale politiskoler.

Det Europziske Politiakademi (Cepol) blev herefter oprettet ved Ridets afgorelse af 22. decem-
ber 2000. ,,)

Holge radsafgerelsens artikel 3 vedtager bestyrelsen for Cepol det arlige efteruddannelsespro-
gram, som fastleegger det generelle peedagogiske indhold samt type, antal og varighed af de ud-
dannelsesaktiviteter, der skal iverksattes.

Det érlige arbejdsprogram forelegges for Ridet til orientering, idet bestyrelsen tager Radets
eventuelle bemarkninger i betragtning.

Arbejdsprogrammet forventes forelagt til orientering pa radsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002.

Det forventes endvidere, at et udkast til Radets konklusioner vedrerende Cepols virksomhed vil
blive forelagt pa raidsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni
2002 med henblik p4 vedtagelse. D

2. Indhold.

Arbejdsprogrammet for Cepol 1 2003 indeholder kurser af forskellig varighed og indhold. I alt er
der planlagt imkring 250 kursusdage i 2003.

Kurseme vedrerer blandt andet civil krisestyring, menneskesmugling, samarbejde med kandidat-
landene, international kriminalitetsbekempelse, terrorisme samt opretholdelse af den offentlige

orden og sikkerhed.

Det folger af udkastet til Radets konklusioner, at Cepol ber udfere en rekke forskningsopgaver
og derved bidrage til at tilvejebringe teknisk-videnskabelig viden inden for kriminalitetsbekzem-
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pelse og opretholdelse af lov og orden samt offentlig sikkerhed med henblik pé at sztte de orga-
ner, der har ansvaret for politiuddannelse og politisamarbejde, bedre i stand til at lose de opga-
ver, som de er palagt.
Det felger endvidere af udkastet til Ridets konklusioner, at Cepol ber ivaerksztte undersggelser,
atholde seminarer, udarbejde forslag til analysemetoder og —teknikker samt offentliggere sine
underspgelses- og forskningsresultater. ‘

3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke vaeret forelagt Europa-Parlamentet.

4. Horing.
Sagen har ikke veeret sendt i hering. -

S. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pa et mede 1 Specialudvalget for politimeessigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

| 6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagén har ikke i sig selv lovgivningsrﬁassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere vret forelagt Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrorende: Ridets henstilling om politisamarbejde vedrerende privat sikkerhedsvirk-
somhed.

Nyt notat.

1. Baggrund.
Efter artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union (TEU) skal Ridet fremme samarbejdet
om bekempelse af blandt andet terrorisme og organiseret kriminalitet gennem et tzttere samar-

bejde mellem medlemsstaternes politimyndigheder.

Det folger desuden af TEU artikel 30, stk. 1, litra a, at Radet skal fremme det operative politi-

samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder vedrerende forebyggelse, afsla- ~.

ring og efterforskning af kriminelle handlinger.

En handlingsplan for gennemferelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et
omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, herunder afsnit VI i TEU, blev godkendt pa Det
Europziske Rids mede i Wien den 11. — 12. december 1998.

Handlingsplanens pkt. 48 fastslir, at man inden 5 &r efier Amsterdam-traktatens ikrafitreeden
skal fremme de generelle tiltag og det operative samarbejde mellem de kompetente myndighe-
der, herunder politi og andre szrlige retshindhevende myndigheder, vedrerende forebyggelse,
afslering og efterforskning af kriminelle handlinger.

P4 Det Europziske Rids mede i Tampere den 15. — 16. oktober 1999 blev der opniet enighed
om en reekke politiske prioriteter og retningslinjer for gennemferelsen af Wien-handlingsplanen.
I konklusionernes pkt. 42 er det fremhavet, at der i hajere grad ber udveksles oplysninger om

bedste praksis vedrerende forebyggelse af kriminalitet mellem medlemslandene.

Pa den baggrund har det spanske formandskab fremsat forslag til en henstilling om politisamar-
bejde vedrerende privat sikkerhedsvirksomhed.

Forslaget forventes forelagt pa ridsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
13. - 14. juni 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.
Forslaget indebarer, at de nationale myndigheder med ansvar for privat sikkerhedsvirksomhed

henstilles at arbejde for at lette samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder, udveksle
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erfaring og indfore bedste praksis vedrerende behandlingen af information tilve; ebragt af private
sikkerhedsvirksomheder, der er relevant for den offentlige sikkerhed.

Forslaget indebarer endvidere, at de nationale myndigheder med ansvar for privat sikkerheds-
virksomhed ber afholde et arligt mede.

3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke veret forelagt Europa—Parlamentet.
4. Hering.
Sagen har ikke veret sendt i hering.
S. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har vzret drofiet pa et mede i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg.
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Vedrerende: Civil krisestyring.

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

P& Det Europziske Rads mede i Koln den 3. — 4. juni 1999 og pé Det Europziske Rads mede i
Helsinki den 15. — 16. december 1999 besluttede EU's stats- og regeringschefer at styrke EU’s

og medlemslandenes ikke-militere krisestyringskapacitet.

Baggrunden for beslutningen var et sterkt behov for politifolk til lesningen af internationale
opgaver, ikke mindst i Kosovo. Indsatsen i Kosovo har saledes vist, at det internationale samfund

ikke umiddelbart er rustet til at efterkomme den stigende efterspergsel pé kvalificerede politifolk ™

til internationale opgaver. Det har i praksis medfort, at militeeret i f.eks. Kosovo er blevet palagt
politiopgaver uden at vare i besiddelse af den fomedne uddannelse o g det rette materiel.

P& Det Europziske Rids mede i Santa Maria da Feira den 19. — 20. juni 2000 besluttede stats- og
regeringscheferne sdledes, at medlemslandene i 2003 skal kunne stille op til 5000 politifolk til
radighed for internationale missioner, heraf 1000 politifolk inden for 30 dage.

I den flerarige aftale om politiets bevillinger er det forudset, at Danmark lgbende har 75 politi-
folk udsendt pa internationale missioner.

Rigspolitichefen har imidlertid godkendt et opleg om udvidelse af dette antal til 125 politifolk,
der fra 2003 skal sta til rddighed for EU’s ikke-militeere krisestyringskapacitet. Parterne bag
den flerdrige aftale om politiets bevillinger er orienteret om udvidelsen af det danske bidrag.

Pi et mode den 15. maj 2001 i Bruxelles blandt de europceiske rigspolitichefer gav
Rigspolitichefen tilsagn om det danske bidrag pd 125 politifolk, der fra 2003 vil kunne stilles til
radighed for EU’s ikke-militcere krisestyringskapacitet.

Pd en konference om politiomrdidet den 19.-20. november 2001 i Bruxelles blev det danske bi-
drag pé 125 politifolk bekraeftet.

Pad radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 forven-
tes formandskabet at orientere om status for arbejdet med styrkelsen af EU'’s og medlemslande-
nes ikke-militcere krisestyringskapacitet.
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2. Indhold.

Initiativet om en styrkelse af EU’s og medlemslandenes ikke-militere krisestyringskapacitet
behandles 1 udenrigsministrenes regi, mens spergsmélet om uddannelse, udrustning og udvalgel-
se af politifolk, der skal udsendes pd internationale missioner behandles i justits- og indenrigs-
ministrenes regi.

12001 blev der som led i styrkelsen af EU'’s kapacitet pd politiomrddet etableret en permanent
politiplanleegningskapacitet i EU med ansvar for bl.a. konceptudvikling, uddannelse samt opera-

tionsplanlegning.

En styrket EU-kapacitet pa politiomrédet vil kunne stilles til radighed for internationale organi-
sationer sdsom FN og OSCE samt til EU-ledede politioperationer.

Initiativet lgger desuden op til, at uddannelsen af politifolk til internationale opgaver kan indga
1 Det Europziske Politiakademis aktiviteter.

3. Europa-Parlamentet.
Der har ikke vaeret foretaget hering af Europa-Parlamentet.
4. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veeret droftet pd et made i Specialudvalget for politimessigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

5. Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen blev forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) samt modet i Det Blandede Ud-
valg med Norge og Island pd ministerniveau den 15. — 16. marts 2001 forelagt for Folketingets
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Retsudvalg og Europaudvalg til orientering. Et aktuelt notat blev oversendt til udvalgene den |.
marts 2001.
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Vedrerende: Ridets henstilling om udarbejdelse af en standardformular til udveksling af
oplysninger om terrorister.

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Som et led i den styrkede indsats i kampen mod terrorisme har det spanske formandskab frem-
lagt et forslag til en ridshenstilling om udveksling af oplysninger om terrorister.

Forslaget forventes fremlagt pd ridsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 13.-14. juni 2002 med henblik pd godkendelse.

2. Indhold.

Forslaget indebzrer, 4t det henstilles til medlemsstaterne, at de benytter en standardformular,
der er vedlagt forslaget, til at udveksle oplysninger om terrorister med henblik pad at forebygge,
at der udfores aktiviteter som led i terrororganisationers bestreebelser pé at nd kriminelle mal i
Jorbindelse med storre internationale begivenheder.

Udvekslingen af oplysninger p& grundlag af standardformularen omfatter oplysninger om perso-
ner, som indgdr i terrorgrupper, og som tidligere er straffet for terrorisme. Der md ikke udveksles
oplysninger, der relaterer sig til personer, der udover deres Jorfatningsmeessige ret efter artikel
6 i Traktaten om Den Europeiske Union (principperne om frihed, demokrati og respekt for men-
neskerettighederne og de grundiceggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet).

Af standardformularen fremgar, hvilke oplysninger medlemsstaterne bor udveksle om de pdgeel-
dende terrorister.

Oplysningerne skal udveksles i overensstemmelse med national ret, herunder Jorfatningsmeessige
bestemmelser.

Ifolge forslaget skal udvekslingen af oplysningerne pa grundlag af standardformularen ske via
BDL-netvarket, der er etableret i politiregi og benyttes til meddelelser af fortrolig karakter. Op-
Iysningerne vil veere fortrolige og ma aldrig videregives til tredje personer eller myndigheder

uden samtykke fra den medlemsstat, der oprindeligt har fremsendt oplysningerne.

3. Europa-Parlamentet.
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Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hering.

Der er ikke foretaget horing i anledning af forslaget.

5. Specialudvalget for politimessigt og strafferetligt samarbejde.

Sagen har senest veret droftet pa et mode i Specialudvalget for politimassigt og retligt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veere i strid med subsidaﬁtetsprinciépet.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skennes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Forslaget blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for radsmodet den

25. - 26. april 2002. Et aktuelt notat om forslaget blev oversend til Folketingets Europaudvalg
den 11. april 2002 og til Folketingets Retsudvalg den 15. april 2002.

M
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Vedrerende: Ridets afgerelse om anvendelse af specifikke foranstaltninger inden for
rammerne af politisamarbejdet og det retlige samarbejde til bekzempelse af terrorisme.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

P& baggrund af bl.a. terrorangrebene i USA den 11. september 2001 vedtog FN’s Sikkerhedsrad
den 28. september 2001 resolution UNSCR 1373 (2001).

Som opfelgning pA UNSCR 1373 har Radet den 27. december 2001 bl.a. vedtaget en fzlles
holdning (2001/931/FUSP) om anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekzmpelse af terro-

risme over for personer, grupper og enheder, der er involveret i terrorhandlinger, og som er op-
fort 1 et bilag til den felles holdning.

Den felles holdning indeholder i artikel 4 bestemmelse om politisamarbejde og retligt samarbej-
de 1 kriminalsager. Heraf fremgar, at medlemsstaterne gennem politimassigt og strafferetligt
samarbejde i kriminalsager inden for rammerne af afsnit VI i Traktaten om Den Europziske
Union (TEU) yder hinanden den storst mulige hj2lp i forebyggelsen og bekzmpelsen af terror-
handlinger. Med henblik herpa fremgar det endvidere, at medlemsstaterne med hensyn til under-
sogelser og retsforfelgning, som deres myndigheder gennemferer over for alle de personer,
grupper og enheder, der er opfert i bilaget, pA anmodning fuldt ud udaver deres geldende befa-
Jelser 1 overensstemmelse med retsakter, der er vedtaget af EU, og andre internationale aftaler,
arrangementer og konventioner, der er bindende for medlemsstaterne.

Med henblik pa gennemferelse af artikel 4 i den fzlles holdning (2001/931/FUSP) har det span-
ske formandskab fremsat forslag til Rédets afgerelse om anvendelse af specifikke foranstaltnin-
ger inden for rammermne af politisamarbejdet og det retlige samarbejde med det formal at oge den
gensidige hjelp i forbindelse med forebyggelse og bekempelse af terrorhandlinger.

Forslaget er fremsat bl.a. p& baggrund af konklusioneme fra Det Europziske Rads ekstraordinz-
re mede den 21. september 2001 og Det Europziske Rads erklaering af 19. oktober 2001, hvoref-
ter bestrebelsemne pa at styrke verdenssamfundets alliance mod alle former for terrorisme skal
ske f.eks. gennem styrkelse af samarbejdet mellem de forskellige operative tjenester med ansvar
for bek@mpelse af terrorisme: Europol, Eurojust, efterretningstjenesterne, politiet og de judiciel-
le myndigheder.

Forslaget til rddsafgerelse er fremsat under henvisning til TEU artikel 30 og 31 om politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager.
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Retsgrundlaget for forslaget er TEU artikel 34, stk. 2, litra c.

Forslaget forventes behandlet pd radsmodet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 13.-14. juni 2002 med henblik pé om muligt at opnd politisk enighed herom.

2. Indhold.

Forslaget indeberer, at der i hver medlemsstat skal udpeges et kontaktpunkt indenfor politivase-
net og indenfor retssystemet, som skal foresté indsamling og udveksling af oplysninger, herunder
1 forhold til Europol og Eurojust, om efterforskning og strafferetlig forfalgning i forbindelse med
forebyggelse og bekempelse af terrorhandlinger.

Forslaget indebzrer endvidere, at medlemsstaterne skal sikre dels en prioriteret behandling af
anmodninger om retshjzlp og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i forbindelse
med terrorhandlinger, og dels at sagsakter og bevismidler kan vare tilgengelige eller stilles til
radighed i forbindelse med efterforskning i andre medlemsstater.

Forslaget legger samtidig op til en sget brug af fzlles efterforskningshold i forbindelse med
efterforskning og retsforfolgning af terrorhandlinger.

Forslagets anvendelsesomrade fastlegges i artikel 1 med henvisning til de terrorhandlinger, som
er nzvnt i artikel 1-3 i rammeafgerelsen om bekzmpelse af terrorisme, der blev opnaet politisk
enighed om i Rédet i december méned 2001, og med henvisning til de personer, grupper og en-
heder, der er opfort i bilaget til den faelles holdning 2001/931/FUSP om anvendelse af specifikke
foranstaltninger til bekzmpelse af terrorisme.

Det folger af artikel 2, stk. 1, at alle medlemsstater skal udpege et kontaktpunkt inden for politi-
et, der skal have adgang til og mulighed for at indsamle oplysninger, som vedrerer og stammer
fra politimyndighedernes efterforskning af terrorhandlinger, og som involverer de nzvnte perso-
ner, grupper eller enheder.

Af artikel 2, stk. 2, fremgér det, hvilke oplysninger kontaktpunktet som minimum skal have ad-
gang til og mulighed for at indsamle. Det drejer sig om oplysninger med henblik pa identifikati-
on af personer, grupper eller enheder, oplysninger om de handlinger, der efterforskes, og de szr-
lige omstzndigheder, hvorunder de har fundet sted, oplysninger om forbindelse til andre tilfzlde,
oplysninger om anvendelse af kommunikationsteknologi samt oplysninger om trusler knyttet til
besiddelse af massegdeleggelsesviben.
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Det folger af artikel 2. stk. 3, at medlemsstaterne skal serge for, at de indsaxhlede oplysninger

meddeles Europol i1 overensstemmelse med Europol-konventionen med henblik pa, at Europol
kan foretage en n&rmere analyse af oplysningeme, jf. Europol-konventionen art. 10.

Efter artikel 3, stk. 1, 1. pkt., skal der tilsvarende udpeges et kontaktpunkt inden for hver med-
lemsstats retssystem, der skal have adgang til og mulighed for at indsamle oplysninger, der ved-

rorer og stammer fra straffesager inden for de judicielle myndigheders ansvarsomrade, i forbin-
delse med terrorhandlinger, som involverer de omhandlede personer, grupper eller enheder. Af
artikel 3, stk. 1, 2.pkt. fremgar det, at kontaktpunktet skal vaere Eurojusts nationale korrespon-
dent pa terrorismeomradet i de medlemsstater, hvor en sidan national korrespondent er udpeget.

Af artikel 3, stk. 2 fremgér det, hvilke oplysninger dette kontaktpunkt som minimum skal have
adgang til og mulighed for at indsamle. Det drejer sig om oplysninger med henblik pa identifika-
tion af personer, grupper og enheder, oplysninger om de handlinger, der efterforskes, og de szr-
lige omstandigheder, hvorunder de har fundet sted, oplysninger om forbindelse til andre tilfzlde
samt oplysninger om gensidig retshjzlp, herunder retsanmodninger, der métte vaere rettet til eller

fremsat af en anden medlemsstat, samt udfaldet heraf.

Det folger af artikel 3, stk. 3, at de indsamlede oplysninger meddeles Eurojust i overensstemmel-

se med radsafgerelsen om Eurojust med henblik pa, at Eurojust kan udfere sine opgaver.

Efter artikel 4 skal medlemsstaterne gore fuld brug af de muligheder og fordele, der ligger i fzl-
les efterforskningshold med henblik pé at efterforske og retsforfelge terrorhandlinger, som in-
volverer de omhandlede personer, grupper eller enheder.

Medlemsstaterne skal efter artikel 5 serge for, at de oplysninger, som meddeles Europol og Eu-
rojust i overensstemmelse med artikel 1 og 2, kan udveksles mellem Europol og Eurojust pa
grundlag af en samarbejdsaftale, der indgés mellem disse enheder, jf. Europol-konventionen og
radsafgarelsen om Eurojust.

Hver medlemsstat skal efter artikel 6 treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at an-
modninger om retshjelp og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser, der fremszttes af
en anden medlemsstat i forbindelse med terrorhandlinger, som involverer de i artikel 1, litra a,
definerede personer, grupper eller enheder, behandles som hastesager med hgj prioritet.

Hver medlemsstat skal endvidere efter artikel 7 treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre,
at alle dokumenter, sagsakter, oplysninger, genstande eller andre bevismidler, der er beslaglagt
eller konfiskeret som led i konkrete straffesager mod de omhandlede personer, grupper eller en-
heder, kan vere tilgengelige eller til raddighed for andre medlemsstaters myndigheder, nar der i
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disse gennemferes eller indledes straffesager mod de pageldende personer, grupper eller enhe-
der.

Forslagets artikel 8 indeholder bestemmelse om ikrafttreeden og offentliggerelse i EF-Tidende.

Afslutningsvis indeholder forslaget en erkleering om, at Europol og Eurojust skal serge for af-
holdelse af regelmcessige moder, mindst hvert kvartal, af operationelle drsager og med henblik
pa at opna den bedste og mest effektive implementering af radsafgorelsen.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget er forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hering.
Forslaget vil i lobet af kort tid blive sendt i hering hos relevante myndigheder og organisationer.
5. Specialudvalget for politimzeSsigt og strafferetligt samarbejde.

Sagen har senest veeret dreftet pé et mede i Specialudvalget for politimassigt og strafferetligt
samarbejde den 28. maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skennes ikke i sig selv at have lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsuﬂvalg og Europaudvalg.

Forslaget blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for rédsmedet den

25. - 26. april 2002. Et aktuelt notat om forslaget blev oversend til Folketingets Europaudvalg
den 11. april 2002 og til Folketingets Retsudvalg den 15. april 2002.
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Vedrerende: Ridets afgerelse om en ordning for evaluering af, hvordan de internationale
forpligtelser med hensyn til bekampelse af terrorisme udmentes og efterleves i de enkelte
medlemsstater

Nyt notat.

1. Baggrund.

Ved fzlles aktion, som blev vedtaget af Ridet den 5. december 1997, blev der indfort en ordning
for evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med hensyn til bekzmpelse af organise-
ret kriminalitet udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater.

P4 det ekstraordinare raddsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001 besluttede Radet, at der skulle udarbejdes en forenklet udgave af den evaluerings-
ordning, der er fastlagt i den falles aktion af 5. december 1997 med henblik p4 at evaluere de
nationale foranstaltninger til bekampelse af terrorisme.

P4 denne baggrund har det spanske formandskab fremsat forslag til en radsafgerelse om indfo-
relse af en ordning for evaluering af de nationale retsregler om bekampelse af terrorisme og
gennemforelsen heraf.

Forslaget er fremsat under henvisning til TEU artikel 29 om politisamarbejde og retligt samar-
bejde 1 kriminalsager.

Retsgrundlaget for forslaget er TEU artikel 34, stk. 2, litra c.

Forslaget forventes forelagt pa ridsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
13.-14. juni 2002 om muligt med henblik pé vedtagelse.

2. Indhold.

Forslaget indebzrer, at der skal sammenszttes en rekke evalueringshold bestiende af nationale
cksperter. Evalueringsholdene skal pa baggrund af medlemsstaternes besvarelse af spergeskema-
er og evalueringsbeseg i1 de enkelte medlemsstater udarbejde evalueringsrapporter, der knytter
sig til nermere fastlagte evalueringsemner vedrerende de nationale retsregler om bekempelse af
terrorisme og gennemforelsen heraf. Radet og Europa-Parlamentet skal rligt orienteres om eva-
lueringeme.
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Forslagets artikel 1 omhandler indferelsen af en evalueringsordning. Det folger af stk. 1, at der er
tale om regler om en ordning for peer-gruppe-evaluering af de nationale retsregler om bekem-
pelse af terrorisme og gennemforelsen heraf, og navnlig af foranstaltninger til bekempelse af
terrorisme inden for rammeme af medlemsstaternes internationale samarbejde. Videre folger det
af stk. 2, at alle medlemsstaterne skal forpligte sig til at sgrge for, at deres nationale myndigheder
samarbejder fuldt ud med de evalueringshold, der skal sammenszttes i medfer af afgorelsen.
Samarbejdet skal ske under overholdelse af de lovbestemmelser og etiske regler, der gelder i de
enkelte medlemsstater.

Forslagets artikel 2 omhandler evalueringsemneme. Det falger af stk. 1, at emnemne for evalue-

ring samt rekkefolgen, hvori medlemsstaterne skal evalueres, fastlegges af Artikel 36-Udvalget
efter forslag fra formandskabet. P4 baggrund af det evalueringsemne, der er valgt, besluttes det,
hvem der skal foretage evalueringen, herunder om den i givet fald skal foretages af Artikel 36- ’)
Udvalget. Ifolge stk. 2 forestar formandskabet, navnlig gennem nationale eksperter, der er udsta-
tioner i Radet til formalet, forberedelsen af evalueringen. Radets Generalsekretariat bistar for-
mandskabet, ligesom Kommissionen fuldt ud tilknyttes arbejdet. Ifalge stk. 3 skal forste evalue-
ringsrunde vare afsluttet senest ved udgangen af 2002.

Forslagets artikel 3 omhandler udpegelse af de nationale eksperter, der skal indga i de enkelte
evalueringshold.

Forslagets artikel 4 omhandler sammenstningen af evalueringsholdene. Det fremg3r heraf, at
hvert hold skal besta af to eksperter, der ikke ma vare statsborgere i den medlemsstat, der skal
evalueres. Det fremgar endvidere, at evalueringsholdene bistas i alle sine opgaver af Generalse-
kretariatet for Radet.

Forslagets artikel 5 omhandler udarbejdelse af et spergeskema. Det fremgar heraf, at formand- {)
skabet med bistand fra Radets Generalsekretariat skal udarbejde et spargeskema inden for det
precise emne, der fastlegges efter artikel 2, stk. 1, til brug for evalueringen af samtlige med-
lemsstater. Spergeskemaet skal forelagges Artikel 36-Udvalget eller en til formalet nedsat ar-
bejdsgruppe. Medlemsstaterne skal besvare spergeskemaet s3 vidt muligt inden for en maned og

1 gvrigt vedlegge alle relevante bilag.

Forslagets artikel 6 omhandler evalueringsbesog. Det folger af bestemmelsen, at evalueringshol-
det skal aflzgge besog i den medlemsstat, der er under evaluering, inden for en méned efter
sporgeskemaet er besvaret. Under evalueringsbesgget skal evalueringsholdet modes med de poli-
tiske myndigheder, forvaltningsmyndigheder, politi- eller toldmyndigheder, retsmyndigheder
eller andre relevante myndigheder.
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Forslagets artikel 7 omhandler udarbejdelse af et udkast til rapport. Det fremgar heraf, at evalue-
ringsholdet senest 14 efter det i artikel 6 omtalte beseg skal udarbejde et udkast til en rapport.
Herefter skal den evaluerede medlemsstat have lejlighed til at afgive en udtalelse pa baggrund af
rapporten inden for en frist pa 14 dage. Hvis evalueringsholdet finder det nedvendigt, tilpasses
rapporten den evaluerede medlemsstats bemerkninger.

Forslagets artikel 8 omhandler behandling og vedtagelse af rapporten. Det fremgar af stk. 1, at
formandskabet skal sende udkastet til rapport som fortroligt dokument til Artikel 36-Udvalget
eller den szrligt nedsatte arbejdsgruppe. I det omfang den evaluerede medlemsstats bemarknin-
ger til rapporten ikke er inkorporeret i rapporten, skal disse vedlzgges denne. Herefter behandles
rapporten pa et mode i Artikel 36-Udvalget eller den szrlige arbejdsgruppe, hvori evaluerings-
holdet deltager. Artikel 36-Udvalget eller arbejdsgruppen vedtager sine konklusioner ved kon-
sensus, jf. stk. 2.

Ifelge stk. 3 skal formandskabet en gang om aret orientere Ridet om resultatet af evalueringeme.
Radet kan pa denne baggrund rette henstillinger til den berorte medlemsstat og opfordre denne til
at underrette Radet om de fremskridt, der gores, inden for en af Radet fastsat frist.

Ifelge stk. 4 skal formandskabet ligeledes rligt orientere Europa-Parlamentet om gennemfaorel-
sen af evalueringsordningen.

Nar en hel evalueringsrunde er afsluttet, treeffer Radet passende foranstaltninger, jf. stk. 5.

Forslagets artikel 9 omhandler tavshedspligt. Det falger bl.a. af bestemmelsen, at evaluerings-
rapporterne som udgangspunkt er fortrolige.

Forslagets artikel 10 bestemmer, at Radet skal evaluere radsafgerelsens bestemmelser og anven-
delsesomrade, senest nar alle medlemsstater har veret igennem deres ferste evaluering.

Forslagets artikel 11 indeholder bestemmelse om ikrafttreden og offentliggerelse i EF-Tidende.
3. Europa-Parlamentet.

Forslaget har endnu ikke varet forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Horing.

Der er ikke p nuvarende tidspunkt foretaget hering i anledning af forslaget.
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S. Specialudvalget for politim=ssigt og strafferetligt samarbejde.

Sagen har varet drefiet pa et mode i Specialudvalget for politimassigt og strafferetli gt samar-
bejde den 28. maj 2002.

6. Subsidaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at vare i strid med subsidaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmzssige konsekvenser, og sagen ses 1 gvrigt ikke at have
statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrerende: Trusselsvurdering og strategi vedrerende terrorisme

Nyt notat.

1. Baggrund.

Pa rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.-7. december 2001 til-
sluttede Rédet sig nogle narmere retningslinier for udarbejdelse af rapporter vedrerende trus-
selsvurderingen for sé vidt angér terrorisme.

Med udgangspunkt heri og pi baggrund af bidrag fra medlemslandene fremlaegger formandska-
bet halvérligt en analyse af trusselsvurderingen for s3 vidt angér terrorisme. Trusselsvurderingen
er fortrolig. Endvidere fremlzgger formandskabet konkrete anbefalinger, som folger af den aktu-

elle trusselsvurdering.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13.-14. juni 2002 forventes
Radet at tage rapporten til efterretning.

2. Indhold.
Trusselsvurderingen vedrorende forste halvr af 2002 er udarbejdet pa baggrund af bidrag fra
medlemslandene. Til trusselsvurderingen er knyttet en rzkke strategiske anbefalinger, hvori der

peges pa nogle omrader, hvor der skennes behov for szrlig opmarksomhed. Savel trusselsvurde-
ringen som anbefalingerne er fortrolige.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

4. Hering.

Der er ikke foretaget horing.

S. Specialudvalget for politimzssigt og strafferetligt samarbejde.

Sagen har varet dreftet pa et mede i Specialudvalget for politimessigt og strafferetligt samar-
bejde den 28. maj 2002.
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6. Subsidaritetsprincippet.
Subsidaritetsprincippet ses ikke at vere relevant 1 sagen.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser, og sagen ses i gvrigt ikke at have
statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Den fortrolige trusselsvurdering fra forste halvir af 2002 samt de strategiske anbefalinger pa ~
baggrund heraf har ikke tidligere vzret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg. ‘/

Udkast til rddskonklusioner fra det ekstraordinzre radsmede (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 20. september 2001 blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for medet. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt den 18. september 2001. Ridskonklu-
sionerne blev efterfalgende oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 21. sep-
tember 2001.

Sagen om trusselsvurdering vedrerende terrorisme for andet halvér af 2001, herunder om ret-
ningsliierne for udarbejdelse af den halvarlige trusselsvurdering og de strategiske anbefalinger
blev endvidere forelagt for Folketingets partier forud for rédsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 6.-7. december 2001. Aktuelt notat blev oversendt til Folketingets
partier den 19. november 2001. Aktuelt notat blev efterfalgende oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 3. december 2001 og den 10. december 2001.

-92.




Vedrerende: Opfelgning af konklusionerne fra det ekstraordinaere radsmede (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 samt fra det ekstraordi-
nzre mode i Det Europziske Rad den 21. september 2001.

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

P& baggrund af terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev der afholdt et ekstraordinart
radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 og et eks-
traordinzrt mede i Det Europziske Rad den 21. september 2001 med henblik p4 at drefte mulig-
hederne for at styrke bekempelsen af terrorisme. Radet og Det Europiske Rad vedtog i forbin-
delse hermed en reekke konklusioner vedrarende initiativer som led i en styrkelse af indsatsen pa
omradet.

P4 den fzlles samling i Radet (skonomi og finans/retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 16. oktober 2001 blev Radet orienteret om status for gennemforelsen af konklusioner-
ne fra det ekstraordinzre radsmede den 20. september 2001 samt det ekstraordinzre made i Det

. Europziske Rad den 21. september 2001.

Det forventes, at formandskabet pd rddsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) den 13.-14. juni 2002 vil orientere Radet om status for gennemforelsen af konklusionerne fra
det ekstraordincere radsmode den 20. september 2001 samt det ekstraordinere mode i Det Euro-
peeiske Rad den 21. september 2001..

2. Indbold.

Konklusioneme fra det ekstraordinzre rddsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 20. september 2001 samt det ekstraordinere mode i Det Europziske Rad den 21. sep-
tember 2001 omfatter ti hovedomrader for en styrket indsats vedrerende bekzmpelse af terro-
risme:

For det forste er der behov for felles regler, der sikrer, at terrorisme straffes effektivt i alle EU-

landene. Kommissionen har i den forbindelse fremlagt et forslag til en rammeafgorelse om be-
kzmpelse af terrorisme (KOM(2001) 521 endelig).

For det andet er der behov for en effektiv efterforskning og retsforfolgning af terrorister. Faste

kontaktpunkter hos EU-landenes politimyndigheder vil kunne lette samarbejdet, og det ber sik-
res, at de retshdndhavende myndigheder som led i efterforskningen af terrorisme har praktisk
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mulighed for at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden, nar de retlige betingelser er op-

fyldt.

EU-udleveringskonventionerne ber ratificeres og gennemfores i alle EU-lande inden arets ud-
gang, og Kommissionen har fremsat et forslag pa udleveringsomridet, som vil kunne danne
grundlag for gennemforelsen af forenklede udleveringsprocedurer i forbindelse med terrorisme
(KOM(2001) 522 endelig).

For det tredje skal der vaere mulighed for at gribe ind over for finansieringen af terrorisme. FN-
konventionen pé dette omrade ber gennemferes af EU-landene hurtigst muligt, og der skal udar-
bejdes regler, som pa tvaers af landegranser sikrer en hurtigt gennemfarelse af retsafgerelser om
ransagning, beslaglzggelse og konfiskation. Samarbejdet pa dette omrade vil blive udvidet til

tillige at omfatte bekampelse af hvidvaskning af penge i forbindelse med terrorisme. {‘\

For der fierde lzgges der op til et styrket samarbejde mellem EU-landene som led i indsatsen
mod terroristers brug af vdben og sprengstoffer. P4 dette omrade er der behov for effektive reg-
ler, sikkerhedsforanstaltninger og efterforskningsmetoder.

For det femte skal samarbejdet mellem de politimessige efterretningstjenester styrkes. Fzlles
retningslinier skal sikre, at der hurtigt og efter standardiserede principper udveksles oplysninger
af betydning for bekempelsen af terrorisme.

Der ber tages skridt til at styrke det praktiske samarbejde mellem efterretningstjenesterne. Sam-
tidig ber man i fellesskab evaluere efterretningstjenesternes indsats pa omradet. Udarbejdelsen
af dbne rapporter om terrorismesituationen vil i gvrigt kunne tjene til at age offentlighedens be-
vidsthed om feenomenet.

)

For det sjette vil den operative indsats mod terrorisme blive styrket. Europol vil etablere en szr-
lig enhed, som vil skulle indsamle oplysninger og analysere terrorismesituationen. Europol vil
ligeledes sikre, at myndighederne i EU-landene labende har overblik over serlig sagkundskab pa
terrorismeomradet, si der er mulighed for at trekke pa ekspertise i andre EU-lande.

Desuden vil den midlertidige Eurojust-enhed ligeledes ivaerksztte en konkret og milrettet indsats
med henblik pa at styrke samarbejdet mellem de nationale anklagemyndigheder om retsforfolg-

ningen af terrorister.

Herudover vil der blive taget skridt til at etablere felles efterforskningshold mellem EU-landene
med henblik pé efterforskningen og retsforfalgningen af terrorisme.
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For det syvende skal.ci.é; sikres en effektiv personkontrol og udlendingepolitik, som led i fore-
byggelsen og bekempelsen af terrorisme. I tilknytning hertil ma de fomedne sikkerhedsforan-
staltninger 1 forbindelse med udstedelsen af f.eks. pas og visa sikres. Schengen-konventionen og
Schengen-informationssystemet ber udnyttes fuldt ud. De europziske politichefer vil i den for-
bindelse f3 til opgave at se nermere pa, om kontrollen ved de ydre grenser kan styrkes, og der
vil blive taget initiativ til at udbygge udvekslingen af oplysninger mellem EU-landene om udste-
delse af visa og opholdstilladelser.

For det ottende skal samarbejdet mellem EU-landene om civilbeskyttelse styrkes. Mélet er at
sikre en effektiv koordination mellem EU-landene og i fellesskab at se nermere pa civilbeskyt-
telsen ved terroristangreb.

For det niende skal kandidatlandene i videst muligt omfang inddrages i det styrkede samarbejde
med henblik pa bekempelse af terrorisme.

Endelig skal der for det tiende etableres et effektivt samarbejdet mellem EU-landene og USA om
gennemforelsen af en styrket indsats mod terrorisme.

USA skal inddrages i det praktiske arbejde, som vil blive viderefort af de europaiske politiche-
fer, og en samarbejdsaftale mellem Europol og USA vil hurtigst muligt blive bragt pa plads. Ind-
til da vil Europol-konventionens muligheder for et midlertidigt samarbejde blive anvendt i videst
muligt omfang, og i samarbejde med de amerikanske myndigheder vil der endvidere blive taget
initiativ til at udarbejde en felles kriminalitetsanalyse og trusselsvurdering pa terrorismeomradet.

Pé det strafferetlige omrade vil mulighederne for at indg3 en samarbejdsaftale mellem USA og
EU blive undersogt. Samarbejdsaftalen vil i givet fald skulle sikre, at der etableres et effektivt
samarbejde om retsforfelgningen af terrorister.

Endelig vil ogsa den midlertidige Eurojust-enhed etablere et samarbejde med den amerikanske
anklagemyndighed, og der vil pa ekspertniveau blive gennemfart konsultationer med USA om
immigrations- og graensekontrolspergsmal.

Det tidligere belgiske formandskab har som led i opfalgningen af det ekstraordinare ridsmade
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 og det ekstraordinze-
re mode i Det Europziske Rad den 21. september 2001 udarbejdet en oversigt over de foran-
staltninger mod terrorisme, der skal ivarkszttes med henblik pé at gennemfore Radets og Det
Europziske Rads konklusioner.
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For s vidt angar foranstaltninger inden for rammerme af det politimzssige og strafferetlige sam-
arbejde har det ridligere belgiske formandskab navnlig peget pa folgende initiativer:

Retlige tiltag:

1. Forslag til rammeafgerelse om den europziske arrestordre.

2. Forslag til rammeafgerelse om bekampelse af terrorisme.

3. Forslag til rammeafgerelse om gennemferelse i Den Europziske Union af kendelser om
indefrysning af aktiver eller bevismidler.

4. Forslag med henblik pé at sikre de retshindhzvende myndigheders adgang til oplysninger
om elektronisk data-trafik. _

5. Ratifikation af EU-retshjzlpskonventionen af 29. maj 2000.

6. Forslag til tillegsprotokol til EU-retshjzlpskonventionen, navnlig for sa vidt angir bekzm- -
pelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af udbytte fra strafbart forhold og gkonomisk
kriminalitet.

7. Ratifikation af EU-konventionen af 10. marts 1995 om en forenklet udleveringsprocedure.

8. Ratifikation af EU-udleveringskonventionen af 27. september 1996.

9. Ratifikation af FN-konventionen af 9. december 1999 om bekzmpelse af terrorisme.

10. Igangszttelse af en evaluering af EU-landenes lovgivning m.v. vedrerende bekampelse af
terrorisme.

Operationelle tiltag:

1. Udarbejdelse af en liste over terrororganisationer.

2. Videregivelse af oplysninger vedrerende terrorisme til Europol med henblik pa systematisk
kriminalitetsanalyse og trusselsvurdering. .

3. Testtere samarbejde mellem EU-landenes myndigheder med ansvar for bekempelse af

terrorisme.

Etablering af en specialenhed under Europol vedrerende terrorisme.

Etablering af felles efterforskningshold.

Udarbejdelse af en aben rapport om terrorismesituationen i EU.

Tettere samarbejde mellem Europol, den midlertidige Eurojust-enhed og Task Forcen af

Europaiske Politichefer.

8. Undersogelser af mulighederne for at udvide adgangen til Schengen-informationssystemet
(SIS).

N o w» e

Tiltag vedrerende samarbejde med USA

1. Felles evaluering af terrorismens omfang,

- 96 -




2. Felles tiltag over for lande, hvis finansielle systemer mistenkes for at fremme transaktioner,
som finansiering af terrorisme.
3. Tettere samarbejde i forbindelse med bekempelse af terrorisme.
Dreftelser om indgéelse af en aftale vedrerende gensidig retshjzlp i straffesager.
5. Samarbejde mellem den midlertidige Eurojust-enhed, Europol og de amerikanske myndig-
heder med ansvar for bekempelse af terrorisme.
Under spansk formandskab har Europol pa baggrund af bidrag fra medlemslandene udarbejdet
en rapport over medlemslandenes sikkerhedsforanstaltninger efter den 7. oktober 2001. Rappor-
ten er fortrolig. Endvidere har Europol udarbejdet en fortrolig trusselsvurdering. Endelig er der
udarbejdet en opdateret oversigt over terrororganisationer til brug for relevante myndigheder i
medlemslandene med ansvar for bekempelse af terrorisme.
3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke vaeret forelagt for Europa-Parlamentet.
4. Horing.
Der er ikke foretaget hering.

5. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet drefiet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den 28.
maj 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at vere relevant i sagen.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser, og sagens ses i ovrigt ikke at have
statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkast til radskonklusioner blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for det
ekstraordinare radsmede den 20. september 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt den
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18. september 2001. Radskonklusioneme blev efterfelgende oversendt til Folketingets Europa-
udvalg og Retsudvalg den 21. september 2001.

Endvidere blev Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 orienteret om det ekstraordi-
nzre mode i Det Europziske R4d samme dag. Folketingets Europaudvalg modtog efterfolgende
den 25. september 2001 en mundtligt redegorelse for det ekstraordinzre mede i Det Europziske
Réd, ligesom konklusioneme fra medet er oversendt til udvalget.

Sagen har herudover vzret forelagt til orientering forud for raidsmedet (retlige og indre anliggen-
der samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001. Et aktuelt notat om sagen blev oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 2. november 2001 og den 5. november
2001. Sagen blev endvidere forelagt for Folketingets partier forud for raédsmodet (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.-7. december 2001. Aktuelt notat blev oversendt til

Folketingets partier den 29. november 2001. Aktuelt notat om sagen blev efterfolgende oversendt

til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 3. december 2001 og den 10. de-
cember 2001.

- 98-




Vedrerende: Arsrapport fra Det Europ=iske Kriminalprzventive Netveaerk (2001).

Nyt notat.
1. Baggrund.

Pa Det Europaiske Rads mede i Tampere i oktober maned 1999 blev det besluttet, at med-
lemslandene skal styrke den fzlles indsats i forbindelse med forebyggelse af kriminalitet.

De relevante dele af konklusioneme fra Det Europziske Rads mede i Tampere har falgende
ordlyd (pkt. 41 og 42):

“Det Europziske Réd opfordrer til, at kriminalpreeventive aspekter integreres i foranstaltnin-
geme til bekzmpelse af kriminalitet, samt til en yderligere udbyggelse af nationale kriminal-
preventive programmer. Der ber udvikles og identificeres fzlles prioriteter for kriminalitets-
forebyggelse i EU’s eksterne og interne politik, og der ber tages hensyn hertil, nar der udar-
bejdes nye regler.

Der ber 1 hojere grad ske udveksling af oplysninger om bedste praksis, netveerket af kompe-
tente nationale kriminalpraventive myndigheder ber udbygges, og samarbejdet mellem natio-
nale kriminalpraventive organisationer styrkes, og det ber undersgges, om der er basis for et
feellesskabsfinansieret program med henblik herpé. De forste prioriteter for dette samarbejde
kan vere ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminalitet.”

P4 denne baggrund blev Det Europaiske Kriminalpreventive Netvaerk oprettet ved Radets
afgerelse af 28. maj 2001. Netverket bestér af kontaktpunkter udpeget af medlemsstaterne.
Netvarket skal ifolge rddsafgerelsen bidrage til udviklingen af initiativer med henblik p kri-
minalitetsforebyggelse pd EU-plan og stette kriminalprventive aktiviteter pa lokalt og natio-
nalt niveau. Selvom netvaerket omfatter alle former for kriminalitet, skal det iser beskzftige
sig med ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminalitet.

Endvidere fremgéar det af rddsafgerelsen, at netvaerket hvert ar skal orientere Radet om sine
aktiviteter og angive, hvilke omrader i dets arbejdsprogram, der skal prioriteres i det kom-
mende ar.

Den ferste arsrapport er nu blevet udarbejdet og forventes forelagt pa raidsmedet (retlige og

indre anliggender samt civil beskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 med henblik pa, at Ridet ta-
ger rapporten til efterretning og sender den til Europa-Parlamentet som forudsat i Radets af-
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gorelse af 28. maj 2001. Endvidere forventes det, at et udkast til Ridets konklusioner vedre-
rende rapporten vil blive forelagt med henblik pa vedtagelse.

‘2. Indhold.

Arsrapporten, der er netvarkets forste, indeholder bl.a. en redegerelse for oprettelsen af net-
varket. Endvidere beskrives netvaerkets arbejdsprogram for juli maned 2001 — december ma-
ned 2002, som blev vedtaget af netvarket den 25. juni 2001, og netvarkets aktiviteter i labet
af 2001. Endelig belyser rapporten netvarkets fremtidige indsats i henhold til arbejdspro-
grammet.

Det understreges i rapporten, at netvarket gennem sin tvaerfaglige struktur vil bidrage effek-
tivt til udviklingen af forskellige kriminalpreventive aspekter p EU-plan. I den forbindelse
vil netveerket bl.a. fokusere pa indsamling og videreformidling af oplysninger om medlems-

staternes bedste praksis pa en rekke kriminalpraeventive omrader.

Som led i behandlingen af arsrapporten forventes det, at Ridet vedtager en reekke konklusio-
ner om Det Europaiske Kriminalpraventive Netveerks virke.

Rédet vil siledes understrege betydningen af den kriminalpraventive indsats som led i virke-
liggarelsen af et omrade med frihed, sikkerhed o g retferdighed.

Rédet vil herudover udtrykke tillid til det fremtidige arbejde og statte prioriteterne i netvaer-
kets arbejdsprogram.

Desuden vil Radet tilkendegive, at der i fremtiden kan vare behov for at drafie finansieringen
af netvaerkets aktiviteter narmere.

Endelig vil Radet opfordre til, at der fastszttes realistiske og malelige prioriteter for netvarket
bl.a. med henblik pa dets evaluering i 2004.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har ikke varet hert i sagen, men vil i henhold til ridsafgerelsen af 28.
maj 2001 fa oversendt arsrapporten, nar den er godkendt af Radet.

4. Hering.

Netvaerkets arsrapport og udkastet til konklusioner herom har ikke varet sendt i hering.
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