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1. Forslag til

- Radets forordning om fastsettelse for 2002 af fiskerimulighederne for
dybhavsbestande

KOM (2001) 764
- Politisk enighed

- Radets forordning om s@rlige adgangskrav og dertil knyttede betin-
gelser for fiskeri efter dybhavsbestande

KOM (2002) 108
~ Generel orientering

Revideret udgave af aktuelt notat af 6. december 2001 forud for ridsmade (fiskeri) den 17.-18.
december 2001

FASTSZATTELSE AF TAC/KVOTER FOR DYBHAVSARTER FOR 2002 o
Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 764 endelig udg. af 10. december 2001 fremsendt
forslag til Radets forordning om fastseettelse for 2002 af fiskerimuligheder for dyb-
havsarter. Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 8 (4) i Radets forordning (EQF)
nr. 3760/92 om en fellesskabsordning for fiskeri og akvakultur og kan vedtages af
Radet med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for nzerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
forslaget er et led i gennemforelsen af EU's feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Forslaget skal ses i sammenhang med forslag til Radets forordning om sarlige ad-
gangskrav og dertil knyttede betingelser for fiskeri efter dybhavsbestande, KOM
(2002) 108 af 1. marts 2002.

Formalet med forslaget er at fastsaette TAC og kvoter for en raekke dybhavsarter.
Forslaget omfatter flere arter af betydning for Danmark, bl.a. guldlaks, brosme, sko-
leest, byrkelange og lange i Nordsgen og Skagerrak. De danske fangster i Nordseen
er bifangster, mens fangsterne af skolaest og guldlaks i Skagerrak tages i et direkte fi-
skeri.

I nedenstdende tabel er vist TAC og kvoter for de arter/omrader, som har interesse
for Danmark.

‘ TAC DK kvote DK kvote, %
Dybhavshajer, ICES XII 1.158 10 09
Guldlaks, ICES I, 11 100 10 10,0




e

Guldlaks, ICES 111, IV (Nordse- 1.566 1.388 88,6
en/Skagerrak/Kattegat)

Guldlaks, ICES VIII, IX, X, XII, XIV 100 10 10,0
Berycider, ICES I, IL, 111, IV, V, VI, VII, | 175 10 5,7
VIII

Berycider, ICES X, XII 350 10 2,9
Brosme, ICES III (Skager- 20 10 50,0
rak /Kattegat)

Brosme, ICES IV (Nordsgen) 318 91 28,6
Skolaest, ICES I, II, IV, Va 20 2 10,0
Skolzest, ICES III (Skager- 1.099 1.050 96,2
rak/Kattegat)

Orange savbug, ICESL I, IIL, IV, V, {258 10 39
VIIIL, IX, X, XI, XII, XIV

Byrkelange, ICES L I, IV, V, XIV 128 10 7.8
Byrkelange, ICES III (Skager- 20 10 50,0
rak /Kattegat)

Lange, ICES III (Skagerrak /Kattegat) |126 76 60,3
Lange, ICES IV (Nordseen) 4.257 462 10,9
Lange, ICESV | 54 10 18,5
Lange, ICES VI, VII, VIII 10.271 10 0,1
Spidstandet blankesten, ICES |, II, III, {100 10 10,0
IV, V, XII, XIV

Middelhavsskalbrosme, ICES I, II, III, | 100 10 10,0
v

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering

I §5-udvalget nevnte Danmarks Fiskeriforening, at der var fejl i forslagets bereg-
ningsgrundlag og manglende konsistens i metoden for tildeling af minikvoter.




Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 14. de-
cember 2001 jfr. aktuelt notat af 6. december 2001.

Nyt notat

ADGANGSKRAYV OG SZARLIGE BETINGELSER FOR FISKERI EFTER DYB-
HAVSARTER

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 108 af 1. marts 2002 fremsendt forslag til Radets
forordning om seerlige adgangskrav og dertil knyttede betingelser for fiskeri efter
dybhavsbestande. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages
af Rddet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
forslaget er et led i gennemferelsen af EU's faelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Forslaget skal ses i sammenheeng med forslag til Radets forordning om fastsaettelse
for 2002 af fiskerimuligheder for dybhavsarter, KOM (2001) 764 af 10. december 2001.

Formaélet med forslaget er at indfere foranstaltninger til forvaltning af fiskeriindsat-
sen for dybhavsarter med henblik pé at sikre en baeredygtig udnyttelse af bestandene
og indsamle data til videnskabelig evaluering.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne indferer sarlige fiskeritilladelser til fi-
skefartgjer, der fisker efter dybhavsarter, med henblik pa at regulere fiskeriindsatsen.

Begraensning af fiskeriindsatsen skal ske pa baggrund af en beregning af den samle-
de maskineffekt og den samlede kapacitet for de af medlemsstaternes fiskefartojer,
der i et af drene 1998, 1999 eller 2000 landede over 10 tons dybhavsarter, eller over
100 tons lange og brosme. Dybhavsfiskeritilladelser ma kun udstedes til fartajer, hvis
disse fartojers samlede maskineffekt og/eller samlede kapacitet ikke overskrider den
samlede beregnede maskineffekt og/eller samlede beregnede kapacitet i et af arene
1998, 1999 eller 2000.

Serlige havne skal udpeges som landingssteder for dybhavsarter, hvis der skal lan-
des meengder over en fastsat greense. Skipper skal desuden straks sage til disse szer-
ligt udpegede havne, hvis systemet til satellitsporing har tekniske fejl eller funktions-
svigt.

Endelig skal der forega en dataindsamling om dybhavsarter foretaget af saerligt ud-
valgte videnskabelige observaterer, som skal vaere med pé udvalgte ture pa de farte-
jer, der har faet fiskeritilladelse efter dybhavsarter. De indsamlede data sendes af
Kommissionen videre til relevante videnskabelige organer

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.




Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering

I §5-udvalget fandt Danmarks Fiskeriforening og SID, at forslaget til regulering af fi-
skeriindsatsen virkede bureaukratisk, og at anvendelsen af kapacitet som reference-
mal begunstigede de medlemslande, som ikke havde overholdt flideprogrammerne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til genopretning af
torske- og kulmulebestande

KOM (2001) 724
— Orienterende debat
Revideret udgave af grundnotat af 25. januar 2002 med tilfojelse af horingssvar

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 724 endelig udg. af 11. december 2001 fremsat
forslag til Radets forordning om tekniske foranstaltninger til genopretning af torske-
og kulmulebestande. Forslaget er oversendt til Rddet den 13. december 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
forslaget er et led i gennemforelsen af EU's feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

I november 2000 erklaerede ICES, at torskebestanden i Nordseen og vest for Skotland
samt den nordlige kulmulebestand var i alvorlig fare for at bryde sammen. I decem-
ber 2000 besluttede Radet derfor, at EU métte udarbejde en genopretningsplan for
disse bestande.

I februar, juni og oktober 2001 traf Kommissionen efter en nedprocedure en raekke
hasteforanstaltninger til begraensning af fiskeriet efter disse arter, herunder blev et
omréde i Nordseen lukket for fiskeri fra 14. februar - 31. april 2001. Der blev desu-
den vedtaget en rackke sendrede tekniske regler med henblik pa storre selektivitet i
de fleste fiskerier i Nordseen.

Det foreliggende forslag udger den langsigtede genopretningsplan for de naevnte be-
stande samt torsk i Kattegat og Det Irske Hav.

Forslaget indeholder felgende elementer:




— opstilling af biologiske mal for genopretning af de berorte bestande,
— en metode til fastseettelse af TAC er for disse bestande,

- enreduktion af fiskeriindsatsen - iseer for fartejer med fangst af torsk og/eller
kulmule,

— nye kontrolregler,
— endrede regler for stotte,
— enjustering af markedsordningen og

— mulighed for midlertidige omradelukninger.

Opstilling af biologiske mal for genopretning af de bergrte bestande

Malet for genopretningsplanen er at genskabe bestandene af gydemodne fisk til fel-
gende niveauer:

Torsk i Kattegat 10.500 tons 3
Torsk i Nordseen, Skagerrak og Den Engelske Kanal 150.000 tons

Torsk vest for Skotland 22.000 tons

Torsk i Det Irske Hav 10.000 tons

Kulmule 165.000 tons

Malet anses forst for naet, ndr bestanden vurderes at have opndet den enskede stor-
relse i to pa hinanden folgende ar.

En metode til fastsaettelse af TAC er for de bergrte bestande

Der fastseettes som nu arlige tilladte fangstmaengder for de berorte bestande.
Fangstmangden fastsattes sdledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved )
et ars udgang i forhold til et ars begyndelse med 15% for kulmule og 30% for torsk. T
Der indferes en graense for arlige udsving i fangstmeengden pa 50%, idet fiskeridede-
ligheden dog ikke ma overstige 0,60 for torsk i Kattegat og vest for Skotland, 0,65 for

torsk i Nordseen, Skagerrak og Den Engelske Kanal, 0,72 i Det Irske Hav og 0,20 for
kulmule.

Reduktion af fiskeriindsatsen for fartejer med fangst af torsk og/eller kulmule

Pa grundlag af et gennemsnit af indsatsen fra 1998-2000 fastsaettes arligt et loft over
fiskeriindsatsen for de bererte fartojer beregnet i kW-dage.

Til brug for beregningen opstilles fartejslister med oplysninger om bl.a. motorkraft,
landinger af torsk eller kulmule og antal havdage i referenceperioden. Der udarbej-
des lister for henholdsvis fartejer, der lander arter omfattet af genopretningsplanen
og fartejer, der lander tobis og/eller sperling. Ved beregningen differentieres mellem
fartejer med arlige landinger pa henholdsvis over eller under 100 tons, idet der tilsig-
tes en lempelse for fartojer med arlige landinger under 100 tons.




For fiskerier af tobis og/eller sperling uden registrerede torske- eller kulmulelandin-
ger fastsaettes indsatsreduktionen til 5%.

Der etableres mulighed for omfordeling af kW-dage mellem fartejerne, dog ikke fra
fartejer, der lander tobis/sperling, til fartejer, der lander torsk/kulmule eller om-
vendt.

Der gives desuden mulighed for udveksling af kW-dage mellem medlemsstaterne.

Nye kontrolregler

Der foreslas et forbud mod landing af arter omfattet af genopretningsplanen fra far-
tojer, der ikke er opfert pé den ovenfor naevnte fartejsliste med undtagelse af usorte-
rede fangster taget med redskaber med mindre end 32 mm (industrifiskeri).

Derudover foreslas:

- satellitpligt for alle fartejer over 15 m fra 30. juni 2003,
- meldepligt ved visse farvandsskift for fartejer over 10 m,
- meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg torsk eller 250 kg kulmule,

- krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg torsk eller
500 kg kulmule,

- krav om at torsk og kulmule holdes adskilt fra den evrige fangst,
— mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt

— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Zndrede regler for stotte

For de fartajer, der fremover bliver registreret pa ovennaevnte fartejslister, indehol-
der forslaget en raekke fravigelser fra reglerne i strukturforordningen.

Muligheden for, at fartejer under 12 m (ej trawlere) kan erstattes, selv om de er taget
ud af fliden med offentlig stotte, fjernes.

Desuden forhejes stottesatserne til ophugning med 20%, og moderniseringsstetten
ophaves, bortset fra modernisering med henblik pa eget sikkerhed.

Herudover er fartajerne automatisk godkendt til oplaegningsstette i et r efter vedta-
gelsen, og de lofter, der ellers geelder for oplaegningsstette (1 mio. EUR/4% af ram-
men), bortfalder.

Det preeciseres, at opleegningsstetten til et fartej standser fra det tidspunkt, hvor der
treeffes beslutning om ophugningsstette.

En justering af markedsordningen

Producentorganisationerne palaegges at opstille fangstplaner for de bererte arter,
uanset hvor betydelig en del af medlemmernes landinger, de udger.




Mulighed for midlertidige omradelukninger

Konstateres fiskeri af store mangder ungfisk i et bestemt omrade under et medlems-
lands jurisdiktion, kan det padgeeldende land anmode Kommissionen om midlertidig

lukning af nzermere bestemte fiskerier i det pageeldende omrade i op til 60 dage. Om-
radet kan hejst udgere 4.000 kvadratsemil.

Anmodningen skal ledsages af en raekke naermere bestemte faktuelle oplysninger, og
der er mulighed for undtagelser. En beslutning om lukning kan omstedes, hvis der
fremkommer nye oplysninger.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser. Der kan dog for-
ventes ekstra omkostninger til udbygning af det nationale overvagningscenter, her-
under ekstra personaleomkostninger til drift og opfelgning, hvis forslagets kontrol-
bestemmelser gennemferes fuldt ud. Omfanget af udgifterne vil desuden afhaenge af
storrelsen af en eventuel EU-medfinansiering.

Hering

I §5-udvalget har Danmarks Fiskeriforening kritiseret forslagets sammenblanding af
to forvaltningsinstrumenter: TAC/kvoteregulering og indsatsstyring, idet det vil for-
ringe erhvervets muligheder for at udnytte kvoterne. I stedet ber ophugning anven-
des til at fierne overskydende kapacitet. Foreningen er desuden af den opfattelse, at
de allerede eksisterende foranstaltninger (torskeplanens fase I og II) har medfert
starre discard. Endelig mener foreningen ikke, at Kommissionen seriost tager er-
hvervet med pa rad. Herudover henviste Danmarks Fiskeriforening til fremsendte
skriftlige bemaerkninger af hvilke det bl.a. fremgar, at man forst ber afvente virknin-
gerne af fase I og II, for fase III implementeres, og at eventuelle yderligere foranstalt-
ninger ikke ber traede i kraft uden den fornedne indkeringsperiode.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 14. de-
cember 2001 jfr. aktuelt notat af 6. december 2001.

3. Reform af den faelles fiskeripolitik

—  Praesentation ved Kommissionen

Nyt notat

Baggrund og indhold

Kommissionen forventes at fremlaegge de forste af en reekke forslag og meddelelser,
der skal indga i reformen af den feelles fiskeripolitik. Det drejer sig om a) “kare-
plan/roadmap”, b) forslag til ny grundforordning, c) forslag til 2endring af struktur-
forordningen, d) forslag til ekstraordinzer ophugning af fiskerfartojer, e) meddelelse
om miljgintegration og f) meddelelse om bekeempelse af ulovligt fiskeri.




Der folger nedenfor notater om forslagene og meddelelserne.

I hovedtrak indeholder forslagene bl.a. folgende elementer:

Forvaltning:

Generelt legges mere vaegt pa sikring af baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne.

Der ventes gget anvendelse af flerérige forvaltningsplaner, som skal sikre den ned-
vendige genopbygning af en raekke truede bestande og skabe sterre stabiliteti
fangstmulighederne. Et vigtigt element i planerne skal veere styring af og begraens-
ning af fiskeriindsatsen (f.eks. gennem ordninger som begraenser det enkelte fartejs
fiskedage).

De flerérige forvaltningsplaner skal vedtages i Radet, mens den arlige kvotefastsat-
telse overlades til en forvaltningskomité. Herved vil kompetence blive overdraget fra
Rédet til Kommissionen.

Flddepolitik:

Fladepolitikken indbygges i grundforordningen. Der fastszettes lofter for det enkelte
lands maksimale fladesterrelse. Disse lofter reduceres i takt med, at der gennemfores
ophugningsordninger med offentlig stette. Der fastseettes regler for tilgang/afgang
til fladen, som kreever at der tages mindst lige sa stor kapacitet ud uden stette, som
der saettes ind.

Der sikres informationsudveksling om fladepolitikken i de enkelte lande, som sikrer
en kritisk vurdering af indsatsen.

Der indferes skeerpede sanktioner med mulighed for at reducere fangstmuligheder-
ne, hvis medlemslandene ikke overholder lofterne.

Stetten til nybygning af fartejer fijernes helt. Stotten til modernisering af fartejer fore-
slas begraenset til investeringer, som ikke ferer til sget fangstkapacitet (kvalitet, ar-
bejdsforhold, sikkerhed m.v.)

Stetten til udflagning af fartejer til 3. lande fjernes.

Der foreslas etablering af en szerlig ordning til stette til ophugning af fartejer, som fi-
sker arter, som er omfattet af genopbygningsplaner. Satsen forhgjes med 20% i for-
hold til de generelle ophugningssatser.

Kommissionen har skennet, at der skal afsaettes 272 mill. EUR som supplement til
eksisterende midler til denne ordning.

Adgang til ressourcer:

I EU-farvande er der i princippet lige adgang til de forskellige farvande. Dog foreslas
en videreferelse af de serlige ordninger om adgang til kystneere omrader (12-
semileordningen). Den relative stabilitet videreferes, d.v.s fordelingen af fangstmu-
lighederne i forhold til det historiske fiskerimenster. Kommissionen laegger dog op
til, at fordelingen skal justeres ved en ny beregningsmetode. Dette vil ikke umiddel-
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bart kunne give fangstmeangder til lande, som ikke hidtil har haft det, men kunne fo-
re til forskydninger indbyrdes mellem lande, som allerede har en andel.

Spaniens og Portugals adgangsbegransninger til Nordseen ophzves den 1. januar
2003 som felge af deres tiltraedelsestraktater. Herefter vil de fd adgang til at fiske pa
arter, som ikke er regulerede i dag i f.eks Nordsgen. Der vil veere tale om marginale
arter af begraenset skonomisk interesse, som normalt ikke vil kunne fiskes uden vae-
sentlige bifangster af regulerede arter.

Kontrol og handheevelse:

Der laegges generelt op til en vasentlig styrket indsats pa kontrolomradet.

F.eks. i form af en vaesentlig udvidelse af satellitovervagning, m.h.p at kunne kon-
trollere bl.a. begraensninger af fartajernes dage til ses.

Herudover sterre harmonsiering af kontrollen og sanktionsniveauerne i medlems-
landene, sa det sikres, at der opnas en forebyggende effekt.

Der ventes ogsé oget kompetence til Kommissionen pa kontrolomradet og bedre
samarbejde mellem Kommissionen og landenes kontrolmyndigheder.

Beslutningstagning:

Beslutninger og rekommendationer truffet i internationale regionale fiskeriorganisa-
tioner foreslas som noget nyt at skulle gennemfores uden Rédets deltagelse, efter at
Radet har fastsat overordnede retningslinier herfor.

Der etableres regionale radgivende rad med repraesentanter for erhvervet, forbruge-
re, miljsorganisationer, biologer m.v., som skal rddgive Kommissionen om forbedret
fiskeriforvaltning. Tanken er at opna bedre tilpasning af beslutningerne til szerlige
regionale forhold og sikre en sterre forstaelse for og opbakning til de beslutninger
som treeffes.

Hering

I §5-udvalget bemzrkede Danmarks Fiskeriforening pa baggrund af en ferste dref-
telse af forslagene, at referenceloftet for den fremtidige flaidepolitik pa grundlag af
FUP IV ikke var acceptabelt, og at mélene fra FUP I ville vaere mere rimelige i forhold
til de medlemslande, der har overholdt flideprogrammerne. Foreningen lagde vaegt
pé at fastholde den relative stabilitet, som det eneste anvendelige fordelingsprincip.
Med hensyn til forslaget om oprettelsen af regionale radgivende rad fandt Danmarks
Fiskeriforening, at det kun ville have en veerdi, hvis Kommissionen ogsa lyttede til
dem. Foreningen kunne ga ind for afskaffelsen af struktur- og fladestette, men det
kraevede, at der var ens vilkar for samtlige medlemslande, og at de konkurrencefor-
vridende nationale fradrags- og tilskudsordninger blev afskaffet. For s& vidt angar
forslaget til seerlig ophugning fandt foreningen, at det begunstigede de lande, der ik-
ke havde fulgt malene for kapacitetsreduktion, med ordningens ekstra heje tilskuds-
satser. :
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a) Meddelelse om reformen af den falles fiskeripolitik (“kereplan”)
KOM (2002) 181

—  Prasentation ved Kommissionen

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 181 endelig udg. af 28. maj 2002 fremlagt en
meddelelse om reformen af den feelles fiskeripolitik (“kereplan”).

Formal og indhold

Meddelelsen indledes med en kort beskrivelse af en reekke af problemerne i fiskeri-
politikken samt en redegerelse for Kommissionens grenbog om den fremtidige fiske-
ripolitik og den ledsagende offentlige debat.

Dernzest beskrives mélsatningerne for en ny feelles fiskeripolitik, hvorefter der er en
gennemgang af de mere detaljerede indsatsomrader og de tiltag, der opfattes nod-
vendige for en velfungerende fremtidig fiskeripolitik.

Afslutningsvis angives en oversigt med tidsplan over de kommissionsdokumenter i
form af forslag, meddelelser og handlingsplaner, som Kommissionen forventes at of-
fentliggere frem til udgangen af 2002.

Listen omfatter felgende dokumenter opdelt efter emnegruppe, forventet vedtagelse
og tidspunkt for offentliggerelse:

Rammeforordning:

Forslag til ny grundforordning — vedtages inden 1. jan. 2003 maj 2002

Strukturelle, skonomiske og sociale foranstaltninger:

Forslag til nedforanstaltninger til ophugning af fartejer — vedta- | maj 2002
ges inden 1. januar 2003

Forslag til strukturforanstaltninger — vedt. inden 1. jan. 2003 maj 2002

Meddelelse om sociale, skonomiske og regionale konsekvenser af | ultimo 2002
omstrukturering af EU’s fiskerierhverv

Evaluering af retningslinier for statsstette 2003
Rapport om ekonomisk forvaltning af EU’s fiskeri 2003
Bevaringspolitik

Handlingsplan om miljgintegration i den faelles fiskeripolitik maj 2002

Handlingsplan om forbedring af den videnskabelige rddgivning i | ultimo 2002
fiskeriforvaltningen

Handlingsplan om discard ultimo 2002
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Handlingsplan om fiskeriforvaltning i Middelhavet ultimo 2002
Adfeerdskodeks for ansvarligt fiskeri; udarbejdes i samarbejde ultimo 2002
med Den Radgivende Komité

Internationale forhold

Handlingsplan om standsning af illegalt, ikke-rapporteret og ik- | maj 2002
ke-reguleret fiskeri

Ramme for fiskeripartnerskaber, nationalt og internationalt ultimo 2002
Handlingsplan om forbedring af bestandsvurderinger i tredje- ultimo 2002
landsfarvande

Kontrol og hindhavelse:

Handlingsplan for kontrolsamarbejde ultimo 2002
Meddelelse om oprettelse af faelles kontrolstruktur ultimo 2002
Andet

Udviklingsstrategi for akvakultur ultimo 2002
Meddelelse om dbenhed, malopfyldelse og efterlevelse ultimo 2002

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Konsekvenser

Meddelelsen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Hering

§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere veeret forlagt Folketingets Europaudvalg.

b) Forslag til Radets forordning om bevaring og baredygtig udnyttelse
af fiskeressourcerne under den falles fiskeripolitik

KOM (2002) 185

—  Praesentation ved Kommissionen

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 185 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsat forslag
til Radets forordning om bevaring og beeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne
under den fzelles fiskeripolitik.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal
i Radet efter hoering af Europa-Parlamentet.

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
forslaget udger grundlaget for gennemforelsen af den feelles fiskeripolitik.

Formail og indhold

Forslaget skal aflese den tidligere grundforordning (Radets forordning nr. 3760/92 af
20. december 1992 om en feellesskabsordning for fiskeri og akvakultur) samt Radets
forordning nr. 101/76 af 19. januar 1976 om etablering af en feelles strukturpolitik i fi-
skerisektoren.

I forhold til den eksisterende grundforordning er forslaget bygget vaesentligt ander-
ledes op, og flere vaesentlige politikomrader har faet en mere fremtredende place-
ring. Det geelder bl.a. emnerne kapacitetspolitik, kontrolpolitik og beslutningstag-
ning. Samtidig er den nuveerende grundforordnings hovedafsnit om adgang til far-
vande og ressourcer splittet op i to selvstaendige kapitler, og iseer bestemmelserne
om ressourceudnyttelsen er blevet vaesentligt omskrevne.

Forslaget er opdelt i folgende kapitler:

Kap.I: Ramme og mélseetninger - art. 1-3

Kap. II: Bevaring og baeredygtighed — art. 4-9

Kap. III: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer - art. 17-20

Kap. V: Feellesskabskontrol- og handhevelse - art. 21-28
Kap. VI: Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34

Kap. VII:  Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

Bilag I: Historiske rettigheder inden for 12-semilegraensen

Bilag II: Shetlandskassen

Kap. I Ramme og milsetninger — art. 1-3

Kapitel I er en videreforelse af de eksisterende indledende bestemmelser — om end i
omskrevet og udbygget form.

Den felles fiskeripolitik udvides pa to punkter. For det forste til ogsa at omfatte fer-
ske vande (living aquatic resources), da bestemmelsen i den eksisterende artikel 2 om
alene at beskaeftige sig med marine ressourcer er faldet bort. For det andet inkluderes
EU-borgere udevende fiskeri, hvad enten det er inden for eller uden for fxllesskabets
omrade (art. 1).
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Der laegges fremover storre vaegt pa beredygtig udnyttelse af ressourcerne, indferel-
se af en okosystembaseret tankegang og anvendelse af forsigtighedsprincippet, hvor-
imod hensynet til erhvervet nedtones (art. 2, stk. 1).

Der formuleres principper for god forvaltning (“good governance”), herunder krav
om inddragelse af interessentgrupper og koharens med andre EU-politikker (art. 2,
stk. 2).

Listen med definitioner er udbygget (art. 3).

Kap. II: Bevaring og baeredygtighed — art. 4-9

Forudseetningen om at Radet — efter rddgivning fra den videnskabelige komité
(SCFA, tidl. STECF) - fastsatter de naermere regler for adgang til farvande og res-
sourcer og udnyttelse af ressourcer, bevares (art. 4).

Anvendelsen af flerdrige forvaltningsplaner forudsaettes udbygget, og reglerne pree-
ciseres, sa de iseer tager sigte pa bestande, for hvilke der skennes behov for en gen-

opbygningsplan (art. 5).

Vedtagelse af flerdrige forvaltningsplaner skal ske i Radet, hvorefter kompetencen —
som noget nyt — overdrages til forvaltningskomitéen, for sa vidt angar felgende ars
forvaltning. For bestande, der ikke omfattes af flerdrige forvaltningsplaner viderefe-
res den eksisterende ordning med TAC/kvote-fastszettelse (art. 6).

Kommissionens hidtidige hjemmel til nedforanstaltninger sendres, sa Kommissio-
nens suverane beslutning fremover kan have varighed i op til et &r mod tidligere 6
maneder. Desuden gives Kommissionen fremover en frist pa 15 arbejdsdage i stedet
for 10 til at treeffe afgorelse om nedforanstaltninger efter anmodning fra en med-
lemsstat. Kun sidstnaevnte beslutning vil kunne indbringes for Radet i modszetning
til tidligere, hvor begge typer beslutninger kunne foreleegges Radet (art. 7).

Medlemslandenes mulighed for ensidigt at gennemfore nedforanstaltninger (hidtil
fastlagt i de tekniske bevaringsforanstaltninger) preeciseres og gives virkning i op til
tre maneder efter beherig underretning af andre bererte medlemslande, Kommissio-
nen og evt. et regionalt rdd. Kommissionen kan dog modszette sig nedforanstaltnin-
gerne, og Kommissionens beslutning kan indbringes for Radet (art. 8).

Herudover far medlemslandene mulighed for at indfere serlige bevaringsfremmen-
de foranstaltninger inden for 12-semilegraensen, hvis der ikke i forvejen er sket fael-
lesskabsregulering, dog ikke uden inddragelse af Kommissionen, et evt. radgivende
rdd og andre medlemslande, hvis sidstnaevnte méatte blive berert af foranstaltninger-
ne (art. 9).

Kap. 1II: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Den nuverende fladepolitik fastsetter mél for medlemslandenes fiskerikapacitet el-
ler samlede fiskeriindsats. Denne ordning, som er fastlagt i de sakaldte flerarige ud-
viklingsprogrammer (FUP), udleber med udgangen af 2002. Mal og principper for fi-
skerfladernes udvikling efter 2002 skal indga i revisionen af fiskeripolitikken og som
noget nyt tildeles kapacitet et selvsteendigt kapitel med det mal at skabe balance mel-
lem fladekapacitet og fiskerimuligheder (art. 10).
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Kommissionens forslag indebaerer at medlemslandene fremover palegges at tilpasse
kapaciteten til fiskerimulighederne. Der etableres en informationsudvekslingsproces
mellem medlemsstaterne og Kommissionen og medlemsstaterne indbyrdes. Naerme-
re retningslinjer for denne proces fastlagges efterfelgende af Kommissionen i for-
valtningsprocedure.

Der indferes et loft for kapaciteten svarende til de nuveerende FUP-programmal (art.
11). Disse referenceniveauer reduceres lebende med den kapacitet, der udgér med
stotte (art. 10, stk. 3 og 4). Endvidere etableres en ordning for tilgang og afgang af
kapacitet, som skal forhindre en foregelse af kapaciteten (art. 12).

Det foreslas, at manglende overholdelse af kapacitetslofterne skal kunne medfere, at
det pageeldende medlemsland mister tilskudsmulighederne til fiskerisektoren og at
det skal kunne fratages fiskerimuligheder.

Forslagene til ny fladepolitik skal ses i sammenhang med, at Kommissionen samti-
dig foreslar at andre strukturforordningen for fiskeri sa tilskud til nye fiskerfartajer
afskaffes og mulighederne for at yde stette til modernisering af eksisterende fartajer
indskreenkes. Stetten til ophugning af fartejer bevares, men suppleres med en ny
ordning med forhejet ophugningsstette til fartajer, som er omfattet af genopbyg-
ningsplaner.

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Den (nye) hovedregel om adgang til ressourcer er i overensstemmelse med Trakta-
tens principper om lige adgang til erhvervsudevelse formuleret siledes, at alle fzl-
lesskabsfartejer far lige adgang til feellesskabets ressourcer, dog under respekt af 12-
somileregimet (som saledes videreferes uzendret) og forslagets kapitel II om bevaring
og beeredygtighed (art. 17).

Shetlandskassen videreferes uaendret i 2 r (art. 18), idet der inden udgangen af 2004
skal treeffes afgorelse om kassens fortsatte eksistens. Ligeledes vil alle andre ad-
gangsbestemmelser med undtagelse af 12-semileregimet blive gjort til genstand for
en revurdering med henblik pa eventuelle zendringer ogsé inden udgangen af 2004
(art. 19).

Fordeling af eksisterende fiskerimuligheder skal som hidtil foregé efter princippet
om relativ stabilitet Kommissionen leegger dog op til, at fordelingen skal justeres ved
en ny beregningsmetode (art. 20).

Kap. V: Fellesskabskontrol- og hindheevelse — art. 21-28

Kontrolpolitikken fér i forslaget en veaesentlig mere fremtraedende placering end i den
eksisterende grundforordning, og indholdsmaessigt sker der omfattende udvidelser.

Som betingelse for adgang til farvande og ressourcer stilles blandt andet krav om fi-
skerilicens, montering af fartejsovervagningssystemer (satellitudstyr) og rapporte-
ringspligt i naermere defineret omfang (art. 22, stk. 1). Ogsé distributionsleddet stilles
over for en reekke detaljerede krav, der giver mulighed for at felge fangsternes vej til
forbrugerne (art. 22, stk. 2).
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Gennemferelsen af disse krav og eventuelle undtagelser skal forega i forvaltnings-
komitéprocedure (art. 22, stk. 3).

Som noget nyt fordeles ansvarsomriderne inden for kontrolpolitikken mellem med-
lemslandene og Kommissionen, og der stilles blandt andet krav om en enstrenget
kontrolstruktur i medlemslandene (art. 23, stk. 3).

Tab af ressourcer pa grund af overtradelser af reglerne kan medfere sanktioner i
form af kvotereduktioner eller en beregnet veerdi heraf (art. 23, stk. 4).

Herudover stilles krav til retsforfelgning og sanktionering af overtraedelser i et om-
fang, der fratager fiskeren en ulovligt erhvervet gevinst samt virker forebyggende
mod tilsvarende overtraedelser fremover (art. 25). Rddet bemyndiges til at fastseette
sanktionssterrelser ved alvorlige overtraedelser af fiskeripolitikken som defineret i
forordning nr. 1447 /1999 (art. 25, stk. 5).

Kommissionen forpligtes til at overvage medlemslandenes kontrolindsats samt tage
initiativ til forholdsregler, der skal sikre medlemslandenes opfyldelse af deres kon-
trolforpligtelser, herunder i yderste konsekvens give pdbud om standsning af rele-
vante fiskerier (art. 26). Kommissionen bemyndiges til at foretage kontrol af tredje-
landsfartajers fiskeriaktiviteter i EU-farvand, hvor feellesskabsretten giver mulighed
herfor (art. 26, stk. 5).

Kommissionen bemyndiges desuden til at foretage inspektion og kontrol i meget vidt
omfang, herunder pa fartejer, i forarbejdningsvirksomheder og i distributionskaeden
(art 27).

Endvidere forudsaettes teet samarbejde mellem Kommissionen og den nationale kon-
trol samt mellem flere medlemslandes kontrolmyndigheder, herunder udveksling af
kontrollgrer. Kommissionen forventer herudover at kunne deltage aktivt i kontrolak-
tiviteter med egne inspekterer (art. 28).

Detaljerede bestemmelser for hele kontrolkapitlet forudszettes gennemfert i forvalt-
ningskomitéprocedure.

Kap. VI Beslutningstagning og rddgivning —art. 29-34

Komitéen for fiskeri og akvakultur vil fremover skulle behandle forslag dels i for-
valtningskomitéprocedure, dels i forskriftskomitéprocedure (art. 31).

Blandt andet vil implementering af internationale regionale fiskeriaftaler skulle ske i
forskriftskomitéprocedure (art. 30). Fordelingen af EU-rddighedsmangder, der felger
af internationale aftaler, foreslas ogsa fastsat i forskriftskomitéprocedure, efter at Ra-
det har vedtaget de overordnede rammer herfor.

Der etableres regionale radgivende rad, der skal rddgive Kommissionen om lokale og
regionale fiskeriforhold. Rddene skal besté af repraesentanter fra fiskerierhvervet,
forbrugerorganisationer, miljgorganisationer, videnskabelige eksperter m.fl. og skal
inddrages, nir Kommissionen planlagger at fremsaette forslag i henhold til Trakta-
tens art. 37, der har seerlig lokal eller regional interesse. Radene far derudover mulig-
hed for af egen drift at tage sager op over for Kommissionen samt komme med anbe-
falinger og opfordringer til Kommissionen (art. 32).
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Ministerradet nedseetter radene, der skal deekke havomrader omfattet af to eller flere
medlemslandes jurisdiktion (art. 33).

STECF fortseetter under navnet “den videnskabelige komité for fiskeri og akvakul-
tur”, SCFA (art. 34).

Kap. VII: Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

Ophavelses- og ikrafttraedelsesbestemmelser. Der indszettes en klausul om revision
af forslaget inden udgangen af 2008 (art. 36).
Udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Der kan forventes sgede udgifter til kontrolindsats, iseer til fartejsovervagning, hvis
forslaget gennemfares i sin nuveerende udformning

Hering

§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig i sagen.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingéts Europaudvalg.
c) Forslag til Ridets Forordning om @ndring af Ridets forordning nr.

2792/1999 om de naermere regler og betingelser for Fallesskabets
strukturforanstaltninger for fiskeriet

KOM (2002) 187
—  Praesentation ved Kommissionen

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 187 endelig udg. af 28. maj 2002 stillet forslag til
Radets forordning sendring af Radets forordning nr. 2792/1999 om de nzermere reg-
ler og betingelser for Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
ordningen er et led i gennemforelsen af EU's feelles fiskeripolitik.

Formail og indhold

Kommissionen har i forslag til ny grundforordning forsldet at FUP programmerne
for fiskerfladernes kapacitet afskaffes. Neerveerende forslag indeholder en raekke
konsekvensaendringer i forordning 2792/93 i forbindelse hermed af bestemmelser
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med reference til FUP ordningen samt af bestemmelser med reference til den nuvee-
rende grundforordning, forordning nr. 3760/93. '

Derudover foreslas felgende aendringer:

- Afskaffelse af tilskud til etablering af blandede selskaber. Der er tale om en
stette som ydes i forbindelse med udflagning af EU fartejer til selskaber som
etableres i 3.1ande med deltagelse af partnere bade fra EU og det pageldende
3. land. Formalet med stetten har vaeret at reducere kapaciteten i EU’s fisker-

flader og samtidig forege forsyningerne af fisk til EU’s marked

- Stetten til ophugning bevares uandret. Muligheden for at anvende ststten til
at overfore fartejer til andre formal end fiskeri eller til eksport af fartgjer ud af
EU afskaffes

- Al stette til bygning af nye fiskerfartejer bortfalder

- Stette til modernisering af fiskerfartgjer bevares, men maé ikke vedrore farto- ’)

jets kapacitet udtrykt i tonnage eller motorkraft

- Stetten til kystfiskeriet, som nu omfatter alle fartgjer under 12 m, sendres sa
fartejer med slaeberedskaber udelukkes, og der stilles krav om at denne statte

ikke ma foroge fiskeriindsatsen..

- Loftet for socioskonomisk statte til omstilling nedseettes for fiskere, der opta-
ger aktiviteter uden for fiskeriet fra 50.000 euro til 20.000 euro. Hvis der er tale
om et uddannelsesprojekt er loftet uandret. Der stilles krav om, at projektet

reducerer fiskeriindsatsen.

- Stetten til opleegning af fiskerfartgjer sendres, sa de tilladte perioder forleenges
fra 2 til 3 pa hinanden folgende méaneder. Den samlede periode i tiden 2000-
2006 er ueendret 6 maneder. Hvis det pageeldende fiskeri er omfattet af en s
flerarig forvaltningsplan som fastlagt i den nye grundforordning foreslas det,
at perioden skal kunne forleenges til 1 ar. Nér et fiskeri er omfattet af en fler-
arig forvaltningsplan, foreslas det endvidere at der skal kunne ses vak fra de
nuverende lofter for den samlede oplaegningsstette (pa 1 mill. euro eller 4% af
et medlemslands stetteramme), men kun under forudsztning af, at der ogsa
gennemferes en ophugningsordning. Denne ophugningsordning skal reduce-

re fiskeriindsatsen lige s& meget, som det er formalet med forvaltningsplanen.

- Notifikationsproceduren vedrorende medlemslandenes gennemforelse af ord-

ningerne forenkles.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
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Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

Hering

§ 5 udvalget har endnu ikke udtalt sig.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg

d) Forslag til Ridets Forordning om en hasteforanstaltning til ophugning
af fiskerfartejer

KOM (2002) 190
— Praesentation ved Kommissionen

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 190 endelig udg. af 28. maj 2002 stillet forslag til
Radets forordning om en hasteforanstaltning til ophugning af fiskerfarteojer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
ordningen er et led i gennemferelsen af EU's feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Forslaget gér ud pé at der indferes en szerlig ophugningsordning som supplement til
den ordning, som findes i forordning 2792/1999 om de narmere regler og betingel-
ser for Fallesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet.

Ordningen forbeholdes for fartejer, hvis fiskeriindsats skal reduceres med mindst
25% som led i en flerdrig forvaltningsplan som fastlagt i Kommissionens forslag til
ny grundforordning.

Stetten fastszttes med samme maksimum som den almindelige ophugningsstette,
men foreget med 20%.

Forslaget fastleegger en procedure hvorefter medlemslandene arligt kan ansege om
EU midler til ordningen. Ved tildelingen af midler tages der hensyn til de midler, der
i forvejen er afsat til tilpasning af fiskeriindsats i medlemslandenes strukturpro-
grammer for fiskeriet 2000-2006.

Ifolge et bilag til forslaget skennes det, at der skal anvendes i alt 272 mio. euro i peri-
oden 2003-2007
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Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

Hering

§ 5 udvalget har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

e) Meddelelse om en handlingsplan til integration af miljebeskyttelses-
hensyn i den falles fiskeripolitik

KOM (2002) 186 63

— Praesentation ved Kommissionen

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 186 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsendt
meddelelse om en handlingsplan til integration af miljgbeskyttelseshensyn i den fael-
les fiskeripolitik.

Formail og indhold

I meddelelsen, der er en opfelgning pa Radets konklusioner fra medet i april 2001,
peger Kommissionen pa en raekke konkrete tiltag, der skal medvirke til at integrere
miljebeskyttelseshensyn i den feelles fiskeripolitik.

Folgende principper ber vaere vejledende for miljgintegrationen:

o forsigtighedsprincippet, princippet om forebyggende indsats, princippet om ind- Q
greb over for miljeskader ved kilden samt princippet om, at forureneren betaler
(Traktatens art. 174), :

» gkosystemorienteret forvaltning baseret pa videnskabelig rddgivning, og
¢ kohaerens mellem forvaltningen internt i EU og i internationale sammenhzaenge.
I den forbindelse ber forvaltningen prioritere folgende:

¢ reduktion af fiskeritrykket inden for rammerne af flerarige forvaltningsplaner,
seerligt med henblik pd bevarelsen af bestandene, herunder ikke-kommercielle ar-
ter og habitater,

o forbedring af fangstmetoder med henblik pa at undga discard og utilsigtede
bifangster, og
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e afvikling af stetteforanstaltninger til fornyelse og modernisering af fladen med
undtagelse af sikkerheds- eller kvalitetsfremmende tiltag, der ikke foreger kapaci-
teten.

Hertil kommer behovet for foranstaltninger vedrerende blandt andet:

* Dbiodiversiteten, herunder flerdrige forvaltningsplaner for sarbare bestande og
identifikation af habitatomrader, der helt eller delvis kan friholdes for fiskeri,

* koblingen mellem strukturpolitikken og miljeintegrationen,
o forbedring af det videnskabelige grundlag,
e integration af miljgbeskyttelseshensyn i akvakultursektoren,

» gennemferelse af en strategi for baredygtigt fiskeri uden for EU-farvande, og

medlemslandenes gennemforelse og efterlevelse af fugle- og habitatdirektiverne.

Af hensyn til at forsteerke miljgintegrationen fremhaeves behovet for felgende ind-
sats:

¢ styrke forskningen inden for 6. rammeprogram for forskning,

¢ udvikling af forvaltningsinstrumenter til beskyttelse af ikke-kommercielle arter
og habitater,

e konsekvensvurdering af Traktatens art. 174,

* oge dataindsamlingen vedrerende sammenhzengen mellem pa den ene side fiske-
ri og akvakultur og pa den anden side miljg,

o forsteerkning af arbejdet med en integreret kystzoneforvaltning,

e forbedre den generelle oplysning om iveerksatte initiativer og opniede resultater,
e anvendelse af handelsmekanismer, der kan fremme miljgintegrationen,

e anvendelse af maerkning til fremme af miljevenlige fiskerier, og

* henlede relevante myndigheders opmaeerksomhed pa aktiviteter ikke omfattet af
den feelles fiskeripolitik med skadelig indvirkning pa det marine milje.

Med henblik pd vurdering af konkrete resultater og evt. justering af handlingsplanen
skal der udarbejdes et szt indikatorer, séledes at Kommissionen inden udgangen af
2005 kan udarbejde en rapport om den feelles fiskeripolitiks konkrete miljgpavirk-
ninger.

Enhver beslutning, der vedrerer miljeintegration i den feelles fiskeripolitik forudseet-
tes at skulle inddrage relevante interessenter pa sa tidligt et stadie som muligt.

Meddelelsen er forsynet med et bilag, der redeger for den forventede tidshorisont for
de naevnte tiltags iveerkseettelse.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Heoring
§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere vaeret forlagt Folketingets Europaudvalg.

f) Kommissionens meddelelse til Radet og Parlamentet om en EU-
handlingsplan for bek@®mpelse af ulovligt, ikke-rapporteret og uregu-
leret fiskeri

KOM (2002) 180

—  Presentation ved Kommissionen ’

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 180 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsendt
meddelelse til Ridet og Parlamentet om en EU-handlingsplan for bekaempelse af
ulovligt, ikke-rapporteret og ureguleret fiskeri (Illegal, Unreported and Unregulated
fishing - “IUU-fiskeri”).

Formal og indhold

Kommissionen vil arbejde for, at planen forelegges FAO'’s fiskerikomite (COFI) i
2003.

FAO har allerede vedtaget en handlingsplan om IUU-fiskeri i juni 2001, og EU’s plan

skal gennemfere og supplere FAO-planen med nye tiltag og initiativer i EU’s interne
fiskeripolitik, i de regionale fiskeriorganisationer og i internationale, multilaterale
organisationer. I den forbindelse vil EU veere opmaeerksom pa de sarlige behov, som \.,)
udviklingslandene har. ‘

Planen seges tilrettelagt saledes, at fiskere og andre interesserede anerkender tiltage-
ne, og at de regler, der kommer til at gelde, anvendes og opfattes som rimelige. I den
forbindelse skal der fokuseres pa de problemer, som fiskeri under bekvemmeligheds-
flag medferer, fordi IUU-fiskeri er en stor trussel mod fiskeriet globalt.

Tiltag internt i EU

Der laegges op til 2endringer i kontrolforordningen, s redere og ferere af fiskerfarte-
jer skal gores ansvarlige for at deltage i IUU-fiskeri. EU-licenser skal ikke kunne bru-
ges pa fartgjer, der har veeret med i IUU-fiskeri. Nye regler pd markedsomradet skal
forbyde handel med fiskeprodukter fra I[UU-fiskeri. Kontrolforordningen skal &end-
res, s& IUU-fartejer og operaterer, der har haft med IUU-fiskeri at gore bliver noteret
pa en liste. En informationskampagne skal oplyse alle interesserede om de negative
felger af IUU-fiskeri og om EU’s tiltag mod IUU-fiskeri.
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Tiltag i regionale fiskeriorganisationer

Rammeplaner for kontrol og inspektion skal effektiviseres. De regionale fiskeriorga-
nisationer skal regulere arter, der kan komme under pres. IUU-fiskeriaktiviteter skal
identificeres, informationer om IUU-fartgjer skal udveksles og flere oplysninger om
fartejer skal indsamles for at understette forvaltningen i de regionale fiskeriorganisa-
tioner. Planerne skal gores ens i flere omrader for at forhindre, at fiskeriet flytter sig
fra et reguleret omrade til et ureguleret omrade. EU skal arbejde for, at de regionale
fiskeriorganisationer etablerer procedurer for indsamling af flere data om fangst-
mengder, handel, landinger, proveudtagninger i anlebshavn, og oprindelse skal
indsamles og bruges som grundlag for at reagere over for flagstaten. Certificerings-
og dokumentationssystemerne skal forbedres og der skal og udarbejdes et udkast,
der kan dreftes pa et ekspertmede i FAO.

Tiltag pd internationalt niveau

EU skal i lighed med USA, Canada, Japan og Norge deltage i et FAO-fladeregister,
nar FAO's flagstatsaftale om flagstaternes ansvar for deres fartojer er tradt i kraft. For
at muliggere hurtige beslutninger om et fartgj, som mistaenkes for at overtrade flag-
statens regler, bar EU og dets medlemsstater bidrage til et netveerks- og overvag-
ningsagentur i overensstemmelse med FN-aftalen om vandrende fisk. EU ber tage
initiativ til en international konference om en aftale om kriterier for, hvornar der er
en reel forbindelse mellem en stat og et fartej i overensstemmelse med Havretskon-
ventionen. EU ber endvidere tage initiativ til en international konference om en afta-
le, der definerer rettigheder og ansvar hos havnestater, der giver fiskerfartajer ad-
gang til havnefaciliteter. :

Endelig skal EU yde teknisk og finansiel bistand til udviklingslande, sa de kan over-
vage og kontrollere fiskeriaktiviteter.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Konsekvenser

Meddelelsen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Ulovligt, ikke-rapporteret og ikke-reguleret fiskeri
KOM dok foreligger ikke

— Vedtagelse af rddskonklusioner

Nyt notat

Baggrund

Det spanske formandskab har fremlagt udkast til Ridets konklusioner vedrerende
EU-handlingsplan for at standse ulovligt, ikke-rapporteret og ureguleret fiskeri
(IUU-fiskeri).

Formail og indhold

Formandskabets udkast til rddskonklusioner tager dels udgangspunkt i den hand-
lingsplan om IUU-fiskeri FAO har vedtaget i juni 2001 og dels i den handlingsplan
for IUU-fiskeri, Kommissionen har fremlagt for Radet og Parlamentet i forbindelse
med revisionen af den feelles fiskeripolitik.

Udkastet stotter Kommissionens arbejde med forberedelse af en handlingsplan og
fremhaver bl.a. betydningen af:

e Samarbejde mellem skibsregistre

¢ Muligheden for handelssanktioner overfor lande, der ikke samarbejder med
regionale fiskeriorganisationer omkring bekeempelsen af IUU-fiskeri.

e Produktion af fangstdokumentation og statistisk materiale for de arter, hvor
det findes nedvendigt.

Kommissionen forventes at ville arbejde for, at EU’s handlingsplan forelegges FAO’s
Fiskerikomite (COFI) i 2003. Kommissionen forventes at leegge op til at gennemfere
og supplere FAO-planen fra juni 2001 med nye tiltag og initiativer bdde i den interne
fiskeripolitik i EU og i internationale regionale fiskeriorganisationer. I det spanske
udkast til ridskonklusioner og den forventede handlingsplan fra EU, er der en serli-
ge opmarksomhed omkring nedvendigheden af at inddrage de regionale fiskerior-
ganisationer samt ngdvendigheden af at vaere opmarksom pa de sarlige behov, som
udviklingslandene har.

Det fremgar af udkastet til radskonklusioner, at Spanien har taget initiativ til at af-
holde en konference om IUU-fiskeri i Spanien til november.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

Konsekvenser

Udkastet har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
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Hering

I §5-udvalget fandt Danmarks Fiskeriforening, at handlingsplanen ogsa ber omfatte
kontrol med landinger og transit i internationale havne.

Tidligere forelggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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