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Med henblik pd medet i Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002 — dags-
ordenspunkt ridsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse -
integrationsdelen) og modet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med
deltagelse af Norge og Island den 13.-14. juni 2002 — vedlzgges Integrati-
onsministeriets revideret notat vedrerende dagsordenens punkt 53.
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Dagsordenspunkt 53): Kommissionens meddelelse om retningslinier for en

integreret styring af de ydre graenser KOM (2002) 233

Revideret notat.

1. Indlednin

Den 7. maj 2002 vedtog Kommissionen en meddelelse om retningslinjer for en
integreret styring af de ydre granser.

Meddelelsen er udarbejdet, efter at Det Europaiske Rad i Laeken anmodede Ré-
det og Kommissionen om at fastlegge mekanismer for samarbejde mellem
myndigheder med ansvar for de ydre granser og undersgge, hvordan der kan op-
rettes en mekanisme eller felles tjenester til kontrol af de ydre granser.

Meddelelsen skal i et vist omfang l&ses i sammenh®ng med det igangvarende
italienske gennemfgrlighedsstudie vedrprende et felles europzisk grensekorps,
der vil blive prasenteret pa en ministerkonference i Rom den 29. - 30. maj 2002,
og et projekt under Oisin (felles program for udveksling og uddannelse af samt
samarbejde mellem de retshdndh®vende myndigheder) ledet af Finland, @strig
og Belgien vedrgrende politi og grensekontrol, der forventes feerdigbehandlet i
lgbet af sommeren.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. - 14.
juni 2002 forventes Kommissionen og formandskabet at orientere om henholds-
vis indholdet af meddelelsen og mgdet i Rom. Det forventes endvidere, at der
herefter vil vare en overordnet drgftelse om grensekontrol.

Formandskabet har nu fremlagt en handlingsplan for styring af EU ~ landenes
ydre graenser. Handlingsplanen er baseret pa Kommissionens meddelelse om
retningslinjer for en integreret styring af de ydre grenser. Handlingsplanen for-
ventes drogftet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 13. — 14. juni 2002, og det kan ikke udelukkes, at planen vil blive spgt ved-
taget pa mgdet. :

Handlingsplanen har ikke karakter af en retsakt, og den skgnnes ikke at have
retlig bindende virkning. PG den baggrund kan handlingsplanen ikke anses for
omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle 1 vedrorende retli-
ge og indre anliggender. Safremt der efterfplgende matte blive fremsat konkrete
forslag med hjemmel i Traktaten om Oprettelsen af det Europeiske Fcellesskab,
afsnit IV, vil de veere omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse om en integreret styring af Den Europziske Unions
ydre grenser indeholder en gennemgang af de juridiske og institutionelle ram-
mer for kontrollen af de ydre grenser samt forslag til tiltag til forbedring af
grensekontrollen.

Gennemfgrlighedsstudiet om oprettelsen af et europisk grensepoliti indeholder
blandt andet en oversigt over dels det retlige grundlag for oprettelsen af et euro-
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paisk grensepoliti, dels mulige modeller for et videregidende samarbejde om
kontrollen af Den Europ®iske Unions ydre granser.

Handlingsplanen omhandler de samme fem prioriteter, som ogsa findes i Kom-
missionens meddelelse, nemlig:

1) Feelles operationel koordinations- og samarbejdsmekanisme

Her neevnes blandt andet udarbejdelse af en plan for kontrol i internationale
lufthavne, etablering af en felles enhed af gransekontrolpraktikere, samt péd
mellemlangt sigt oprettelse af nationale kontaktpunkter for greensebevogtning.

2) Feelles integferet risikoanalyse

Pa kort sigt foreslas indfprt en felles integreret risikoanalyse, som pa lengere
sigt kan udbygges til en konstant monitoring med henblik pa at levere grundlag
for indsatser ved de ydre greenser.

3) Personale og interanvendeligt udstyr

Her sigtes pa at mindske de kvalitative og kvantitative forskelle mellem landenes
greenseenheder og pa leengere sigt omtales udvikling af ny teknologi til kontrol
af grenseovergange og overvagning af graensestrekninger.

4)Felles lovgivning

Det neevnes, at TEF artikel 62 og 66 giver rige muligheder for retlig regulering
af en strategi for kontrol af de ydre greenser. Som mulige instrumenter nevnes
blandt andet en omarbejdning af den felles greensehandbog, herunder indar-
bejdning af visse "best practices”.

5) Byrdefordeling mellem medlemslandene og EU.

Pa byrdefordelingssiden omtales pa kort sigt, at byrden primert ma beres af de
enkelte medlemslande med stptte fra feellesskabets budget for eksempel til ud-
dannelsesformdl. Pa lengere sigt nevnes, at et eventuelt Europeeisk Greensepo-
liti bgr have sit udstyr betalt af EU.

Der er forst og fremniest tale om praktiske tiltag til forbedring af kontrollen af

de ydre graenser. I et separat afsnit nevnes dog ogsa pa lengere sigt muligheden
for etablering af et egentligt feelles greensepoliti.

3. Specialudvalget vedrgrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Kommissionens meddelelse har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS) den 27. maj 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres i sagen.
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5. Nzazrhedsprincippet

Henset til den falles karakter af problemerne vedrgrende kontrol af de ydre
grenser synes det mest hensigtsmessigt, at forhandlinger og dreftelser sker i
Den Europaiske Unions regi, hvorfor en drgftelse vedrgrende en integreret sty-
ring af de ydre graenser vurderes at vare i overensstemmelse med narheds-

princippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke p& nuvarende tidspunkt at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser. Safremt der efterfplgende matte blive fremsat
konkrete forslag med hjemmel i Traktaten om Oprettelsen af det Europziske
Fellesskab, afsnit IV, vil de vare omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvale for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om sagen.







