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1. Baggrund.

Maastricht-traktaten af 7. februar 1992, der tradte i kraft den 1. november 1993, indfgrte en rek-
ke bestemmelser om et mellemstatsligt EU-samarbejde vedrgrende retlige og indre anliggender

pé EU-niveau.

Ved Amsterdam-traktaten af 2. oktober 1997, der tradte i kraft den 1. maj 1999, blev en del af
samarbejdsomraderne vedrgrende retlige og indre anliggender overfgrt fra det mellemstatslige
samarbejde til det fellesskabsretlige samarbejde.

Det mellemstatslige samarbejde vedrgrer herefter politisamarbejdet, toldsamarbejdet og retligt
samarbejde i straffesager og finder sted pa grundlag af bestemmelserne i afsnit VIi Traktaten om
Den Europziske Union (TEU). Samarbejdet vedrgrende visum, asyl, indvandring og andre poli-
tikker i forbindelse med den fri bevagelighed for personer, herunder civilret, er overfgrt til det
fellesskabsretlige samarbejde, der finder sted pa grundlag af bestemmelserne i afsnit IV i
Traktaten om Det Europ®iske Fallesskab (TEF).

For sa vidt angar det politi- og strafferetlige samarbejde er den centrale bestemmelse artikel 29 i
TEU, der er salydende:

”Uden at det bergrer Det Europaiske Fallesskabs befgjelser, har Unionen som mal at give
borgerne et hgjt tryghedsniveau i et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed gennem
udformning af felles handling mellem medlemsstaterne inden for politisamarbejde og ret-
ligt samarbejde i kriminalsager og gennem forebyggelse og bekempelse af racisme og
fremmedhad.

Dette mél skal nds bade ved at forebygge og bekempe organiseret og anden kriminalitet,
is@r terrorisme, menneskehandel og overgreb mod bgrn, ulovlig narkotikahandel og ulov-
lig vabenhandel, korruption og svig, gennem:

- tattere samarbejde mellem medlemsstaternes politi, toldmyndigheder og andre kompe-
tente myndigheder, bade direkte og gennem Den Europziske Politienhed (Europol), i
overensstemmelse med artikel 30 og 32

- tattere samarbejde mellem medlemsstaternes retlige og andre kompetente myndigheder
i overensstemmelse med artikel 31, litra a)-d), og artikel 32

- om ngdvendigt indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes strafferetlige regler i over-
ensstemmelse med artikel 31, litra e).”

For sa vidt angéar samarbejdet vedrgrende visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbin-
delse med den fri bevaegelighed for personer, herunder civilret, er den centrale bestemmelse arti-
kel 61 1 TEF, der er sdlydende:



”Med henblik pa gradvis at indfgre et omridde med frihed, sikkerhed og retferdighed ved-
tager Radet

a) inden fem &r efter Amsterdam-traktatens ikrafttr&den foranstaltninger, der skal sikre fri
bevagelighed for personer i overensstemmelse med artikel 14, og i forbindelse hermed
direkte tilknyttede ledsageforanstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre granser, asyl
og indvandring i henhold til artikel 62, nr. 2 og 3, og artikel 63, nr. 1, litra a), og nr. 2,
litra a), samt foranstaltninger med henblik pa at forebygge og bek&mpe kriminalitet i
henhold til artikel 31, litra e), i traktaten om Den Europziske Union

b) andre foranstaltninger vedrgrende asyl, indvandring og beskyttelse af tredjelandsstats-
borgeres rettigheder i henhold til artikel 63

¢) foranstaltninger vedrgrende civilretligt samarbejde i henhold til artikel 65

d) passende foranstaltninger til fremme og udbygning af administrativt samarbejde i hen-
hold til artikel 66

e) foranstaltninger inden for politisamarbejde og retligt samarbejde vedrgrende kriminal-
sager, der tager sigte pa et hgjt sikkerhedsniveau gennem forebyggelse og bek@mpelse
af kriminalitet i Unionen i henhold til bestemmelseme i traktaten om Den Europziske

Union.”

Det fzllesskabsretlige samarbejde pa grundlag af TEF afsnit IV er omfattet af det danske forbe-
hold vedrgrende retlige og indre anliggender. Nar bortses fra visse foranstaltninger vedrgrende
visum, deltager Danmark derfor ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i hen-
hold til TEF afsnit IV, og sddanne foranstaltninger er ikke bindende for og finder ikke anvendel-
se i Danmark, jf. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet som bilag til Amsterdam-trak-

taten.

Hvis Radets afggrelse vedrgrer et forslag eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne, fgl-
ger det af protokollens artikel 5, at Danmark, inden 6 méneder efter at Radet har truffet afggrel-
se, treffer afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning.
Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne afggrelse skabe en folkeretlig forpligtelse mellem

Danmark og de gvrige medlemsstater.

Forbeholdet bergrer ikke Danmarks deltagelse i de politiske konklusioner, som vedtages af Det
Europziske Rad. Derimod vil Danmark som anfgrt ovenfor vare afskéret fra at deltage 1 konkre-
te foranstaltninger, som Radet med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV métte vedtage som opfglg-

ning pa Det Europziske Réds konklusioner.

P4 Det Europziske Rads mgde i Wien den 11. - 12. december 1998 vedtog stats- og regerings-
cheferne en handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfgrelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed bedst kan gennemfgres.



Pi Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 var der enighed om at op-
fordre Rédet og Kommissionen til i t&et samarbejde med Europa-Parlamentet at fremme gennem-
fgrelsen af Amsterdam-traktaten pa grundlag af Wien-handlingsplanen fra 1998. Samtidig néede
stats- og regeringscheferne til enighed om en rekke politiske retningslinier og malsatninger for

handlingsplanens gennemfgrelse.

I konklusioneme fra Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev
Kommissionen endvidere opfordret til at fremsatte forslag om en passende resultattavle med
henblik pa at overvige gennemfgrelsen af de ngdvendige foranstaltninger. Kommissionens for-
slag til en sadan resultattavle blev efterfglgende godkendt pé rddsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 27. marts 2000.

Endelig enedes stats- og regeringscheferne om pa Det Europziske Rads mgde i december 2001
at tage en indgaende drgftelse af gennemfgrelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed med henblik pé at vurdere de
fremskridt, der er gjort.

Som led i forberedelsen af Det Europ®iske Rads mgde i Lacken den 14. - 15. december 2001 har
det belgiske formandskab udarbejdet en rapport om gennemfgrelsen af Tampere-konklusionerne.
Endvidere har Kommissionen udarbejdet en revideret resultattavle vedrgrende gennemfgrelsen af

Tampere-konklusionerne.

Det bemerkes, at en del af formandskabets rapport vedrgrer det civilretlige samarbejde, hvor
Danmark i kraft af det retlige forbehold ikke deltager i Radets vedtagelser. Formandskabets rap-
port vedrgrer imidlertid alene overvejelser af politisk og proceduremassig karakter, som ikke i
sig selv bergrer forbeholdet.

2. Tampere-konklusionerne.

Konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 er opdelt i
11 afsnit. Afsnittene 1-4 henhgrer under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
idet afsnit 4 (Forvaltning af migrationsspgrgsmal) dog ogsa indeholder spgrgsmél om strafferet-
lige sanktioner for menneskesmugling, der henhgrer under Justitsministeriet. Afsnittene 5-11
henhgrer ligeledes under Justitsministeriet.

2.1. Partnerskab med hjemlandene.

Ifplge Tampere-konklusionerne opfordres EU og medlemsstaterne til at skabe en samlet migrati-
onsstrategi, der fokuserer pa forholdene i hjem- og transitlandene, og som forudsztter fattig-



domsbekempelse, jobskabelse, konfliktforebyggelse, opbygning af demokratiske rettigheder,
respekt for menneskerettigheder og forbedrede levevilkar. Dette skal ske via en stgrre sammen-

hzng mellem EU’s interne og eksterne politikker og gennem partnerskab med de bergrte lande.

Gennemfgrelsen af denne del af konklusionerne relaterer sig til arbejdet i Arbejdsgruppen pd
Hgjt Niveau vedrgrende Asyl og Indvandring (HLWG). Hovedformalet med gruppen er at finde
frem til en fzlles, integreret tilgang til asyl- og mdvandnngsproblememe i EU pa tvers af sgjler-
ne. Arbejdsgruppens fokus er primert rettet mod forholdene i asylansggernes og indvandrernes

hjemlande og transitlande med henblik pé at dempe migrationstrykket pd EU-omrédet.

Der er pi nuverende tidspunkt udarbejdet handlingsplaner for seks lande (Afghanistan, Albani-
en, Irak, Marokko, Somalia og Sri Lanka). Disse planer er nu under implementering.

Der er pa EU-budgettet for 2001 vedtaget en serskilt budgetlinje pa 10 millioner € til anvendelse
pa HLWG-projekter pa migrationsomradet. Der har varet indkaldt projektforslag, og medio no-
vember 2001 blev pengene fordelt pd i alt 15 projekter.

HLWG aflagde rapport til Det Europziske Rad i Nice den 7. - 9. december 2000 og fik 1 den
forbindelse sit mandat fornyet. Gruppen skal forts@tte implementeringen af de eksisterende
handlingsplaner og pa et passende tidspunkt udarbejde handlingsplaner for andre relevante lande.

2.2. Et fxlles europisk asylsystem.

Ved Tampere-konklusionerne bekrzfter Det Europziske Rad enigheden om, at det felles euro-
pziske asylsystem skal baseres pé en fuldstendig og inklusiv anvendelse af Geneve-konven-
tionen, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfglgelse eller risiko herfor, dvs. at \)

“non-refoulement”’-princippet opretholdes

Det fremgar endvidere af konklusionerne, at et sadant system pé kort sigt bgr indebare en fast-
lzzggelse af ansvaret for behandlingen af konkrete asylsager, felles standarder for asylprocedu-
rer, fzlles minimumsvilkar for modtagelse af asylansggere, tilnermelse af bestemmelserne om
anerkendelse af flygtningestatus og indholdet af denne status samt regler for subsidizr beskyttel-
se. P lengere sigt ber de fzlles regler fore til en feelles asylprocedure og en ensartet status, der
gelder i hele EU, og Kommissionen opfordres til inden et ar at fremlegge en meddelelse herom.

Endelig opfordres Rédet i Tampere-konklusionerne til at né til enighed om spgrgsmalet om mid-
lertidig beskyttelse, til at overveje at stille en finansiel reserve til radighed i situationer med mas-

siv tilstremning af flygtninge og til hurtigt at afsiutte arbejdet med systemet til identifikation af

asylansggere (Eurodac).



Kommissionen har pa nuvarende tidspunkt og i overensstemmelse med resultattavlen fremsat de

npdvendige forslag til retsakter samt meddelelser pa asylomrédet.

Af de fremlagte forslag har Radet vedtaget afggrelsen om flygtningefonden (28. september
2000), Eurodac-forordningen (11. december 2000) samt direktivet om midlertidig beskyttelse
(20. juli 2001).

De gvrige forslag er under forhandling. Det drejer sig om direktivforslag vedrgrende minimums-
standarder for asylprocedurer (fremsat 24. oktober 2000), direktivforslag vedrgrende minimums-
standarder for modtagelsesforhold for asylansggere (fremsat 18. maj 2001), forslag til Radets
forordning om fastsattelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en
af medlemsstaterne (Dublin-konventionens efterfglger) (fremsat 27. juli 2001) og direktivforsiag
vedrgrende en indbyrdes tilnermelse af bestemmelserne om anerkendelse af flygtningestatus og
subsidizr beskyttelse og indholdet af disse bestemmelser (fremsat 31. oktober 2001).

De hidtidige drgftelser har vist, at der er stor forskel mellem medlemsstaternes nationale lovgiv-
ning pa asylomradet. P4 baggrund heraf antages det, at forhandlingerne vil blive langvarige.

Endelig har Kommissionen fremlagt en meddelelse om en fzlles asylprocedure og en ensartet
status, som galder i hele EU, for dem, som indrgmmes asyl (22. november 2000) og en medde-
lelse om en falles asylpolitik og indfgrelse af en &ben koordinationsmetode (28. november

2001).
2.3. Retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere.

Ifglge Tampere-konklusioneme er der behov for en indbyrdes tilnermelse af de nationale lov-
givninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa grundlag af en
falles vurdering af den gkonomiske og demografiske udvikling 1 EU samt af situationen i hjem-

landene.

Med henblik herpa anmodes Radet om at treffe hurtige afggrelser pa grundlag af forslag fra
Kommissionen. Disse afggrelser bgr tage hensyn ikke blot til hver enkelt medlemsstats modta-
gekapacitet, men ogsa til deres historiske og kulturelle forbindelser med hjemlandene.

Som led 1 opfelgningen af denne del af konklusionerne har Kommissionen pa nuvarende tids-
punkt fremsat to direktivforslag. Det drejer sig om direktivforslaget om ret til familiesammenfg-
ring (11. januar 2000) og direktiviorslaget om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse



og ophold med henblik pd beskzftigelse som lgnmodtagere og udgvelse af selvstendig erhvervs-

virksomhed (6. september 2001).

Herudover forventes Kommissionen at fremsztte forslag til direktiv om betingelserne for tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa studier og erhvervsuddannelse og med
henblik pa andre formal. Det forudsattes i Kommissionens resultattavle, at disse forslag vil blive

fremlagt i fgrste halvér af 2002.

Drgftelserne vedrgrende direktivforslaget om ret til familiesammenfgring har veret langvarige
og komplicerede, og der er fortsat en lang r&kke udestiende punkter af sivel teknisk som poli-

tisk karakter.

Forhandlingerne om Kommissionens direktivforslag om betingelserne for tredjelandsstatsborge- @
res indrejse og ophold med henblik pa beskaftigelse som lgnmodtagere og udgvelse af selvstan-

dig erhvervsvirksomhed er endnu ikke indledt.

I Tampere-konklusionerne tilkendegives det endvidere, at en integrationspolitik bgr sigte mod at
indrgmme tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig pd en medlemsstats omrade, rettighe-
der og pligter, der kan sidestilles med dem, der geelder for EU-borgere, og endvidere stgtte ikke-
forskelsbehandling og bek@mpelse af racisme og fremmedhad.

Det Europaiske Réd opfordrer til, at tredjelandsstatsborgere retsstilling bgr tilneermes EU-bor-
geres retsstilling, herunder at personer, der har opholdt sig lovligt i en mediemsstat i en given
periode, og som er i besiddelse af en tilladelse til lzngerevarende ophold, i den pagzldende med-
lemsstat bgr indremmes en rekke ensartede rettigheder, som ligger sa taet som muligt pa EU-bor-

gernes rettigheder. )

Som led i opfglgningen heraf har Kommissionen afgivet to meddelelser om henholdsvis en ind-
vandringspolitik i EU (27. november 2000) og om en dben metode til koordinering af Fellesska-

bets indvandringspolitik (11. juli 2001).

Med henblik p4 at tredjelandsstatsborgeres retsstilling tilnzermes EU-borgeres retsstilling, har
Kommissionen fremsat et direktivforslag om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende ud-

l&nding (27. april 2001).

I relation til ikke-forskelsbehandling og bekempelse af racisme og fremmedhad er der vedtaget
to direktiver om henholdsvis gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af personer uanset
race eller etnisk oprindelse (29. juni 2000) og om generelle rammebestemmelser om ligebehand-

ling med hensyn til beskzftigelse og erhverv (27. november 2000). Endvidere er der fremsat et



forslag til rammeafggrelse vedrgrende bekampelse af racisme og fremmedhad (28. november
2001).

Herudover har Radet truffet afggrelse om Fallesskabets handlingsprogram for bekampelse af
forskelsbehandling 2001 — 2006 (27. november 2000). Handlingsprogrammet har til formal at
fremme foranstaltninger til bek@mpelse af direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund af
race, etnisk oprindelse, religion, handicap, alder eller seksuel orientering. Kgnsmeessig diskrimi-

nation er omfattet af andre EF-foranstaltninger og er derfor ikke medtaget.

Endelig blev Det Europziske Observatorium for Racisme og Fremmedhad &bnet den 7. april
2000.

2.4. Forvaltning af migrationsstrgmme.

Ifplge Tampere-konklusionerne opfordrer Det Europaiske Rad til et teet samarbejde med hjem-
og transitlande om oplysningskampagner om de faktiske muligheder for lovlig indvandring samt
om forebyggelse af menneskesmugling. Endvidere opfordres til en videreudvikling af den falles
politik omkring visa og falske dokumenter, blandt andet gennem et tzttere samarbejde mellem
EU-konsulaterne i tredjelande og eventuelt via oprettelse af fzlles visakontorer.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december 2000 vedtog Radet
en rekke konklusioner om udveksling af oplysninger om ulovlig indvandring og systemet for

hurtig varsling om ulovlig indvandring.

Endvidere vedtog Radet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 29. maj 2001 en
rekke konklusioner om oprettelse af et netverk af nationale forbindelsesofficerer med ansvar for
indvandring med henblik pa bekempelse af ulovlige migrationsstrgmme gennem det vestlige

Balkan.

P3 visumomradet har savel det franske som det svenske og nu det belgiske formandskab gjort en
stor indsats for at udbygge det lokale, fzlles konsulere samarbejde med henblik pé at fremme en
ensartet behandling af visumansggninger pa Schengen-landenes ambassader og generalkonsula-
ter i tredjelande og blandt andet derved begrense visumshopping og brugen af falske dokumen-
ter. Der er saledes foretaget tiltag til udbyggelse af samarbejdet blandt andet i Kiev, Kinshasa,

Islamabad og Kuwait.

Spergsmalet om oprettelse af fzlles visumkontorer drgftes for tiden specielt med henblik pa en
eventuel oprettelse af et kontor i Pristina. En r&kke organisatoriske og forvaltningsretlige

spprgsmal i forbindelse med oprettelsen af et sdant kontor udestér dog fortsat.



Ifglge Tampere-konklusionerne bgr medlemsstaterne fastsatte strenge sanktioner for menneske-
smugling, og Radet bgr inden udgangen af 2000 vedtage regler herom. Endvidere bgr medlems-
staterne i samarbejde med Europol styrke indsatsen med henblik pé at afslgre og uskadeligggre

de kriminelle organisationer, der er involveret i menneskesmugling, ligesom ofrenes rettigheder

skal sikres.

Pa denne baggrund fremsatte det tidligere franske formandskab i august maned 2000 et forslag
til Rédets direktiv om definition af hjzlp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold og et
forslag til en rammeafggrelse om styrkelse af de strafferetlige regler med henblik pa bekempelse
af bistand til ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29. maj 2001 blev der
opnaet politisk enighed om begge forslag. \)

Det tidligere franske formandskab fremsatte endvidere forslag til Radets direktiv om fastszttelse
af supplerende bestemmelser til artikel 26 i konventionen om gennemfgrelse af Schengen-aftalen
af 14. juni 1985 (transportgransvar). P4 rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 28. - 29. maj 2001 blev der opnaet politisk enighed om forslag, der herefter blev ved-
taget af Radet den 28. juni 2001.

Séavel direktivet om definition af menneskesmugling som direktivet om transportgransvar er om-
fattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender.

Ifglge Tampere-konklusionerne opfordres Rédet til at indgé tilbagetagelsesaftaler eller til at ind-
sette standardklausuler i andre aftaler med relevante tredjelande og til at overveje regler for in-

tern tilbagetagelse. ‘ )

Medlemsstaterne og Kommissionen har siden Det Europziske Rads mgde 1 Tampere i 1999 1g-
bende haft kontakter med staterne pa det vestlige Balkan og med Kina om en styrkelse af samar-
bejdet om bekampelse af ulovlig indvandring. Disse kontakter pagar fortsat.

Herudover har Fellesskabet indledt forhandlinger med en rekke oprindelseslande (Marokko,
Pakistan, Sri Lanka, Hong Kong, Macao og Rusland) om indgaelse af tilbagetagelsesaftaler.

Endelig har Kommissionen den 15. november 2001 fremlagt en meddelelse om en fazlles politik

mod ulovlig indvandring.



)

2.5. Bedre adgang til domstolene og tilsvarende organer i Europa.

Det Europxiske Rad har i Tampere-konklusionerne sat fglgende mal for bedre adgang til retsvee-

senet:

— Iverksattelse af en oplysningskampagne og offentligggrelse af hensigtsmassige “brugerve;j-
ledninger” om det retlige samarbejde og om medlemsstaternes retssystemer. Et lettilgzngeligt
informationssystem vedrgrende medlemsstaternes retssystemer skal lgbende ajourfgres af et

netvaerk af kompetente nationale myndigheder.

— Fastsattelse af minimumsstandarder, som sikrer et passende retshj®lpsniveau i grenseover-
skridende retssager i hele EU, samt s@rlige procedureregler for forenklet og hurtig afggrelse
af greenseoverskridende tvister om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt krav
vedrgrende underholdsbidrag og ubestridte krav. Medlemsstaterne bgr i den forbindelse ind-

fore alternative udenretlige procedurer.

— Fastsattelse af flles minimumsstandarder for flersprogede formularer eller dokumenter til

brug for grenseoverskridende retssager i hele EU.

— Fastsattelse af minimumsstandarder for beskyttelse af ofrene for kriminalitet, navnlig for of-
renes adgang til domstolene og tilsvarende organer og deres ret til skadeserstatning, herunder
dakning af sagsomkostninger. Endvidere bgr der udarbejdes nationale programmer til finan-
siering af offentlige og private foranstaltninger vedrgrende bistand til og beskyttelse af ofre.

Som led i opfglgningen af denne del af konklusionerne er der ivarksat fglgende tiltag:

Pa radsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. - 29. maj 2001 vedtog
Rédet en beslutning om oprettelse af et europaisk netvaerk pa det civil- og handelsretlige omra-
de, hvis opgave er at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne pa det civilretlige omréide blandt
andet gennem et informationssystem for medlemmerne af netvarket og ved at etablere et perma-

nent informationssystem, der er tilgengeligt for offentligheden.

Kommissionen udgav i februar 2000 en grgnbog om retshjzlp. Kommissionen forventes inden
udgangen af 2001 at fremsatte forslag til et direktiv om tilnermelse af medlemsstaternes love

m.v. om retshjzlp og andre finansielle aspekter i borgerlige sager.
For s& vidt angér procedureregler for sager om krav af mindre vardi har Kommissionen i samar-

bejde med medlemslandene foretaget en underspgelse af behovet og mulighederne for at lette

adgangen til disse procedurer i grenseoverskridende sager. Kommissionen forventes at udgive
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en grgnbog herom i 2002. Procedureregler for forenklet og hurtig afggrelse af granseoverskri-
dende tvister om ubestridte krav og krav om underholdsbidrag er omtalt nedenfor under afsnittet |
om gensidig anerkendelse (jf. pkt. 2.6.), idet fastszttelse af procedureregler og gensidig anerken-

delse behandles samlet.

For sa vidt angér alternativ konfliktlgsning vedtog Radet i april 2000 en resolution om etablering

af et netvaerk af nationale tvistlgsningsorganer pa forbrugeromradet. Kommissionen har i samar-
bejde med medlemsstaterne i oktober 2001 som et et-drigt forsgg etableret et udenretligt netvaerk

af tvistlgsningsmuligheder for forbrugere med henblik pé at lette adgangen til alternativ konflikt-
Igsning i grenseoverskridende sager. Radet vedtog endvidere i maj 2000 konklusioner om alter-
native mader at bilegge tvister pA. Kommissionen forventes at udgive en grgnbog om emnet

inden udgangen af 2001. ) ['3
Anvendelsen af flersprogede formularer indgar som et element i undersggelsen af sager om krav

af mindre vardi samt i arbejdet om et europzisk fuldbyrdelsesdokument vedrgrende ubestridte

krav.

For s vidt angar beskyttelse af ofre for kriminalitet fremlagde det tidligere portugisiske for-
mandskab pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000 et forslag til en ramme-
afggrelse om styrkelse af ofres stilling i straffesager. Forslaget til rammeafggrelse blev vedtaget
af Radet den 15. marts 2001.

I september méned 2001 fremlagde Kommissionen en grgnbog om civil skadeserstatning med
henblik pa udarbejdelse af et lovgivningsinitiativ.

2.6. Gensidig anerkendelse af retsafggrelser. )

Det fremgér af Tampere-konklusionerne, at princippet om gensidig anerkendelse bgr vere hjgr-
nestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det civilretlige og det strafferetlige omré-
de. Det fremgar endvidere, at Radet og Kommissionen inden december 2000 vedtager et pro-
gram med foranstaltninger med henblik p4 gennemfgrelse af princippet om gensidig anerkendel-
se og fuldbyrdelse under overholdelse af medlemsstaternes grundleggende retsprincipper.

P2 det civilretlige omrade bgr der ske en begrensning af de mellemliggende foranstaltninger, der
stadig kreeves for at muligggre anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse eller en dom i den
anmodede stat. Som et fgrste skridt bgr disse mellemliggende procedurer afskaffes for sa vidt
angar afggrelser om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt med hensyn til visse
retsafggrelser i familietvister (f.eks. krav vedrgrende underholdsbidrag og samversret). Endvide-

-1t -



\J

re bgr der sazttes et arbejde i gang med hensyn til et europzisk fuldbyrdelsesdokument og de
aspekter af retsplejen, som det skgnnes ngdvendigt at vedtage faelles minimumsstandarder for.

Som led i opfelgningen af den civilretlige del af konklusionerne om gensidig anerkendelse er der
ivaerksat fglgende tiltag:

Radet vedtog allerede den 29. maj 2000 to forordninger om gensidig anerkendelse. Dels forord-

ning nr. 1347/2000 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser 1 egte-
skabssager samt i sager vedrgrende forzldremyndighed over zgtefallernes flles bgrn, dels for-
ordning nr. 1346/2000 om konkurs. Konkursforordningen fastsztter blandt andet, at retsafggrel-
ser, der bner konkursbehandlingen, skal anerkendes 1 de gvrige EU-lande.

Endvidere vedtog Rédet den 22. december 2000 forordning nr. 44/2201 om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pé det civil- og handelsretlige omrade.
Forordningen erstatter EF-domskonventionen fra 1968 og er udtryk for en revision af denne.

Danmark deltog pa grund af forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender ikke i vedtagel-
sen af de tre forordninger, der ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Endelig vedtog Radet pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. decem-
ber 2000 et “program om gensidig anerkendelse med henblik pd gennemfgrelsen af princippet
om gensidig anerkendelse pa det civil- og handelsretlige omrade”. Programmet fastlzgger og
prioriterer de metoder og omrader, hvor princippet om gensidig anerkendelse skal indfgres og
videreudvikles. Som hovedprioriteter fremhaves navnlig retsafggrelser om ubestridte krav, afgg-
relser om samvarsret, om formueforholdet mellem &gtefeller og om de formueretlige konse-

kvenser af oplgsningen af papirlgse samlivsforhold.

For s& vidt angér retsafggrelser i familietvister fremsatte det tidligere franske formandskab i juli
2000 forslag til en forordning om gensidig fuldbyrdelse af afggrelser om samvzeersret. Kommissi-
onen har endvidere den 29. januar 2001 fremsat forslag til forordning om kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser i sager vedrgrende foreldremyndighed. De to for-
slag drgftes for indevarende i arbejdsgrupper under Rédet.

Kommissionen forventes inden udgangen af 2001 at fremsatte et forslag til forordning om en
europaisk fuldbyrdelsesordre for ubestridte krav. Kommissionen forventes endvidere 1 2002 at
udgive en grgnbog om sager om krav af mindre verdi med henblik pa en diskussion af mulighe-

derne for at lette adgangen til disse procedurer i gr&nseoverskridende sager.



Som led i opfplgningen af den strafferetlige del af konklusionerne om gensidig anerkendelse
udarbejdede det tidligere franske formandskab et udkast til program for foranstaltninger med

henblik pd gennemfgrelse af princippet om gensidig anerkendelse af afggrelser 1 straffesager.

Programmet blev vedtaget pa rédsmgdet (retlige og indre anli ggender) den 30. november - 1. de-
cember 2000.

Herudover fremgar det af Tampere-konklusionerne, at de to EU-udleveringskonventioner fra
henholdsvis 1995 og 1996 snarest ber ratificeres. I den forbindelse bgr den formelle udleve-
ringsprocedure afskaffes medlemsstaterne imellem for s& vidt angar personer, der unddrager sig
straffuldbyrdelse efter at veere blevet endeligt domfzldt. Der bgr ligeledes overvejes hurtige ud-
leveringsprocedurer, uden at dette bergrer princippet om retten til en retfaerdig rettergang.

Som led i opfglgningen af denne del af Tampere-konklusionerne og som led i EU’s forsterkede
indsats over for terrorisme har Kommissionen den 19. september 2001 fremlagt et forslag til en
rammeafggrelse om en europzisk arrestordre. Forslaget er fortsat under behandling.

P4 det ekstraordinzre radsmgde (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001 enedes EU’s justits- og indenrigsministre om, at forhandlingerne om rammeafggrel-
sen skal fremskyndes mest muligt, saledes at Radet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001 kan na til betydelig politisk enighed om forsla-
get. Radet insisterede samtidig pa, at medlemsstaterne treffer alle de foranstaltninger, der er
ngdvendige for, at de to EU-udleveringskonventioner kan treede i kraft fra og med den 1. januar

2002.

Ifglge Tampere-konklusionerne bgr princippet om gensidig anerkendelse ogsé gelde kendelser, \)
der afsiges under straffesagens forberedelse, is@r nar de giver de kompetente myndigheder mu-
lighed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglaegge aktiver, der let kan flyttes; bevismate-

riale, der pa lovlig vis er indsamlet af myndighederne i en medlemsstat, bpr kunne fremlegges

for domstolene i de gvrige medlemsstater under hensyn til de dér geldende regler.

P denne baggrund fremsatte Frankrig, Sverige og Belgien i februar 2001 et forslag til en ram-
meafggrelse om gennemfprelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrysning af aktiver

og bevismidler. Forslaget er fortsat under forhandling.

Som forudset i programmet for foranstaltninger med henblik pa gennemfgrelse af princippet om
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afggrelser har England, Frankrig og Sve-
rige i juli méned 2001 fremsat et forslag til en rammeafggrelse om gensidig anerkendelse af af-

gorelser om badestraffe. Forslaget er fortsat under behandling.
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2.7. Sterre konvergens pa det civilretlige omrade.

Det Europaiske Rad har i Tampere-konklusionerne sat fglgende mal om stgrre konvergens pa

det civilretlige omrade:

Udarbejdelse af nye procedureregler for grenseoverskridende sager, navnlig pa punkter, der kan
fremme et smidigt retligt samarbejde og en bedre adgang til domstolene og tilsvarende organer,

f.eks. forelgbige retsmidler, bevisoptagelse, betalingsordrer og tidsfrister.

Endvidere skal Radet i 2001 afgive en rapport til Det Europ®iske Rad om behovet for indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes materielle civilret for at fjerne hindringer for, at civile retssager

forlgber tilfredsstillende.

Som opfglgning pé& denne del af konklusioneme er der opnéet fglgende resultater og ivarksat

fglgende initiativer:

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. - 29. maj 2001 vedtog
Radet forordning nr. 1206/2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter om bevisopta-
gelse pa det civil- og handelsretlige omrade. Forordningen fastsetter regler for anmodninger om
optagelse af bevis i et andet EU-land. Danmark deltog p4 grund af forbeholdet vedrgrende retlige
og indre anliggender ikke i vedtagelsen af forordningen, der ikke er bindende for eller finder

anvendelse i Danmark.

For sa vidt angér materiel civilret udgav Kommissionen en meddelelse den 13. september 2001
om europ&isk aftaleret, hvis formal er at igangsatte en bred debat om behovet for tilnermelse af
medlemsstaternes civilretlige lovgivning. I forbindelse med Det Europaiske Rads mgde i Lacken
den 14. - 15. december 2001 aflegger Radet en serskilt rapport om behovet for indbyrdes til-
nzrmelse af medlemsstaternes civilret. Rapporten giver en kort analyse af problemstillingen og
opfordrer Kommissionen til dels at forsztte sine undersggelser vedrgrende aftaleret, dels at
igangsatte undersggelser vedrgrende ejendomsret og familieret. Rapporter herom skal aflegges
til Radet senest henholdsvis den 31. december 2002 og den 30. juni 2003.

2.8. Forebyggelse af kriminalitet pa EU-plan.

Det fremgéar af Tampere-konklusionerne, at kriminalpreventive aspekter bgr integreres i foran-
staltningerne til bek@mpelse af kriminalitet. Der bgr endvidere udvikles og identificeres felles
prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i EU’s eksterne og interne politik, og der bgr tages hen-

syn hertil, nar der udarbejdes nye regler.
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Herudover bgr netverket af kompetente nationale kriminalpraventive myndigheder udbygges,
og samarbejdet mellem nationale kriminalpraventive organisationer styrkes med henblik pa ud-
veksling af erfaringer pa det kriminalpreventive omridde. Mulighederne for et fllesskabsfinan-
sieret program vil i den forbindelse skulle undersgges, og der vil 1 det kriminalpraventive sam-

arbejde navnlig blive lagt vaegt pa ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminali-

tet.

Som led i opfglgningen af denne del af konklusionerne fremsatte Kommissionen ved meddelelse
af 6. december 2000 forslag til radsafggrelse om indfgrelse af et tilskyndelses-, udvekslings-,
uddannelses- og samarbejdsprogram vedrgrende forebyggelse af kriminalitet (Hippokrates-pro-
grammet). Endvidere fremsatte Frankrig og Sverige forslag til en rddsafggrelse om oprettelse af

et europzisk kriminalpraventivt netvark.

Forslaget vedrgrende Det Europaiske Kriminalpr@ventive Netvark blev vedtaget pa rddsmgdet
(retlige og indre anliggender samt civil beskyttelse) den 28. maj 2001, mens Hippokrates-pro-
grammet blev vedtaget pa radsmgdet (transport) den 28. juni 2001.

2.9. Udbygning af samarbejdet om kriminalitetsbekaempelse.

Ifplge Tampere-konklusionerne bgr samarbejdet mellem medlemsstaternes myndigheder om’
efterforskning af grenseoverskridende kriminalitet i medlemsstaterne udnyttes bedst muligt.
Med henblik herpa bgr der oprettes fzlles efterforskningshold som forudset i Amsterdam-trak-
taten, i fgrste omgang til bek@mpelse af narkotika- og menneskesmugling samt terrorisme. Eu-
ropol bgr fa mulighed for at deltage i flles efterforskningshold, nér det er relevant.

P4 rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. - 28. maj 2000 blev konventionen om gensi-
dig retshjalp i straffesager mellem Den Europaiske Unions medlemsstater (2000-konventionen)
vedtaget og efterfglgende undertegnet af medlemsstaterne. Konventionen afventer ratifikation og

er endnu ikke tradt i kraft.

2000-konventionen indeholder i artikel 13 en bestemmelse om oprettelse af fzlles efterforsk-

ningshold mellem medlemsstaterne.

Med henblik pa at lette etableringen af fzlles efterforskningshold har Belgien, Spanien, Frankrig
og Storbritannien fremlagt et forslag til en rammeafggrelse, der indeberer, at artikel 13 1 2000-
konventionen s&ttes i1 kraft og bringes i anvendelse. Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001 blev der opnéet politisk enighed om forslaget til

rammeafggrelse.
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Ifplge Tampere-konklusionerne bgr der endvidere etableres en europisk operativ task force af
politichefer, der 1 samarbejde med Europol kan udveksle erfaringer om bek@mpelsen af grense-

overskridende kriminalitet og bidrage til planlagningen af operative aktioner.

Det tidligere portugisiske formandskab afholdt den 6. - 8. april 2000 et mgde 1 Lissabon med
deltagelse af de europiske politichefer samt Europol og Kommissionen. Dette mgde blev under
det tidligere franske formandskab ful gt op af et mgde for de europziske politichefer i Paris den
14. - 15. september 2000, hvor man enedes om, at mgdet skulle have karakter at et uformelt mg-

de.

Task Forcen af Europziske Politichefer har efterfglgende fastholdt en uformel organisering.
Task Forcen mgdes to gange om dret og drgfter konkrete emner af vasentlig betydning. Senest
har det belgiske formandskab atholdt et mgde for de europaiske politichefer i Bruxelles den
29. - 31. oktober 2001, hvor man blandt andet drgftede bekeempelsen af terrorisme.

Det fremgéar af Tampere-konklusionerne, at der inden udgangen af 2001 oprettes en enhed (Euro-
just) bestdende af reprasentanter for de nationale anklagemyndigheder. Eurojust skal have til
opgave at lette den passende koordinering mellem medlemsstaternes retsforfglgende myndighe-
der og stgtte efterforskningen 1 kriminalsager vedrgrende organiseret kriminalitet. Eurojust skal
endvidere arbejde tet sammen med det europiske retlige netvark, specielt om forenkling af

efterkommelse af retsanmodninger.

P4 denne baggrund har Portugal, Frankrig, Sverige og Belgien fremsat et forslag om oprettelse af
Eurojust og Tyskland har fremsat et forslag til oprettelse af en Eurojust-stab. De to forslag er
under de forelgbige forhandlinger sammenskrevet til et samlet forslag til en radsafggrelse om

oprettelse af Eurojust.

Et forslag om oprettelse af en midlertidig Eurojust-enhed, der blev fremsat samtidig med de to
oprindelige forslag om oprettelse af Eurojust, blev vedtaget af Radet den 14. december 2000, og
den midlertidige enhed pabegyndte sin virksomhed den 1. marts 2001.

Forslaget til radsafggrelse om oprettelse af Eurojust er stadig under forhandling.

Ifplge Tampere-konklusionerne bgr der endvidere oprettes et europ®isk politiakademi, der i f@gr-
ste omgang bgr have karakter af et netvaerk for de eksisterende nationale uddannelsesinstitutio-

ner. Det bgr ogsé vare abent for myndighederne i ansggerlandene.

Det Europziske Politiakademi (Cepol) blev oprettet ved Rédets afggrelse af 22. december 2000.
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Cepols bestyrelse har udarbejdet et arbejdsprogram for 2001 og udbyder kurser i efteraret 2001.
Kandidatlandenes myndigheder har mulighed for at deltage 1 de udbudte kurser. Kandidatlande-
ne er endvidere inviteret til at deltage i udarbejdelsen af sarlige kurser for kandidatlandenes
myndigheder til afholdelse i 2002.

Det fremgéar af Tampere-konklusionerne, at der for si vidt angér den lovgivningsmassige til-
nermelse pa det strafferetlige omrade bgr fokuseres pé et begranset antal omrader af saerlig re-
levans sdsom gkonomisk kriminalitet (hvidvaskning af penge, bestikkelse, forfalskning af euro-
en), narkotikahandel og menneskehandel, is&r udnyttelse af kvinder, seksuel udnyttelse af bgm,
hgjteknologikriminalitet og miljgkriminalitet.

Som led i opfglgningen af denne del af konklusioneme vedtog Radet den 29. maj 2000 en ram-

meafggrelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmgntneri, ved hj&lp af strafferetlige og andre /b)

sanktioner, i forbindelse med indfgrelsen af euroen, ligesom Radet den 26. juni 2001 vedtog en
rammeafggrelse om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslag-
lzggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold. Herudover vedtog Radet
den 28. maj 2001 >n rammeafggrelse om bek&mpelse af svig og forfalskning i forbindelse med

andre betalingsmudler end kontanter.

I december méaned 2000 fremkom Kommissionen med en meddelelse om bekampelse af menne-
skehandel og om beka&mpelse af seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi. Meddelelsen
indeholdt dels et forslag til rammeafggrelse om bek@&mpelse af menneskehandel, dels et forslag
til rammeafggrelse om bekampelse af seksuel udnyttelse af bgrn.

Radet ndede pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 27. - 28 sep-
tember 2001 til politisk enighed om forslaget til rammeafggrelse om bek&mpelse af menneske-
handel, mens Rédet tidligst forventes at na til politisk enighed om forslaget til rammeafggrelse
om bekampelse af seksuel udnyttelse af bgrn pa rddsmedet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001.

Endvidere har Kommissionen den 23. maj 2001 fremsat forslag til rammeafggrelse om fastsat-
telse af mindsteregler for, hvad der udggr kriminelle handlinger, og for straffene for ulovlig nar-
kotikahandel. Dette forslag har endnu ikke veret drgftet i radsregi.

Danmark fremsatte den 28. september 1999 et forslag til rammeafggrelse om strafferetlig be-
kempelse af miljgkriminalitet. P4 ridsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 15. - 16. marts 2001 naede Radet til principiel politisk enighed om forslaget, men da Kom-
missionen den 13. marts 2001 har fremsat et direktivforslag med — 1 det vesentligste — samme

indhold som det danske forslag til rammeafggrelse, ma en vedtagelse af det danske forslag til



R

rammeafggrelse af proceduremassige drsager udskydes indtil behandlingen af direktivforslaget

er afsluttet.

Endelig forventes Kommissionen inden for kort tid at fremsztte et forslag til rammeafggrelse

vedrgrende beka@mpelse af Internet-kriminalitet.

I tilknytning til ovenstdende har Radet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) ind-
ledt drgftelser om den fremtidige model for fastsattelse af minimumskrav til medlemsstaternes

strafferammer.

Pa radsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.- 7. december 2001 nae-
de Rédet til enighed om, at den indbyrdes tiln®ermelse af medlemsstaternes strafferetlige sanktio-
ner i fremtidige rammeafggrelser skal ske i form af krav til strafferammeniveauet i stedet for at
opstille specifikke strafferammekrav. Metoden indebarer, at Radet alene vil skulle na til enighed
om strafferammeniveauet for den pageldende lovovertredelse. Denne lgsningsmodel sikrer en
vis indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes strafferetlige sanktioner, idet Igsningsmodellen
samtidig tilgodeser hensynet til sammenhangen i medlemsstaternes sanktionssystemer. Med-
lemsstaterne er saledes inden for de enkelte niveauer sikret en vis fleksibilitet med hensyn til den

strafferamme, der skal gzlde for den pag®ldende lovovertradelse.

Ifplge Tampere-konklusionerne bgr medlemsstaterne yde fuld gensidig retshjalp i forbindelse
med efterforskningen og retsforfglgningen af grov gkonomisk kriminalitet, uanset om straffesa-

gerne har fiskal karakter.

Som led i opfglgningen pa denne del af konklusionerne fremsatte Frankrig i juni méned 2000 et
forslag til en konvention om forbedring af gensidig retshjzlp i straffesager mellem medlemssta-
terne. Under forhandlingemne blev forslaget @ndret til en protokol til konventionen af 29. maj
2000 om gensidig retshj&lp i straffesager mellem EU’s medlemsstater (2000-konventionen).
Protokollen indeholder bestemmelser om bistand i forbindelse med anmodning om udlevering af
oplysninger om bank-konti og banktransaktioner. Endvidere indeholder protokollen bestemmel-
ser, der indebarer, at medlemsstaterne skal yde fuld gensidig bistand i sager af fiskal karakter,
ligesom nationale regler om bankhemmelighed ikke alene kan give grundlag for at afsla en an-

modning om bistand.

Protokollen blev vedtaget og undertegnet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civil-
beskyttelse) den 16. oktober 2001.
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2.10. Szrlige foranstaltninger til bekeempelse af hvidvaskning af penge.

Det fremgar af Tampere-konklusionerne, at medlemsstaterne bgr gennemfgre de relevante inter-
nationale instrumenter og henstillinger pa hvidvask-omradet, og Rédet og Kommissionen bgr
snarest vedtage en @ndring af hvidvask-direktivet pa grundlag af Kommissionens forslag herom.

Som led i opfglgningen af denne del af konklusionerne er Radet og Europa-Parlamentet i for-
ligsudvalget den 24. oktober 2001 néet til enighed om et forslag til direktiv om @ndring af hvid-

vaskdirektivet.

Forslaget til ndringsdirektiv indeholder bestemmelser, der udvider reglerne om, hvilken krimi-
nalitet der er relevant i forbindelse med hvidvaskning. Endvidere udvider det kredsen af virk-

somheder og private, der har pligt til at foretage indberetning ved mistanke om hvidvaskning, til -

ogsé at omfatte f.eks. advokater, revisorer, ejendomsmaglere og kasinoer.

Den endelige vedtagelse af direktivet afventer Radets og Europa-Parlamentets formelle godken-

delse.

Ifglge Tampere-konklusionerne bgr udvekslingen af oplysninger mellem de eksisterende finan-
sielle efterretningsenheder (FIU) vedrgrende mistankelige transaktioner fremskyndes. Uanset de
bestemmelser om fortrolighed, der galder for banker og andre erhvervsvirksomheder, skal de
retlige myndigheder og FIU erne under judiciel kontrol veere berettiget til at modtage oplysnin-
ger, nar disse oplysninger er ngdvendige for at efterforske hvidvaskning af penge.

Som led i opfglgningen af denne del af konklusionerne vedtog Ridet (gkonomi og finans/retlige
og indre anliggender) den 17. oktober 2000 en afggrelse om samarbejdsordninger mellem med-
lemsstaternes finansielle efterretningsenheder for sa vidt angar udveksling af oplysninger.

I konklusionerne fra mpdet i Radet (gkonomi og finans/retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 16. oktober 2001 indskarpede Rédet vigtigheden af, at medlemsstaterne gennem-
forer radsafggrelsen af 17. oktober 2000 pa en ensartet made og i den forbindelse sgrger for rele-
vante og beskyttede kommunikationskanaler mellem de finansielle efterretningsenheder.

Det fremgér af Tampere-konklusionerne, at Europols kompetence bgr udvides til at omfatte
hvidvaskning af penge generelt, uanset hvilken type strafbart forhold det hvidvaskede udbytte

stammer fra.

Som led i opfplgningen af denne del af konklusionerne vedtog Rédet den 30. november 2000 en
retsakt om udarbejdelsen af en protokol vedrgrende @ndring af Europol-konventionen.

J



Protokollen indeholder bestemmelser, der udvider Europols kompetence til at omfatte hvidvask-
ning af penge generelt, uanset hvilken type strafbart forhold det hvidvaskede udbytte stammer

fra.
Protokollen afventer ratifikation og er siledes endnu ikke tradt i kraft.

Ifplge Tampere-konklusionerne bgr der udarbejdes faelles standarder for at forhindre, at selska-
ber og enheder, der er registeret uden for EU’s jurisdiktion, skjuler udbytte fra strafbare forhold
og foretager hvidvaskning af penge. EU og medlemsstaterne bgr indgé aftaler med offshore-cen-
tre i tredjelande for at sikre et effektivt og gennemsigtigt samarbejde om gensidig retshjelp i
henhold til henstillingerne fra Den Finansielle Aktionsgruppe pé dette omrade.

Det belgiske formandskab har pa denne baggrund udarbejdet et udkast til en standardaftale til
brug for forhandlingerne om indgéelse af retshjzlpsaftaler mellem EU og en r&kke tredjelande.
Udkastet til standardaftale er fortsat under forhandling.

2.11. Stzerkere indsats udadtil.

Ifglge Tampere-konklusionerne bgr Rédet fastlegge klare prioriteter, politiske mal og foranstalt-
ninger for EU’s indsats udadtil p2 omradet retlige og indre anliggender. Ridet bgr i tt samar-
bejde med Kommissionen udarbejde specifikke henstillinger om politiske méal og foranstaltnin-
ger i forbindelse med EU’s indsats udadtil p4 omradet retlige og indre anliggender, herunder
spgrgsmal om arbejdets strukturering, inden Det Europziske Rads mgde i juni 2000.

Som led i opfglgningen af denne del af konklusionerne godkendte Det Europaiske Rad pa mgdet
i Feira den 19. - 20. juni 2000 en rapport om Den Europziske Unions prioriteter for forbindel-
serne udadtil pd omradet retlige og indre anliggender, som skal integreres i EU’s samlede strategi
over for tredjelande for at bidrage til oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfar-

dighed.

EU-samarbejdet vedrgrende eksterne relationer angar navnlig kandidatlandene og udvidelsespro-
cessen, herunder en Igbende evaluering af kandidatlandenes tilpasning af den nationale lovgiv-

ning i forhold til relevante EU-regler.

Ud over udvidelsesforhandlingerne har EU og kandidatlandene sidelgbende indledt forhandlin-
ger om indgaelse af samarbejdsaftaler mellem Europol og kandidatlandenes nationale politimyn-
digheder. Endvidere har EU og kandidatlandene etableret et tet samarbejde pa grundlag af fgr-
tiltredelsespagten af 28. maj 1998 om bekampelse af organiseret kriminalitet. Dette samarbejde
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angar navnlig bekampelse af korruption og hvidvaskning af penge. Herudover er kandidatlande-

ne inddraget i EU-samarbejdet om bek@mpelse af terrorisme.

EU har endvidere igangsat en stabiliserings- og associeringsproces for Sydgsteuropa. Formalet
med denne proces er bl.a. at fremme drgftelserne mellem EU og EU’s naboer vedrgrende styr-
kelse af samarbejdet om bek@&mpelse af menneskehandel, organiseret kriminalitet og korruption.

Ud over kandidatlandene er EU’s eksterne relationer navnlig rettet mod Rusland og Ukraine

samt USA og Canada.

EU og Rusland er saledes i marts 2000 néet til enighed om en handlingsplan for samarbejdet om
bekzmpelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet. Handlingsplanen er under gennem-
fgrelse bl.a. i form af konkrete initiativer vedrgrende bekampelse af ulovlig handel med kgretg- )
jer og hgjtbeskattede forbrugsgoder.

Forhandlingerne om en handlingsplan for samarbejdet mellem EU og Ukraine vedrgrende retlige
og indre anliggender er i efteraret 2001 géet ind i sin afggrende fase. Pa radsmgdet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001 godkendte Rédet udkastet til
handlingsplan, der nu afventer Ukraines godkendelse.

EU har efterhanden fiet opbygget et meget tet samarbejde med USA og Canada (den transatlan-
tiske dialog). Samarbejdet har i efterdret 2001 navnlig vedrgrt en reekke konkrete initiativer ved-
rgrende styrkelse af samarbejdet om bekempelse af terrorisme. Som led 1 den transatlantiske

dialog drgftes endvidere en reekke andre samarbejdsomrader, herunder bekempelse af hvidvask-

ning af penge, menneskehandel og IT-kriminalitet.

Norge og Island er associerede i forhold til Schengen-samarbejdet, og EU har lgbende drgftelser
med de to lande vedrgrende eventuel tiltredelse af relevante instrumenter inden for samarbejdet

om retlige og indre anliggender.

Som led i EU’s samarbejde med Schweiz er der indledt drgftelser om Schweiz’ eventuelle til-
knytning til Schengen-samarbejdet. Endvidere forhandier EU og Schweiz om en aftale vedrgren-

de bekempelse af svig.
3. Kommissionens resultattavle.
I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15. - 16.

oktober 1999 fremlagde Kommissionen i marts maned 2000 en resultattavle med en oversigt

over de mél og tidsfrister, der er opstillet af Det Europziske Rad, de ngdvendige instrumenter for



at opna disse mal, de hidtidige resultater og de forventede initiativer med henblik pa opfglgning
af Tampere-konklusionerne. Resultattavien blev godkendt pa radsmgdet (retlige og indre anlig-
gender) den 27. marts 2000.

Kommissionen har netop afsluttet den halvarlige revision af resultattavlen pr. 30. oktober 2001.

Der henvises i gvrigt til gennemgangen ovenfor under punkt 2 for sa vidt angér de hidtidige re-

sultater med hensyn til gennemfgrelsen af Tampere-konklusionerne.
4. Formandskabets rapport til Det Europziske Rad i Laeken.

Det belgiske formandskab har pa baggrund af bidrag fra medlemsstaterne udarbejdet en rapport
om gennemfgrelsen af konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mgde i Tampere den 15. - 16.
oktober 1999. Formandskabets rapport vil blive presenteret for Det Europziske Rad pa mgdet i
Laeken den 14. - 15. december 2001 og vil indga i stats- og regeringschefernes drgftelse for s
vidt angar gennemfgrelsen af Tampere-konklusionerne.

Formandskabets rapport knytter sig til Kommissionens reviderede resultattavle og er koncentre-
ret om de problemer, der efter formandskabets opfattelse udestar i tilknytning til gennemfgrelsen

af Tampere-konklusionemne.
4.1. Indvandring, asyl og kontrol ved de ydre granser.

Det belgiske formandskab konstaterer, at forhandlingerne vedrgrende indvandring, asy! og kon-
trol ved de ydre grenser ikke skrider sa hurtigt frem som gnskeligt. For at overvinde vanskelig-
hederne, foreslar formandskabet, at der skabes enighed om nogle principper og strategier.

Formandskabet finder for det fgrste, at den ramme, som udggres af Amsterdam-traktaten, Wien-
handlingsplanen fra 1998 og Tampere-konklusionerne fra 1999, og som er udmgntet i Kommis-
sionens resultattavle, bgr forblive rettesnoren for EU’s institutioner og medlemslande 1 de kom-
mende ar. Formandskabet anser det endvidere af afggrende betydning, at Det Europziske Réds
mgde i Laeken tilfgrer implementeringsprocessen ny fremdrift, ise@r for sa vidt angar direktivfor-
slagene om familiesammenfgring, status som fastboende udlanding, asylprocedurer, modtagel-
sesforhold for asylansggere og forslaget, som skal afilgse ’"Dublin-konventionen” til bestemmelse
af, hvilket af EU-landene der har ansvaret for behandlingen af en given asylansggning.

For at pge overensstemmelsen i landenes tankegang foreslar formandskabet, at Kommissionens

politik om aben koordinering vedrgrende asyl og indvandring gennemfgres.

.
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Det belgiske formandskab finder endvidere, at det vil veere ngdvendigt at supplere rammen om-
kring asyl og indvandring til EU, specielt med tiltag til bekeempelse af ulovlig indvandring, kon-
trol ved de ydre grenser, visumpolitikken og udsendelsespolitikken. I denne forbindelse er der
blandt andet behov for at styrke samarbejdet om kontrol ved de ydre grenser, og formandskabet
fremhaver i den forbindelse mulighederne for atholdelse af falles kontroloperationer ved de
ydre greenser, for udveksling af ekspertise og for koordination mellem medlemslandene af kon-
trolindsatsen. Efter formandskabets opfattelse bgr et tettere samérbejde pé dette omrade pé len-
gere sigt kunne fgre til etablering af en europ=zisk enhed for kontrol af de ydre grenser.

Pa visumomradet fremhaves behovet for at ga videre med det igangvarende samarbejde, herun-
der at tilskynde til oprettelse af felles visumkontorer.

-

Endelig nevner formandskabet som en mulighed for at tilfgre arbejdet med asyl og indvandring 3
ny fremdrift, at man gér over til flertalsafggrelser i stedet for afggrelser ved enstemmighed, som

er ordningen nu.
4.2. Det civilretlige samarbejde.
Formandskabet fremhaver fire hovedprioriteter for samarbejdet pa det civilretlige omrade:

- Gensidig anerkendelse bgr vare hovedhjgrnestenen i det fortsatie arbejde. Princippet bgr ud-

mgntes 1 overensstemmelse med programmet “om gensidig anerkendelse med henblik pa
gennemfgrelsen af princippet om gensidig anerkendelse pa det civil- og handelsretlige omré-
de”. Udarbejdelse af en europaisk fuldbyrdelsesordre og gensidig anerkendelse pa det fami-
lieretlige omrade, navnlig vedrgrende samvarsret, bgr prioriteres hgjt.

i Y
- Fastsaxttelse af minimumsstandarder for procedurer for forkyndelse. Dette anses for at vere -/

en forudsatning for arbejdet mod fuld gensidig anerkendelse af retsafggrelser.

- Lovvalgsregler. Arbejdet hermed bgr is@r fokusere pa fastsattelse af lovvalgsregler i sager

om erstatning udenfor kontrakt.

- Bedre adgang til retsvasenet. Prioritet bgr gives til arbejdet vedrgrende retshjelp og alternativ
konfliktlgsning.

Endelig fremhaves den sa&rskilte rapport fra Radet til Det Europziske Rad om behovet for ind-
byrdes tilnermelse af medlemsstaternes civilret (Rapporten er omtalt ovenfor under punkt 2.7).
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4.3. Det strafferetlige samarbejde.

Det belgiske formandskab peger pé en reekke omrade, hvor der efter formandskabets opfattelse
er behov for at styrke det strafferetlige samarbejde.

4.3.1. Gensidig anerkendelse af retsafggrelser.

Formandskabet finder, at der er behov for at styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne
for sa vidt angar gensidig anerkendelse af retsafggrelser. En reekke af EU’s medlemsstater er
saledes fortsat tilbageholdende over for spgrgsmalet om afskaffelse af muligheden for domstols-
provelse (eksekvatur) i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af en strafferetlig afggrelse

fra en anden medlemsstat.

Med henblik pa at styrke tilliden mellem medlemsstaterne foreslar det belgiske formandskab, at
Kommissionen anmodes om at udarbejde et forslag vedrgrende en styrkelse af minimumsstan-
darderne for processuelle retsgarantier. Forslaget til rammeafggrelse skal tage udgangspunkt i

retspraksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol.

Formandskabet foreslar endvidere, at drgftelserne om et fransk forslag vedrgrende etablering af

et netvark for juridiske uddannelsesinstitutioner fremskyndes.
4.3.2. Indbyrdes tilnzermelse af de strafferetlige regler.

Arbejdet med at foretage en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes straffelovgivninger har
efter det belgiske formandskabs opfattelse vist sig ganske vanskeligt. En rekke medlemsstater
har saledes varet tilbageholdende over for andringer af deres nationale strafferet, og den ind-
byrdes tilnermelse har begraenset sig til fastleggelse af kriminalitetsforpligtelser pa grundlag af
“laveste fellesnevner” og kodificering pd EU-plan af allerede vedtagne internationale strafferet-
lige instrumenter. Desuden har en reekke medlemsstater veeret meget tilbageholdende over for
fastszttelse af mindstekrav til medlemsstaternes strafferammer, ligesom der blandt medlemssta-
terne har veret uenighed om, hvilken sammenhzng — supplerende eller alternativ — der skal vere
mellem den indbyrdes tilbzrmelse og den gensidige anerkendelse af strafferetlige afggrelser.

4.3.3. Fastleggelse af EF’s og EU’s kompetence pa det strafferetlige omrade.
De igangvarende drgftelser om kompetencen til at faststte strafferetlige bestemmelser pa mil-

jeomradet har ifglge det belgiske formandskab tydeliggjort behovet for en generel lgsning pa
spprgsmalet om mulighederne for at fastsztte strafferetlige regler pa fellesskabsretligt grundlag

(TEF).
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Formandskabet foreslar en Igsning svarende til den, der blev valgt i forbindelse med bek@mpelse
af menneskesmugling. Pa dette omrade fremsatte det tidligere franske formandskab pa baggrund
af en udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste forslag dels til et fellesskabsretligt instrument i
form af et direktivforslég , dels til et mellemstatsligt instrument i form af en rammeafggrelse.
Mens direktivforslaget bl.a. indeholder en definition af den strafbare adferd, indeholder forslaget
til rammeafggrelse bl.a. en bestemmelse, hvorefter medlemsstaternes forpligtes til at fastsztte
bestemte strafferetlige sanktioner for de 1 direktivforslaget opregnede handlinger. Herudover
indeholder forslaget til rammeafggrelse en rekke bestemmelser af strafferetlig karakter.

4.3.4. Medlemsstaternes gennemfgrelsesforanstaltninger.

Under henvisning til Kommissionens resultattavle anfgrer det belgiske formandskab, at med-
lemsstaterne er langsommelige med hensyn til gennemfg@relsen af de retlige instrumenter, herun- ”ﬁ‘)
der navnlig de konventioner, der er vedtaget af Radet pa grundlag af afsnit VIi TEU.

Formandskabet bemerker, at der savnes en evalueringsmekanisme pa omradet og foreslar samti-
dig, at Kommissionen fremover fér til opgave systematisk at udarbejde rapporter om medlems-
staternes gennemfgrelse af de forskellige instrumentet, der vedtages i henhold til afsnit VI i

TEU.
4.3.5. F=xlles efterforskningshold.

Under henvisning til den forventede snarlige vedtagelse af forslaget til en rammeafggrelse om

falles efterforskningshold finder det belgiske formandskab, at Radet pa ny bgr understrege vig-
tigheden af, at der sé hurtigt som muligt etableres fzlles efterforskningshold med henblik pa be-
kempelse af terrorisme, menneskehandel og narkotikahandel. . )

4.3.6. Kriminalitetsforebyggelse.

Det belgiske formandskab fremhaver oprettelsen af Det Europ®iske Kriminalpraventive Net-
verk og Det Europziske Forum for Forebyggelse af Organiseret Kriminalitet som vigtige led i
inddragelse af kriminalpreventive aspekter i EU’s politikker. Formandskabet understreger imid-
lertid samtidig, at arbejdet med at integrere de kriminalpraventive aspekter skal fortsattes.

4.3.7. Institutionelle foranstaltninger.

Efter det belgiske formandskabs opfattelse er de skitserede forslag — herunder med henblik pé
effektivisering af Réadets arbejdsmetoder — ikke i sig selv tilstrekkelige til at sikre gennemfgrel-



sen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

inden for den 5-arsfrist, der er fastsat i Tampere-konklusionerne.

Formandskabet finder, at der tillige er behov for at vedtage gennemgribende institutionelle for-
anstaltninger. Formandskabet peger i den forbindelse pa to mulige veje for et intensiveret straffe-

retligt samarbejde.

For det fgrste peger formandskabet pa muligheden for at udnytte artikel 42 1 TEU, hvorefter Ra-
det med enstemmighed og pa initiativ af Kommissionen eller en medlemsstat (og efter hgring af
Europa-Parlamentet) kan beslutte, at handlinger, der henhgrer under omrader, som er nzvnt i
artikel 29 1 TEU, skal vare omfattet af afsnit IV 1 TEF.

For det andet peger formandskabet pa muligheden for, at en gruppe af medlemsstater indfgrer et
tettere samarbejde pa det strafferetlige omrade, i det omfang det viser sig umuligt at ggre frem-

skridt for alle medlemsstater pé en gang.
4.4. Det politimassige samarbejde.

Efter det belgiske formandskabs opfattelse, har medlemsstaterne ikke i tilstrekkelig grad udnyt-
tet Amsterdam-traktatens muligheder for at styrke det politimassige samarbejde.

4.4.1. Europol

Formandskabet peger pa, at Europol — trods et stort personale og et budget pa over 35 mio. € —
endnu ikke har veret i stand til at presentere de nationale politimyndigheder for anvendelige
kriminalitetsanalyser. Efter formandskabets opfattelse skyldes en del af forklaringen problemer-
ne med at fa etableret Europols informationssystem, men hovedarsagen er imidlertid, at de natio-
nale myndigheder er meget tilbageholdende med at videregive fglsomme oplysninger til Euro-
pol. Hertil kommer, at der mangler en klar vision for Europols virksomhed.

For s4 vidt angér drgftelserne om @ndring af Europol-konventionen udtrykker det belgiske for-
mandskab stgtte til dels at ggre Europols deltagelse i felles efterforskningshold obligatorisk, dels
at give Europol mulighed for at anmode medlemsstaterne om at indlede strafferetlige efterforsk-
ning. Herudover fremhzver formandskabet dels spgrgsmalet om, 1 hvilket omfang Europols skal
have tillagt operationel kompetence, dels spgrgsmalet om parlamentarisk kontrol med Europol

samt Europols muligheder for at samarbejde med Eurojust.

-26 -



4.4.2. Task Forcen af Europziske Politichefer.

For s vidt angar Task Forcen af Europ®iske Politichefer finder det belgiske formandskab, at
Task Forcen endnu ikke har indfriet Det Europzeiske Rads forventninger for sa vidt angér gen-
nemfgrelse af operationelle aktiviteter, der er planlagt og vedtaget pA EU-plan. Det belgiske for-
mandskab finder, at der er behov for at pracisere Task-Forcens mandat. Formandskabet finder
endvidere, at der bgr tages stilling til den institutionelle placering af Task Forcen.

4.4.3. Det Europ=iske Politiakademi (Cepol).

Efter det belgiske formandskabs opfattelse vil en Igsning af spgrgsmalet om placeringen af Det
Europ=iske Politiakademi vare med til at styrke politiakademiets aktiviteter. Det bgr endvidere
overvejes, hvorvidt netvarket af eksisterende nationale uddannelsesinstitutioner skal videreud- 9

vikles med henblik pa etablering af et egentligt EU-organ.

4.4.4. SISIIL

Formandskabet finder, at spgrgsmalet vedrgrende den institutionelle placering af Schengen-
informationssystemet (SIS), bgr drgftes i tilknytning til det arbejde, der forventes igangsat med
henblik pa at videreudvikle SIS bl.a. med henblik pa inddragelse af nye medlemsstater (SIS II).
Den centrale tekniske stgttefunktion i forhold til SIS forvaltes i1 dag af Frankrig, mens visse SIS-
relaterede opgaver er overdraget til Radssekretariatet. Formandskabet peger i den forbindelse pa
muligheden for, at overlade forvaltningen af SIS II til et selvstendigt EU-agentur.

4.5. Eksterne relationer.
For sa vidt angar bestrebelserne pa at forsterke EU’s indsats udadtil anfgrer det belgiske for- Q

mandskab fglgende bemarkninger:

4.5.1. @Oget pres udefra.

Formandskabet fremha&ver, at Unionens indflydelse har medfgrt et stigende pres fra omverdenen.
De forventninger, som omverdenen har til EU — ogsa for sa vidt angér retlige og indre anliggen-
der — harmonerer imidlertid ikke altid med de prioriteter, som Unionen har opstillet, og kan i
gvrigt ikke altid indfries inden for de opstillede rammer for samarbejdet om retlige og indre an-

liggender.
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4.5.2. Prioriteter og sammenhaeng.

Formandskabet udtrykker generelt tilfredshed med opfglgningen pa den rapport om EU’s priori-
teter og politiske mal for forbindelserne udadtil p& omradet retlige og indre anliggender, der blev
vedtaget pa Det Europaiske Rids megde i1 Feira den 19. - 20. juni 2000.

4.5.3. Synlighed.

Efter det belgiske formandskabs opfattelse er udviklingen af en sammenha®ngende strategi for
samarbejdet om retlige og indre anliggender i forhold til EU’s eksterne relationer af vasentlig
betydning for EU’s generelle politik vedrgrende de eksterne relationer.

Formandskabet finder imidlertid, at den hidtil fulgte linie med en rakke forskelligartede initiati-
ver — generelle handlingsplaner (Ukraine), handlingsplaner alene vedrgrende konkrete omrader
(Rusland - organiseret kriminalitet), stabilitets- og stabiliseringsaftalerne (Balkan), den transat-
lantiske dialog (USA og Canada), vedtagelse af felles holdninger i forbindelse med forhandlin-
ger i internationale organisationer — er med til at slgre billedet af en sammenhangende strategi.

4.5.4. Kompleksitet og metoder i forbindelse med de eksterne relationer.

Det belgiske formandskab peger pd, at de eksterne relationer har faet stigende betydning i for-
hold til de spgrgsmaél vedrgrende retlige og indre anliggender, som drgftes af Artikel 36-udvalget
(CATS) og af Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Granser og Asyl (SCIFA). Formandska-
bet understreger imidlertid, at den centrale rolle, som Komiteen af Faste Reprasentanter (Core-
per) udgver i forbindelse med fastleggelsen af EU’s politik i forhold til de eksterne relationer,

skal fastholdes.

I tilknytning hertil peger det belgiske formandskab pa, at der ikke 1 tilstraekkelig omfang er gjort
brug af den procedure, som er fastlagt i rapporten om EU’s prioriteter og politiske mél for for-
bindelserne udadtil pa omradet retlige og indre anliggender. Ifglge denne procedure bgr Corepers
behandling af spgrgsmal vedrgrende EU’s indsats udadtil pd omradet retlige og indre anliggen-
der forberedes i feellesskab af de juridiske attacheer og attacheerne med ansvar for de eksterne

relationer.
4.5.5. Styring af indvandring.
Formandskabet finder, at erfaringerne fra Arbejdsgruppen pa Hgjt Niveau for Asyl og Indvan-

dring (HLWG) har vist, at handlingsplaner vedrgrende styring af migrationsstrgmme fra tredje-

lande kun kan ske 1 partnerskab med de involverede lande.
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Formandskabet ggr opmarksom pa, at der har varet og fortsat er vanskeligheder med at imple-
mentere den tvarsgjlestrategi med samtidig anvendelse af politiske, bistandsmaessige og migrati-
onsmassige tiltag, som er kernen i HLWG’s arbejde. Dog bgr den sarlige budgetlinje til
HLWG-projekter efter formandskabets opfattelse kunne bidrage til en afhjelpning af problemer-

ne.

Formandskabet mener at kunne drage den generelle konklusion af gruppens hidtidige arbejde, at
alle fremtidige handlingsplaner bgr udvikles i tet partnerskab med de involverede lande.

4.5.6. Civilretligt samarbejde.

Ved Amsterdam-traktaten blev det civilretlige samarbejde overfort fra mellemstatsligt samarbej-
de til samarbejde pa fzllesskabsretligt grundlag. Dette betyder, at Fellesskabet har opnaet eks- x;)
tern kompetence til at forhandle og indgé aftaler med tredjelande pa omrider, der bergrer ved-

tagne fellesskabsretsakter.

Spergsmaélet har varet relevant for si vidt angér aftaler med tredjelande, der indeholder regler
om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser, idet sadanne
aftaler ofte bergrer navnlig reglerne i forordning nr. 44/2201 af 22. december 2000 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige

omréade.

I lyset af, at Fellesskabets eksterne kompetence ved flere lejligheder har voldt visse vanskelig-
heder, foreslar formandskabet, at Kommissionen ngje overvejer problemstillingen og afgiver en

rapport til Radet herom.
4.6. Radets arbejdsmetoder.

Under henvisning til de igangvarende — og langtfra afsluttede — droftelser vedrgrende en reform
af arbejdsmetoderne for sa vidt angar samarbejdet om retlige og indre anliggender fremhaver det
belgiske formandskab en rekke forslag med henblik pa en umiddelbar forbedring af effektivite-

ten pa dette samarbejdsomride.

Det belgiske formandskab legger siledes op til, at Radet (retlige og indre anliggender samt ci-
vilbeskyttelse) skal atholde méanedlige mgder. Endvidere foreslar formandskabet, at disse rads-
mgder skal vare af én dags varighed med kortere dagsordener end nu. Herudover foreslar for-
mandskabet, at Radet skal koncentrere sig om spgrgsmal af politisk karakter, herunder vedtagel-

se af retsakter.
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