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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG) DEN 27. JUNI 2002

Forslag til Radets forordning om en fzlles markedsordning for ethanol fremstil-
let af landbrugsprodukter.
KOM dok. (2001) 101 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 16. maj 2002. £ndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 101 af 21. februar 2001 sendt forslag fra Kommissionen til
Rédet om gennemfgrelsen af forordning om en felles markedsordning for ethanol fremstillet af
landbrugsprodukter. Forslaget er oversendt til Radet den 23. februar 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Rddet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen vil vare et led i
gennemfgrelsen af EU's felles landbrugspolitik.

Formal og indhold :

Som led i det kompromis vedrgrende landbrugspriserne 2000/01, der godkendtes af Radet pé land-
brugsministrenes mgde den 17. juli 2000, opfordredes Kommissionen af Radet til at undersgge, om
det vil vaere hensigtsmassigt at indfgre rammebestemmelser for landbrugsalkohol. Fglgende aspek-
ter skulle inddrages: definitioner, gennemsigtighed af markedet gennem statistiske oplysninger,
import- og eksportlicenser og en komité for sektoren.

Af Kommissionens forslag fremgér, at produktionen af landbrugsalkohol udggr en vigtig afszt-
ningsmulighed for visse EF-ravarer som f.eks. korn, sukkerroer, melasse, kartofler, frugt og vin.
Den bidrager til en opretholdelse af produktionen af ravarer i landdistrikterne og af de forarbejd-
ningsvirksomheder, der anvender denne alkohol. Landbrugsalkohol afsettes traditionelt til sekto-
rerne for spiritus, kosmetiske og farmaceutiske produkter, og i mindre omfang til industrien.

Pa EF-markedet for alkohol er udbuddet stgrre end efterspargslen. Efterspgrgsien er pa ca. 17 mio.
hl arligt, mens produktionen er pa ca. 20 mio. hl (hvoraf de 13 mio. hl er af landbrugsoprindelse).

Der er i de seneste 5 ar opstiet en rekke problemer for sektoren, hvilket navnlig skyldes en gget
konkurrence pa det indre marked. Arsagen er bl.a. en stigning i importen fra tredjelande (importen
er steget fra ca. 400.000 hl i 1995 til lidt over 1,1 mio. hli 1999). Hertil kommer, at stadig stgrre
mangder indferes 1 form af blandinger af alkohol med denatureringsmidler til meget lavere toldsat-
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ser. Efter indfgrslen kan alkoholen i blandingen ekstraheres og benyttes til de traditionelle anven-
delsesformal. I kraft af den nultold, der gelder for spiritus, har det endvidere siden januar 2000 ve-
ret muligt at indfgre alkohol fortyndet med vand (der efterfglgende kan fjernes) under toldpositio-
nen for uaftappet vodka.

Presset pa sektoren forventes i fremtiden at blive pget, idet nogle af ansggerlandene til EU produce-
rer store mangder landbrugsalkohol. Hertil kommer, at WTO-forhandlingerne formentligt vil fgre
til nye senkninger af toldsatserne. Endelig kan EF’s alkoholindustri pé de traditionelle afsztnings-
markeder forvente gget konkurrence fra alkohol, der produceres som led i programmer for produk-
tion af biobrend-stoffer.

Kommissionen har fundet, at etableringen af en forenklet fzlles markedsordning for ethanol frem-
stillet af landbrugsprodukter er den bedste Igsning pa problememe. Der har ikke tidligere veret en
felles markedsordning for landbrugsalkohol.

Hovedformélet med Kommissionens forslag er, at tilvejebringe bedre oplysninger om markedet, at
overvage samhandlen, at skabe et forum for drgftelser og at forbedre en eventuel beslutningstag-
ning.

For Igbende at kunne fplge bevagelserne i samhandlen foreslés indfgrt en ordning med import- og
eksportlicenser med krav til sikkerhedsstillelse, der skal garantere gennemfgrelsen af de transaktio-
ner, som der indgives licensansggning for.

Kommissionen gives mulighed for at bne og forvalte de toldkontingenter, der fglger af internatio-
nale aftaler, som er indgaet i henhold til traktaten, eller andre af Radets retsakter.

Der foreslas endvidere, at der 4bnes mulighed for at fastsztte bestemmelser om anvendelsen af pro-
ceduren for aktiv forzdling og for, nér markedssituationen krever det, at forbyde en sadan anven-
delse, ligesom forslaget indeholder en traditionel statsstgttebestemmelse. I henhold til TEF artikel
36 finder bestemmelserne i kapitlet om konkurrenceregler kun anvendelse pa produktionen og han-
delen med landbrugsvarer i det omfang, Radet beslutter dette.

Kommissionen foreslir pa den baggrund for sa vidt angar statsstgtte i forslaget, at traktatens artikel
87, 88 og 89 finder anvendelse péa produktion af og handel med de produkter, der er omfattet af for-
ordningen.

Landbrugsalkohol skal i henhold til forslaget overvages under Forvaltningskomitéen for Vin. Dette
vil ifglge Kommissionen ggre det muligt at fplge markedsudviklingen og forbedre de beslutninger,
der eventuelt mitte vaere ngdvendige.




De foresléede foranstaltninger anses at ville vare til gavn for hele sektoren for landbrugsalkohol,
herunder ogsé de regioner, hvor produktionen foregar i sma og mellemstore virksomheder.

Som led i forhandlingerne har formandskabet fremlagt et kompromisforslag, hvorefter ordningen
ikke lengere benevnes “markedsordning”, men i stedet “specifikke foranstaltninger vedrgrende
landbrugsethanolmarkedet”.

I kompromisforslaget er det endvidere ogsa bl.a. foreslet at lade bestemmelsen om statistiske op-
lysninger omfatte sdvel landbrugsalkohol som syntetisk alkohol.

Udtalelser

Parlamentets udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter har den 27. februar 2002 afgivet
betznkning om forslaget. Europa-Parlamentet behandlede forslaget i plenarsamlingen den 11. april,
men afgav ikke udtalelse, idet sagen blev henvist til fornyet udvalgsbehandling. Sagen behandles
som en hastesag 1 udvalget, hvorfor Europa-Parlamentet forventes at komme med sin udtalelse i
juni.

Konsekvenser

For sé vidt angér de statsfinansielle konsekvenser omfatter den foresléede fzlles markedsordning
ingen stgtteordning, interventionsordning eller lignende, og indebzrer derfor ingen udgifter pé fzl-
lesskabsbudgettet. Safremt forslaget vedtages i den foreliggende form, ma det forventes at ville
medfgre nationale udgifter i begrenset omfang til administration af ordningen.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring

§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt. Dansk Industri stgtter principielt forslaget, men mener ikke,
at der er behov for en omfattende regulering, men at der snarere er behov for overvigning af mar-
kedet. Landbrugsraadet stiller spgrgsmalstegn ved, om det er ngdvendigt med en ny markedsord-
ning.

Foreningen af danske Spiritusfabrikanter, Foreningen af Frugtvinsfabrikanter i Danmark, Vin og
Spiritusorganisationen i Danmark og Vin og Tobakhandlernes Landsforening er blevet hgrt. De
Danske Spritfabrikker har svaret p& vegne af Foreningen af danske Spiritusfabrikanter. Foreningen
har meddelt, at man kan tilslutte sig forslaget, idet det synes at opfylde sit formél uden at skabe
ungdige administrative problemer for virksomheder og myndigheder. Foreningen udtrykker dog
tvivl overfor rekkevidden af art. 2 (definitioner), idet foreningen frygter, at der kan fastsattes regler
om angivelse af den anvendte ravare til fremstillingen af alkoholen i det produkt, som alkoholen
indgér i. Endvidere findes forslagets krav i art. 3 om kvartalsvis afrapportering af produktionen af
alkohol og afsetningen heraf, at medferer betydelige administrative byrder.




Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsopleg) den 24. maj 2002 i
forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug) den 27. maj 2002, jf. aktuelt notat af 16. maj
2002. Der er endvidere fremsendt aktuelt notat om sagen den 7. marts 2002 samt grundnotat om
sagen den 24. aprnil 2001.

Frugt og grgnt
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

v

Baggrund
I forlengelse af Kommissionens rapport til Radet af 24. januar 2001 om gennemfgrelsen af forord-
ning (EF) nr. 2200/96 om den felles markedsordning for frugt og grgntsager har det spanske for-
mandskab fremlagt et udkast til ridskonklusioner om frugt og grgnt.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen for frugt og grent
er et led i1 gennemfprelsen af EU's felles landbrugspolitik.

Formal og indhold
Formandsskabets udkast til konklusioner indeholder fem punkter med forslag til henstillinger fra
Rédet til Kommissionen.

Formandskabets fem punkter er fglgende:

1) Rédet anmoder Kommissionen om

a) at foresla @ndringer af bestemmelserne for driftsfondenes oprettelse og funktion: Organisa-
tionernes besluttende organer skal inden for klare rammer gives stgrre uathengighed, under
forudsztning af, at de beslutninger, der treffes, er gennemsigtige og demokratiske og med-
virker til at forbedre sektorens produktion og markedsfgring, samt at de overholder konkur-
rencereglerne.

b) at forenkle den dokumentation, der kraeves af producentorganisationermne (PO’eme) og af de
enkelte medlemmer , nar PO’eme allerede har en sddan dokumentation. Denne forenkling
skal ske pd betingelse af, at forvaltningsaktiviteterne kan kontrolleres, og at midlerne an-
vendes korrekt.

2) Ridet anmoder Kommissionen om at tilskynde til, at de eksisterende organisationer slutter sig
sammen, og at der oprettes velfungerende sammenslutninger for PO’er med henblik pé at undg




aktiviteter, der udelukkende er rettet mod at modtage stgtte, og pa at der opstar dominerende
markedspositioner. Dette skal ske gennem indfgrelse af midlertidige degressive gkonomiske in-
citamenter. Endvidere anfgres det, at den klassificering af PO’ere, som findes, er for stram, og at
der bgr dbnes mulighed for, at de enkelte producenter kan velge den P.O. han eller hun gnsker
for hvert enkelt produkt (veere medlem af flere P.O’ere).

3) Radet opfordrer Kommissionen til gennem driftsprogrammer at fgre en politik, der fremmer
produktion og markedsfgring af produkter af hgj kvalitet, der er dyrket under hensyntagen til
miljget. Radet finder det hensigtsmassigt at tilskynde til sporbarhed af produkterne samt til
pkologisk produktion. R&det kan ikke tilslutte sig indarbejdelse af bestemmelser for forurenende
stoffer og pesticidrester i markedsfgringsreglerne (normeme) i den flles markedsordning, idet
sddanne regler fastsattes generelt i den horisontale fedevaresikkerhedslovgivningen. Tilsvaren-
de kan Rédet ikke tilslutte sig en systematisk indarbejdelse af organoleptiske karakteristika i
markedsfgringsbestemmelserne.

4) Rédet opfordrer Kommissionen til at analysere effekten af, at stgtten til udvikling af landdistrik-
terne finansieres fra driftsfondene under den fzlles markedsordning for frugt og grgntsager. I
den forbindelse opfordrer Radet Kommissionen til i lyset af analysen i forngdent omfang at
@ndre de eksisterende regler, sdledes at PO’eme kan valge, om investeringer skal finansieres af
driftsfondene eller under landdistriktsprogrammeme. Dette under forudsetning af, at medlems-
staterne sikrer, at der ikke sker dobbeltfinansiering.

5) Rédet anmoder Kommissionen om at gennemfgre analyser, og i givet fald fremkomme med
forslag om:

a) spgrgsmalet om markedsfgring af vilde bar og vilde svampe i visse egne af Fellesskabet,

b) muligheden for at ggre forsikringsordninger til sikring af landbrugernes indkomst tilskuds-
berettigede under PO’ernes driftsprogrammer,

c) muligheden for at ggre det obligatorisk at indarbejde miljgforanstaltninger i driftsprogram-
meme, ,

d) npdder og johannesbrgd, for hvilke der allerede findes et mandat fra Rédet, og

e) at fremme oprettelsen af organisationer i omrader med utilstrekkelig udvikling.

Formandskabet har i lyset af drgftelserne fremlagt et revideret udkast til rddskonklusioner. Det kan
serligt fremhaves, at det i relation til det oprindelige udkast til konklusion nr. 2 er blevet prcise-
ret, at de gkonomiske incitamenter til sammenl@gninger af P.O.’ere m.v. skal ske inden for den
eksisterende finansielle ramme. Tilsvarende er det nu i det oprindelige udkast til konklusion nr. 3
ligeledes preciseret, at incitamenter til produktion og markedsfgring af produkter af hgj kvalitet,

der er dyrket under hensyntagen til miljget, skal ske inden for den eksisterende finansiclle ramme.
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Udtalelser
Udkastet til rAdskonklusioner skal ikke forel&gges Europa-Parlamentet.

Konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle kon-
sekvenser udover de indvirkninger pa EU-budgettet, som en udmgntning af konklusionerne kan fa.

Hgring :

§2-udvalget (landbrug) og §2-udvalget (frugt og grgnt) har varet hgrt om den oprindelige rapport
fra Kommissionen til Rddet om gennemfgrelsen af forordning (EF) nr. 2200/96 om den fzlles mar-
kedsordning for frugt og grentsager. I den forbindelse har Dansk Erhvervsgartnerforening i §2-
udvalget (frugt og grgnt) givet udtryk for, at det gnskes fastholdt, at en producent kun kan vaere
medlem af €n producentorganisation. I §2-udvalget (landbrug) udtrykte Landbrugsraadet stgtte til
Dansk Erhvervsgartnerforenings synspunkt.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den seneste ét-arige forlengelse af stptteordningen til ngdder m.v. har veret forelagt Folketingets
Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 15. marts 2002 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde
(Iandbrug) den 18.-19. marts 2002, jf. aktuelt notat af 7. marts 2002.

Spgrgsmalet om szrlige stgtteforanstaltninger for ngdder har desuden veret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 18. maj 2001 i forbindelse med forel®ggelse af radsmgde (landbrug) den 22.-23.
maj 2001, jf. aktuelt notat af 10. maj samt den 20. juli 2001 i forbindelse med forelaggelse af rads-
mgde den 23. juli 2001, jf. aktuelt notat af 12. juli.

Rapporten om gennemfgrelse af forordning 2200/96 om den fzlles markedsordning for frugt og
grgnt har varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 15. juni 2001 i forbindelse
med foreleggelse af riddsmgde (landbrug) den 19.-10. juni 2001, jf. aktuelt notat af 8. juni 2001.

Landbrugsforsikringsordninger
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 7.marts 2002. A£ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Det spanske formandskab presenterede pa ridsmgdet (landbrug) den 18. marts 2002 et memoran-
dum om landbrugsforsikringsordninger og risikohdndtering inden for landbrug og husdyrbrug. Det
spanske formandskab gnsker pd det kommende ridsmgde (landbrug) den 27. juni 2002 at vedtage
ridskonklusioner pa baggrund af formandskabets memorandum om landbrugsforsikringsordninger.




Formal og indhold

Spanien gnsker at sette fokus p& de muligheder, der efter Spaniens mening er for at styrke konkur-
renceevnen og tilpasningsevnen 1 landbrugssektoren gennem at fremme redskaber til at handtere de
nisici, der er karakteristiske for landbrugssektoren. Disse redskaber omfatter blandt andet landbrugs-
forsikringsordninger.

I det spanske memorandum papeges det, at forekomsten af naturskabte risici varierer i EU’s
produktionsomréde, men at landbruget overalt udszttes for fgplgerne af disse ukontrollable
fenomener. P4 samme made har prissvingningerne pa de mindre regulerede markeder for
landbrugsprodukter indflydelse pa landbrugsbedrifterne overalt i EU uanset deres geografiske
beliggenhed. I den forbindelse fremhaves BSE og mund- og klovsyge.

Spanien beskriver de redskaber som landbrugere almindeligvis rider over til at stabilisere deres

indkomster:

* Den enkelte bedrifts mulighed for produktionsspredning og opsparing.

* Muligheden for risikodeling med andre bedrifter gennem eksempelvis produktionskontrakter,
forsikringsordninger og lignende. |

e Statsstgtte i forbindelse med katastrofesituationer.

Derudover rader bedrifterne imidlertid ogsa over en rekke redskaber inden for rammerne af den
feelles landbrugspolitik. Den direkte stgtte og andre stgtteforanstaltninger under de fzlles markeds-
ordninger betyder for nogle produktioner en vis beskyttelse af deres indkomstniveau. Spanien frem-
haver dog, at sektorer som frugt og grent, kartofler og svineavl ikke er omfattet.

Der er store forskelle i anvendelsen af landbrugsforsikringsordninger mellem medlemsstaterne bade
med hensyn til organisering og udvikling. Spanien fremhaver, at enkelte medlemsstater, herunder
Spanien, gennem et tet samarbejde mellem landbrugssektoren, forsikringsselskaberne og den of-
fentlige sektor har fremmet og udviklet forsikringssystemer. Spanien mener, at der er en rzkke risi-
ci, der vil spille en stgrre rolle i fremtiden for landbrugsproduktionen i EU.

* @konomiske tab i forbindelse med epidemier som BSE og mund- og klovsyge,
¢ Erstatningskrav i forbindelse med miljgforurening,

* Erstatningskrav i forbindelse med brud pé fgdevaresikkerhed, og

e Klimatiske &ndringer.

Spanien mener ikke, at den falles landbrugspolitik i tilstrekkelig grad kan hindtere ovennzvnte
nsici.

Spanien fremhver eksempler fra USA, Canada og Spanien, hvor det er muligt i samarbejde mel-
lem landbrugssektoren, forsikringsselskaberne og den offentlige sektor at udvikle landbrugsforsik-
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ringsordninger, der omfatter bide beskyttelse mod naturskabte risici og sikring af landbrugemes
indkomster. Spanien understreger, at fordelen ved at indfgre forsikringsordninger er, at det ud fra et
gkonomisk synspunkt er mere effektivt, at staten deltager i finansieringen med tilskud til forsikrin-
ger, der tegnes af landbrugere, frem for efterfglgende statsstgtte i forbindelse med katastrofesituati-
oner. Et yderligere argument fra spansk side er, at forsikringsordninger er omfattet af den sakaldte
grgnne boks, og derfor i WTO sammenhang kan opfattes som intern stgtte uden reduktionsforplig-
tigelse. Spanien konkluderer p& denne baggrund, at det vil vaere en fordel bade for landbrugssekto-
ren og de offentlige myndigheder at indfgre forsikringsordninger p4 EU-plan.

P& grund af den pgede liberalisering og konkurrence i landbrugssektoren mener Spanien, at det er
ngdvendigt at give den europziske landbrugssektor de samme instrumenter, som er anvendt i andre
sektorer og andre lande, og som er tilpasset landbrugets karakteristiske produktionsvilkar.

Spanien foreslar, at Rddet overvejer muligheden for at indarbejde landbrugsforsikringsordningerme i
den fzlles landbrugspolitik som en del af en fzlles strategi for risikoh&ndtering, hvor der opstilles
en fzlles ramme med henblik pa at udvikle forsikringsordninger i EU’s medlemsstater. Endvidere
forslar Spanien, at der forberedes sektorprogrammer for stabilisering af indkomsterne i forskelli ge
produktionsektorer.

Udtalelser |
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om det spanske memorandum.

Konsekvenser

Spaniens prasentation af sine holdninger og eventuel drgftelse pa ridsmgdet har ingen lovgiv-
ningsmassige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser. En eventuel vedtagelse af
radskonklusioner forventes ikke at have umiddelbare konsekvenser.

Hering

I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet udtalt, at det spanske memorandum papeger en rekke
risict, som landbrugserhvervet er udsat for. En del af disse risici kan imgdegés gennem foranstalt-
ninger pé de enkelte bedrifter og i andre tilflde forsikringsordninger. Landbrugsraadet forudsztter,
at formandskabet med ordet "forsikringsordninger” mener ordninger, som er etableret ved offentlig
mellemkomst og medfinansiering, men som i pvrigt tegnes af de individuelle bedrifter. Endvidere
forudsatter Landbrugsraadet, at et hovedsigte med det spanske memorandum er, at den offentlige
medfinansiering skal helt eller delvis varetages af EU. P4 dette omrade deler Landbrugsraadet i vidt
omfang Kommissionens holdninger, som de bl.a. er kommet til udtryk i et arbejdspapir fra januar
2001 (dok RMI(00)51X1), hvor der bl.a. legges veegt p4, at forhold og behov er sa forskellige i
medlemslandene, at det vil vare yderst vanskeligt at etablere fzlles EU-ordninger, som kan daxkke
disse behov. Landbrugsraadet mener, at behovet for forsikringsordninger skal vurderes i forhold til
forskellige former for risici. For s vidt angér de klimatiske risici, papeger Landbrugsraadet, at der
netop er tale om et omride, hvor forholdene varierer utroligt meget mellem landene. Landbrugsraa-
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det mener afgjort ikke, at EU bgr engagere sig i dette omrade, idet der uvagerligt vil blive tale om
at yde indkomsttilskud til omrader med jevnlig misvaekst. For si vidt angér det forhold, at den fort-
satte liberalisering af landbrugspolitikken vil medfgre pgede risici, og at det kan medfgre behov for
forsikringsordninger, er det Landbrugsraadets opfattelse, at man forelgbig er dekket godt ind gen-
nem de geldende markedsordninger, men at den fortsatte liberalisering kan @ndre dette billede.
Landbrugsraadet mener derfor, at forsikringsordninger bgr indga i fremtidige reformovervejelser
som en mulig erstatning for nogle af de nuvarende stabiliserende foranstaltninger i markedsordnin-
gerne. Endelig udtaler Landbrugsraadet, at man uanset en generel tilbageholdenhed over for fzlles
forsikringsordninger i EU, legger afggrende vagt pa, at der sikres lige konkurrencevilkar pa omra-
det.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg »
Memorandummet har veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 15. marts 2002 i
forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug) den 18.-19. marts 2002, jf. aktuelt notat af 7.
marts 2002. Udkastet til rddskonklusioneme har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europa-
udvalg.

Forslag til Radets forordning om bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttel-
se af genressourcer i landbruget og om @&ndring af forordning (EF) nr.
1258/1999.

KOM dok. (2001) 617 endelig

UDGAET

Forslag til Ridets forordninger om abning af autonomt kontingent for import af
oksekgd af hgj kvalitet.

a. Paraguay KOM dok. (2002) 94

b. Argentina KOM dok. (2002) 199 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 16. maj 2002. Andringerner er markeret i marginen.

Ad a) Forslag til Radets forordning om abning af et autonomt kontingent for import af okse-
ked af hgj kvalitet (Paraguay)

Baggrund
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Kommissionen har ved KOM (2002) 94 af 21. februar 2002 fremsendt forslag om abning af et au-
tonomt kontingent for import af oksekgd af hgj kvalitet pd 1000 t. Forslaget er oversendt til Radet
den 21. februar 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treffer afggrelse med kvalifi-
ceret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i EU's han-
delspolitik.

" Formal og indhold

Forslagets formél er, at der &bnes et arligt EF-importtoldkontingent p& 1000 t, udtrykt i produkt-
vagt, fersk, kplet eller frosset oksekad af hgj kvalitet henhgrende under KN-kode 0201 3000 og
0202 3090 i den felles toldtarif. Der vil for kontingentet blive anvendt en varditoldsats pa 20%, og
der skal forelegges et 2gthedscertifikat til garanti for produkternes art og oprindelse. Kontingent-
aret skal lgbe fra 1. juli til 30. juni.

I begrundelsen for forslaget anfgrer Kommissionen, at det er i Fllesskabets interesse at udvikle
harmoniske handelsforbindelser med tredjelande. BSE-krisen har forhindret, at lande, der af Kom-
missionen er klassificeret som producenter af oksekgd af hgj kvalitet fér fordel af ordningeme for
oksekgd af hgj kvalitet. Et supplerende kontingent med nedsat told for oksekgd af hgj kvalitet vil
bade kunne tilfredsstille forbrugere og leverandgrernes interesser, og det vil ikke have nogen n&v-
neverdig indflydelse pa den samlede mangde oksekgd, der importeres til EU.

Kommissionen har oplyst, at hensigten med forslaget er at give Paraguay mulighed for at eksportere
1.000 tons kvalitetsokseked til EU. Paraguay har ikke haft del i den sakaldte Hilton kvote pa 50.000
tons oksekpd - fordi Paraguay ferst indtradte i GATT-aftalen i 1993 efter, at den omtalte kvote var
fordelt.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

G=ldende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.




Konsekvensen for EU-budgettet anslas at blive en mindre nettoudgift, idet indtzgten fra tolden ikke
opvejer den ekstra eksport med restitutioner, der mé forventes som fglge af importen. Det importe-
rede ked skal opfylde Feellesskabets gzldende veterinzre regler. Beskyttelsesniveauet pavirkes der-
for ikke.

Hgring

I §2-udvalget har Landbrugsraadet udtalt, at man ikke kan tilslutte sig Kommissionens forslag om
indfgrelse af en kvote pa 1.000 tons til Paraguay til nedsat told oveni den eksisterende GATT-aftalte
“Hiltonkvote” pa 50.000 tons oksekgd. Landbrugsraadet har anfgrt, at der er en stigende import af
oksekgd under betaling af fuld importtarif, hvorunder Paraguay har mulighed for at eksportere til
EU.

Landbrugsraadet har endvidere anfgrt, at EU-markedet ikke er normaliseret efter BSE-krisen, og at
der ligger omkring 25.000 tons kgd pa interventionslagrene, som skal markedsfgres indenfor de
kommende ar. Endelig har Landbrugsraadet anfgrt, at mange tredjelande fortsat har lukket for im-
port af oksekgd fra EU, hvorved afsatningen ud af EU vedbliver af veaere vanskelig. Landbrugsraa-
det kan derfor ikke anbefale en udvidelse af markedsadgangen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalget

Forslaget vedrgrende Paraguay har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering)
den 19. april 2002 i forbindelse med forelzggelse af raidsmgde (landbrug) den 22. april 2002, jf.
aktuelt notat af 11. april 2002. Der er endvidere fremsendt aktuelt notat af 16. maj 2002.

Ad b) Forslag til Radets forordning om abning af et autonomt kontingent for import af okse-
ked af hgj kvalitet (Argentina)

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 199 af 22. april 2002 fremsendt forslag om &bning af et auto-
nomt kontingent for import af oksekgd af hgj kvalitet. Forslaget er oversendt til Radet den 22. april
2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Rédet treffer afggrelse med kvalifi-
ceret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i EU's han-
delspolitik.

Formal og indhold
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Forslagets formél er, at der abnes et EF-importtoldkontingent pa 10.000 t, udtrykt i produktvagt,
fersk, kplet eller frosset oksekgd af hgj kvalitet henhgrende under KN-kode 0201 3000, 0202 3090
og 0206 2992 1 den felles toldtarif. Der vil for kontingentet blive anvendt en varditoldsats pa 20%,
og der skal forelegges et ®gthedscertifikat til garanti for produkternes art og oprindelse. Foranstalt-
ningen gzlder kun for 1 ar og omfatter perioden 1. juli 2002 til 30. juni 2003.

I begrundelsen for forslaget anfprer Kommissionen, at det er i Fellesskabets interesse at udvikle
harmoniske handelsforbindelser med tredjelande. En reekke af disse lande, som fuldt ud har fordel
af ordningemne for oksekgd af hgj kvalitet, er inde i en meget alvorlig gkonomisk og social krise.
Med baggrund i disse vanskeligheder foreslas det at dbne for et supplerende kontingent pa 10.000 t
okseked af hgj kvalitet, som kan tilfredsstille sivel leverandgrernes som forbrugemes interesser.

Kommissionen har oplyst, at hensigten med forslaget er at give Argentina mulighed for at eksporte-
re yderligere 10.000 tons oksekad af hgj kvalitet til EU pa baggrund af de vasentlige gkonomiske
og sociale problemer, som Argentina er inde i. Argentina har som led i WTO-aftalen adgang til
EU's marked gennem en érlig importkvote pa 28.000 t oksekgd af hgj kvalitet (del af den sakaldte
Hiltonkvote). Forslaget skal ses i sammenhang med, at Argentina kun i begrenset omfang har ud-
nyttet Hiltonkvoten de seneste 2 ar grundet mund- og klovesyge i landet. | GATT-aret 2000/01 var
underudnyttelsen pa knap 8.000 t, og i indevarende ar resterer ifglge de seneste oplysninger knap
27.000 t, men denne underudnyttelse reduceret til 15.000 t i indevarende 4r. I de seneste 2 GATT-
ar forventes dermed en samlet underudnyttelse pé ca. 23.000 t. Uudnyttede maengder bortfalder ved
GATT-arets udgang den 30. juni.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.
Dog anslés konsekvensen for EU-budgettet at blive en mindre nettoudgift pd maksimalt 2,6 mio. €,
idet indtzegten fra tolden ikke opvejer den ekstra eksport med restitutioner, der ma forventes at skul-
le ske som fglge af importen. Det importerede kgd skal opfylde Fellesskabets gldende veterinzre
regler. Beskyttelsesniveauet pavirkes derfor ikke.

Hgring

Forslaget har veeret sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug), hvor Landbrugsradet har haft bemzrk-
ninger til forslaget. Landbrugsradet finder endnu ikke, at EU-markedet for oksekgd er normaliseret
efter BSE-krisen. Der ligger betydelige mangder pé interventionslagrene, som skal markedsfgres
inden for de kommende ar. Endvidere har mange 3.-lande fortsat lukket for import af oksekgd fra




EU, hvilket vanskeligggr afsztningen ud af EU. Landbrugsradet kan pa den baggrund ikke tiltrede
Kommissionens forslag om abning af et autonomt kontingent for import af 10.000 t oksekgd.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget vedrgrende Argentina har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhand-
lingsoplag) den 24. maj 2002 i forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug) den 27. maj
2002, jf. aktuelt notat af 16. maj 2002.

BSE
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Pa mgdet d. 27. juni 2002 i Radet (landbrug) forventes Kommissionen at give en mundtlig status
over BSE foranstaltningerne, sdledes som det blev bebudet pé radsmegdet i april.

Kommissionen forventes herunder bl.a. at komme ind pa medlemslandenes forpligtigelse til de-
struktion af BSE specificeret risikomateriale (SRM) fra slagtninger af kvag, far og geder. Kravet er,
at SRM skal destrueres fuldstendig ved forbrending evt. efter forudgdende forarbejdning i destruk-
tionsvirksomhed til kgd- og benmel. Kravet er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
Nr. 999/2001 om fastsattelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse
transmissible spongiforme encephalopatier (TSE-forordningen). Kapaciteten til forbrending af
SRM mel er i de fleste medlemslande ikke stor nok til at kunne fglge med i tilgangen af SRM.

Konsekvenser
Statusdrpftelsen om BSE har ingen lovgivningsmessige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

BSE-sagen som sddan har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 1.
december 2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt (forhandlingsoplag) den 23. februar 2001,
jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supplerende aktuelt
notat af 19. februar 2001 (oksekgdspakken). Orienterende notat om udfaldet af mgdet i Forvalt-
ningskomitéen for Oksekgd den 12. december 2000 er fremsendt den 15. december 2000. Oriente-
rende notat om udfaldet af mgdet i Den Stdende Veterinzrkomité den 7. februar 2001 er fremsendt
til Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen har desuden varet forelagt Folketingets
Europaudvalg (orientering) den 20. marts, den 20. april, den 18. maj, den 15. juni 2001, den 20. juli
2001, 19. oktober 2001 og 16. november 2001, jf. aktuelt notat af henholdsvis 8. marts, 17. april,




10. maj, supplerende aktuelt notat af 17. maj (oksekgdspakken), aktuelt notat af 8. juni 2001, 12.
juli 2001, 12. oktober 2001, 9. november 2001 og (orientering) den 4. december 2001, jf. aktuelt
notat af 6. december 2001. Senest har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering)
den 19. april 2002, jf. aktuelt notat af 11. april 2002.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvagning af zoonoser
og zoonotiske agenser, om ®ndring af Ridets beslutning 90/424/EQF og om op-
haevelse af Radets direktiv 92/117/EQF og

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekampelse af sal-
monella og andre fgdevarebarne zoonotiske agenser og om @&ndring af Ridets
direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQF

KOM dok. (2001) 452 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 12. december 2001- £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 fremsat forslag til:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om
@ndring af Radets beslutning 90/424/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 92/117/EQF,

og ,

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om bek@mpelse af salmonella og andre fgdevarebame
zoonotiske agenser og om &ndring af Ridets direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQDF og 90/539/EDF. -
Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren for fzlles
beslutningstagning i EF-traktatens artikel 251, da forslagene vedrgrer veterinzrforhold og bergrer
folkesundheden.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Fpdevarers frie bevagelighed i det indre marked betyder, at effektiviteten af en medlemsstats pro-
grammer til bekempelse af zoonoser begrenses, hvis der i andre medlemsstater er hgjere infekti-
onsniveauer. Medlemsstaternes forskellige prioriteringer af indsatsen mod zoonoser har desuden
fort til ulige konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder. Fgdevareministeriet vurderer, at
en prioritering pa fzllesskabsplan og en samordnet indsats er ngdvendig for at sikre lige konkurren-
cevilkar og vil reducere risikoen for fgdevarebame sygdomme.

Formal og indhold

De aktuelle regler i EU om zoonoser er fastsat i direktiv 92/117/E@F af 17. december 1992 om be-
skyttelsesforanstaltninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og
i animalske produkter for at forhindre levnedsmiddelbare infektioner og forgiftninger. Direktiv
92/117 er senere ®ndret flere gange.

16




Direktivet omhandler overvagning, rapportering og bekempelse af zoonoser. I henhold til reglerne
om overvagning har Kommissionen siden 1994 arligt udarbejdet en rapport om tendenser i og kilder
til zoonoser. De fastsatte mél for indsamling af epidemiologiske data til rapporten er ar for ar blevet
néet i stadig hgjere grad. Imidlertid er overvdgningssystememe ikke harmoniserede for alle zoono-
ser, og der er derfor stadig vanskeligt at sammenligne udviklingen mellem de enkelte medlemslan-
de.

Regler om bek@mpelse af zoonoser i direktiv 92/117 omhandler kun bekempelse af salmonella i
rugezgsproducerende fjerkreflokke og opdrat hertil. Danmark har som et af forholdsvis f& EU-
lande opfyldt alle tidsfrister og krav i direktivet. En reekke EU-lande har derimod enten ikke opfyldt
direktivets krav vedrgrende denne bekempelse, eller har vasentli gt overskredet de tidsfrister, som
er fastsat i direktivet.

Kommissionen anfgrer, at til trods for, at en rekke lande ikke har gennemfgrt det geldende zoono- ﬂ
sedirektiv, kan der i Fallesskabet iagttages en gget opmarksomhed pa forekomsten af zoonotiske
agenser. Der er sket en positiv udvikling i samarbejdet mellem de myndigheder i de enkelte med-
lemsstater, som har ansvaret for bek&mpelse af zoonoser. Den hidtidi ge overvagning har siledes
vist en stagnation eller endda et fald i visse medlemsstater i forekomsten af salmonella. Antallet af
zoonotiske sygdomstilfzlde hos mennesker udggr dog stadig et stort samfundsproblem i EU, idet
antallet af salmonellainfektioner fortsat er hgjt, ligesom problemer med en rzkke 'nye” zoonoser er
stigende.

Det uensartede niveau for salmonellabekzmpelse i de forskellige medlemsstater giver problemer
med samhandlen, idet det er vanskeligt for lande med hgj status at bevare denne status ved fri sam-
handel, ligesom det giver konkurrencemassige uligheder imellem medlemslandene.

Det samlede forslag til foranstaltninger mod zoonoser @
Kommissionen har pé den baggrund fremsat forslag til et direktiv, som omhandler overvagning af

bade fgdevarebdme og ikke-fgdevarebame zoonoser og zoonotiske agenser, samt forslag til en for-
ordning, som omhandler bek@mpelse af salmonella og andre fpdevarebime zoonotiske agenser.
Forslaget er fremsat i overensstemmelse med Kommissionens hvidbog om fgdevaresikkerhed, som
blev vedtaget den 12. januar 2000 og bygger pa principperne om risikovurdering, risikostyring og
ristkokommunikation.

Formélet med forslaget er at intensivere bekeempelsen af zoonoser i EU. Intensiveringen skal forega
ved en forbedret overvagning af udviklingen i alle former for zoonoser samt ved bek@mpelse i pri-
marproduktionen og eventuelt i efterfglgende led at nedbringe antallet af fpdevarebarne zoonotiske
sygdomstilfelde hos mennesker.

Intensiveringen af bekeempelsen skal ske ved indfgrelse af nye principper i bekempelse i primer-
produktionen og efterfalgende led i fadevarekaeden. siledes at EU-regleme i hgjere grad fokuserer




pa mal for reduktion af patogener frem for detaljeret fastszttelse af bekempelsesprogrammer. Dette
giver stgrre mulighed for de enkelte medlemslande for at opstille egne bek@mpelsesprogrammer.
Desuden udvides EU-reglerne til at dekke alle led i keden “fra jord til bord”.

Med forslaget skal der sikres en mere ensartet og hgj standard i alle medlemsstaterne, séledes at det
indre marked kan fungere, uden at lande med hgj standard tvinges til at indfgre ensidige foranstalt-
ninger af hensyn til at beskytte det niveau, de har naet.

Folgeme af forslaget pa lengere sigt forventes at blive en reduktion af sundhedsudgifterne i forbin-
delse med zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker, mindskelse af behovet for at anvende antibi-
otika til dyr og mennesker samt en gget eksport af levende dyr og fgdevarer til verdensmarkedet
som fplge af eksportprodukternes dokumenteret hgjere standard.

Da zoonoser er arsag til meget hgje udgifter for erhvervslivet og for samfundet som helhed, anfgrer
EU-kommissionen, at der bgr der ske en offentlig medfinansiering, herunder tilskud p& EU-plan,
saledes at bek®mpelsesindsatsen i de enkelte lande kan forega pa forholdsvis ensartede gkonomiske
vilkér. EU-finansieringen af de eksisterende programmer fortszttes uzndret, men det vil blive taget
op til overvejelse, om der senere skal ske en udvidelse eller &ndring af finansieringen.

Kommissionen foreslar, at direktivet skal vaere gennemfprt i medlemsstaterne seneste den 1. januar
2003. Forordningen skal gelde fra den 1. januar 2003.

Forslag til direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser
Forslaget viderefgrer den overvagning, der er fastsat i det gldende direktiv, 92/117/E@F og omfat-
ter 1 princippet alle zoonoser. Der er dog 1 anden forbindelse fastsat szrlige regler for BSE, som

derfor ikke er medtaget i forslaget.

Overvégningen skal foretages i primarproduktionen og om ngdvendigt i andre led af fgdevarekz-
den. Overvagningen skal hovedsagelig ske ved de systemer, som er etableret i forvejen i de enkelte
medlemsstater, men der indfgres med forslaget procedurer for en fzlles dataindsamling og grundlag
for koordinerede EU overvagningsprogrammer af begrenset varighed. Desuden skal der ved over-
vagningen tilvejebringes data om antibiotikaresistens. Forslaget kraver, at medlemsstaternes sund-
heds-, veteriner- og fadevaremyndigheder arbejder tzet sammen.

Der fastsettes krav om underretningspligt for fadevareproducenter ved fgdevarebiame udbrud af
zoonoser og krav til myndighedernes undersggelse af sadanne udbrud. Desuden fastsettes krav til
fadevareproducenterne vedrgrende opbevaring af resultaterne af undersggelser for visse zoonoser
og udlevering af oplysningerne ved anmodning fra den ansvarlige myndighed.

Medlemsstaterne skal, som hidtil, arligt udarbejde en rapport om tendenser i, og kilder til zoonoser.
Rapporten skal sendes til Kommissionen og til Den Europeiske Fgdevaremyndighed (nyoprettet




myndighed ifglge forslag til forordning om generelle principper og krav i fadevarelovgivning
(KOM(2000) 716 endelig)).

Der fastsattes bestemmelser om udpegning af EU-referencelaboratorier og nationale referencelabo-
ratorier og samordning af deres aktiviteter.

Direktiv 92/117/EQF ophzves, da omridet vil blive dekket af direktivforslaget og forslaget til for-
ordning. Der fastszttes overgangsforanstaltninger, specielt vedrgrende uendret fortszttelse af det
finansielle tilskud til bek&mpelse af salmonella i rugezgsproducerende hgnseflokke og opdrzt her-
til.

Forslag til forordning om bekeempelse af salmonella og andre fpdevarebdrne zoonotiske agenser
Forslaget fastsatter rammer for bek&mpelse af fgdevarebarne zoonoser og mere detaljerede regler
om bek@mpelse af s@rlige zoonoser. Indsatsen skal navnlig ske i prim@rproduktion, men ogsi om
ngdvendigt i de efterfglgende led i fgdevarekaden.

Forslaget giver hjemmel til i forskriftskomité-procedure pé et senere tidspunkt at fastsztte mal for
mindskelse af forekomsten af bestemte zoonoser. Man vil i fgrste omgang opstille mél for
salmonella. Nér det ngdvendige videnskabelige grundlag er tilvejebragt, vil det vaere muligt at
opstille EU-mél for bek&mpelse af andre fadevarebdme zoonoser, fx campylobacter og
verotoksinproducerende E. coli. ‘

Forslaget omfatter desuden regler for godkendelse af s@rlige bekempelsesprogrammer, som er ud-
arbejdet af henholdsvis medlemsstaterne og fgdevareproducenteme, regler om bestemte bekempel-
sesmetoder samt regler for samhandel og import fra tredjelande.

Der opstilles krav til den ansvarlige myndighed med hensyn til udarbejdelse af bek@mpelsespro-
grammer, indsamling af data og gennemfgrelse af regelmassig kontrol hos fgdevareproducenterne.
P& baggrund af indrapporterede oplysninger og hidtidige erfaringer vurderes de enkelte zoonosers
betydning, og der fastszttes i forskriftskomité-procedure EU-mél for reduktion af forekomsten af
visse zoonoser. Det skal ske indenfor en frist, som er fastsat i bilag I. Forelgbig fastszttes kun EU-
mal for forekomsten af salmonella i visse typer af fjerkr&produktion og avlssvin.

Forslaget omfatter en stprre del af fjerkreproduktionen end direktiv 92/117/E@F, ligesom ogsa
salmonella hos svin er inddraget. Der er mulighed for at inddrage andre zoonoser pa et senere tids-
punkt. Det vil i givet fald ske i forskriftskomité-procedure.

Der opstilles krav til nationale bek@mpelsesprogrammer og krav om EU-godkendelse af disse. Pro-

grammerne skal overholde en rezkke generelle krav med hensyn til struktur og indhold (bilag II, A)
samt en rackke mere specifikke minimumskrav med hensyn til prgveudtagning og prgveinterval for
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fjerkr@produktion og svin til slagtning (bilag II, B-E). Programmerne skal desuden vare af mindst
tre ars varighed.

Medlemsstaterne skal tilskynde fgdevareproducenter eller organisationer til at udarbejde bekzmpel-
sesprogrammer. Programmerne skal godkendes af den ansvarlige myndighed og kan kun godken-
des, hvis de er i overensstemmelse med de nationale bek@mpelsesprogrammer, og efter at der er
aflagt kontrolbesgg.

Ved samhandel skal oprindelsesflokke og —bes@tninger omfattet af bilag I kontrolleres for salmo-
nella, inden der afsendes rugezg eller levende dyr til andre EU-lande. Kontroldato og resultat skal
fremga af de relevante sundhedscertifikater.

Yed import fra tredjelande skal tredjelandet vaere opfert pa tredjelandslisten og for at kunne forblive
pa listen skal tredjelandet have opstillet et tilsvarende nationalt bekempelsesprogram, siledes at der
gives samme garantier, som ved import fra et EU-land.

Der opstilles krav til udpegning af referencelaboratorier og godkendelse af laboratorier, der deltager
1 bekempelsesprogrammer. Laboratorierne skal blandt andet anvende et kvalitetssikringssystem i
overensstemmelse med EN/ISO 17025-standarden.

Medlemsstaterne kan ved undersggelse for zoonoser omfattet af bilag I som udgangspunkt kun an-
vende metoder, som er anbefalet af internationale standardiseringsorganer eller er valideret som
tilsvarende efter internationalt anerkendte regler. Andre metoder kan om forngdent godkendes i
forskriftskomité-procedure.

Udtalelser

“orslaget blev behandlet i Europa-Parlamentet den 15. maj 2002 (1. lzsning). Europa-Parlamentet
kom med en r&zkke @ndringsforslag, som for en stor del fglger linien i de &ndringsforslag som ar-
bejdsgruppen er kommet frem til, ligesom flere af &ndringsforslagene er mere ambitigse end kom-
missionens forslag fx. er slagtesvin, kvaeg, far og kalve med i &ndringsforslaget.
Europa-Parlamentet fastholder et forslag om tidsfrister for fastleggelse af EU-mél for reduktion af
forekomsten af zoonoser, samt fristen for implementeringen af de nationale bekzmpelsesprogram-
mer.

Det @konomiske og Sociale Udvalg udtalte sig den 20. februar 2002 positivt om kommissionens
forslag, og mener at zoonoser og antibiotikaresistens skal have en hgj prioritet.

Geldende dansk ret

Lov om sygdomme og infektioner hos dyr (lov nr. 351 af 2. juni 1999), Lov om fgdevarer m.m.
(fpdevareloven) (lov nr. 471 af 1. juli 1998) og felgende bekendiggrelser:

1) Salmonelia hos fjerkre
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a) Bekendtggrelse nr. 245 af 22. april 1999 om overvagning af Salmonella i fjerkre og fersk
fierkreked og om fund af multiresistent Salmonella Typhimurium DT 104.

b) Bekendtggrelse nr. 984 af 2. november 2000 om overvagning for Salmonella i fersk
fjerkrekegd af slagtekyllinger.

c) Bekendtggrelse nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrakontrol.

d) Bekendtggrelse nr. 366 af 23. maj 2000 om driftstabserstatning ved aflivning af hgns i for-
bindelse med bekampelse af salmonella.

e) Bekendtgprelse nr. 863 af 1. oktober 2001 om bek&mpelse af salmonella i konsumagshgn-
sehold og opdrat hertil.

f) Bekendtggrelse nr. 862 af 1.oktober 2001 om bek@mpelse af salmonella i rugezgsproduce-
rende hgns og opdrat hertil.

g) Bekendtggrelse nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder med
opdrat af hgnniker 1 konsumagsproduktion.

2) Salmonella hos dyr
a) Bekendtggrelse nr. 1225 af 18/12-00 om Salmonella hos kvag og svin m.m.
b) Bekendtgprelse nr. 123 af 05/03- 96 om salmonellose og fund eller serologisk pavisning af
salmonellabakterier hos dyr.

3) Onmitose
a) Bekendtggrelse nr. 78 af 30. januar 1997 om ornitose.

4) Brucellose
a) Bekendtggrelse nr. 305 af 3. maj 2000 om brucellose.
' b) Bekendtggrelse nr. 739 af 21 august 2001 om brucellose hos far og geder

5) Tuberkulose
a) Bekendtggrelse nr. 306 af 3. maj 2000 om kvagtuberkulose.
b) Bekendtggrelse nr. 28 af 14. januar 1997 om kvagtuberkulose hos hjortedyr

6) Rabies
a) Bekendtggrelse nr. 914 af 15. december 1987 om bek@mpelse af rabies.

Konsekvenser

Forslaget kan gennemfgres uden lovandring. Det kan dog blive ngdvendigt at revidere en rekke
bekendtggrelser. Der skal udstedes nye bekendtggrelser, hvis der senere vedtages bek@mpelsespro-
grammer for omrader, som 1 dag ikke er dekket af galdende bekendtggrelser.

Det undersgges p.t., hvorvidt forslaget vil medfgre ggede statslige udgifter til overvigning og be-
ka&mpelse af zoonoser.
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Erhvervet er aktuelt palagt en reekke omkostninger i forbindelse med gennemfgrelse af bekeempel-
sesprogrammer i Danmark. Det undersgges p.t., hvorvidt gennemfgrelse af forslaget vil belaste er-
hvervet yderligere.

Et lavere infektionsniveau i de levende dyr i Fzllesskabet forventes at reducere de samfundsgko-
nomiske omkostninger som fglge af faerre sygedage og hospitalsophold. En samordnet indsats mod
zoonotiske agenser forventes at gge beskyttelsesniveauet ved handel med levende dyr og rugezg.

Hﬁring ‘ , , :
Forslagene har veret i hgring i Det Rédgivende Fpdevareudvalg, §2-udvalget (landbrug) samt den

bredere hgringskreds som fastsat i medfgr af Fgdevarelovens § 6.

Specialarbejderforbundet i Danmark har meddelt, at de stgtter forslaget, og har i gvrigt ikke andre

kommentarer til forslagene.

FDB tilslutter sig forslagene og finder de opstillede principper hensigtsmassige. Af hensyn til for-
brugerbeskyttelsen i Danmark i forbindelse med indtagelse af importerede kad- og fjerkrzproduk-
ter, mener man dog, at det er helt uacceptabelt, at de opstillede tidsfrister for salmonella bekampel-
se er s lange. FDB finder endvidere, at det ma sikres, at tidshorisonten for obligatorisk kontrol og
certificering ved samhandel afkortes vaesentligt. Alternativt ma Danmark sikres s#rstatus pa linie
med de ordninger der er for kad til Sverige og Finland. Endelig mener FDB, at forslagene ogsi bgr
forholde sig konkret til andre zoonoser end Salmonella, herunder Campylobacter.

Fgdevareindustrien i Dansk Industri finder det rigtigt, at der sker en samordnet indsats i hele EU

indenfor zoonoseomrddet. I forslaget opstilles krav til nationale bek@mpelsesprogrammer, som skal
godkendes i EU. Fgdevareindustrien finder det i den forbindelse rigtigt, at der tages udgangspunkt i
de enkelte landes situation, s3 der bliver sat ind med beka&mpelse, der hvor problememe er i de en-
kelte lande. Bekempelsen bgr sledes baseres pé risikoanalyser. Fgdevareindustrien har noteret sig,
at der ved bekempelse af zoonoser bgr ske en offentligt medfinansiering og herunder tilskud pé
EU-plan, siledes at bek@mpelsesindsatsen i de enkelte lande kan forega pa forholdsvis ensartede
gkonomiske vilkdr. Fadevareindustrien frygter imidlertid, at udgifterne til kontrol fortsat vil vare
uensartet i forskellige lande, og anfgrer i den forbindelse, at man i Danmark betaler for de faktiske
kontroludgifter, hvilket kan vere vaesentlig hgjere belgb, end der betales i andre lande.

Forbrugerradet mener overordnet set, at der p4 mange mader er tale om et ambitigst og godt forslag,

som kan medfgre en forbedring af zoonosesituationen til fordel for forbrugeme i EU, hvis det gen-
nemfgres inden for en overskuelig fremtid.

Forslaget om systematisk indsamling af data og forslaget om inddragelse af resistensproblematik-
ken samt at der lzgges op til en gget dbenhed i form af offentligggrelse af data og rapporter mv. er
positive tiltag og pa mange méder en klar forbedring af det tidligere direktiv.
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Forbrugerridet finder imidlertid - i lyset af erfaringerne med den manglende implementering af det
nuvarende direktiv - at der er et stort behov for at tilfgre direktivet sanktionsmuligheder over for
lande, der ikke overholder de tidsfrister, direktivet matte ende op med.

Forbrugerradet finder endvidere, at det er beklageligt, at forslaget ikke tager hgjde for, at nogle lan-
de i EU har implementeret det tidligere direktiv og dermed opnaet vasentlige forbedringer. Forsla-
get giver siledes ingen "gulerod” i form af indrgmmelser, s@rstatus eller handelsmassig goodwill
til disse lande. Det skaber en ulige konkurrence, som hverken gavner forbrugerne eller primarpro-
ducenterne. Problemet forsterkes af det meget lange tidsperspektiv, som direktivet har. Séledes kan
der ga op til 10 ar, for direktivets intentioner om forbedret fgdevaresikkerhed kan forventes opnéet.
Det er uacceptabelt, og tidsfristerne ma efter Forbrugerradets mening skarpes.

Forbrugerridet anfgrer, at forslaget ikke indeholder en konsekvent “jord til bord”-strategi, men sig- 3

ter pnnmert pd prima&rproduktionen. De efterfglgende led kan inddrages, men det fremgér ikke,
hvorndr det bgr ske. Forbrugerridet er for s vidt enig i vigtigheden af at begrense og bekempe
zoonoser i primgrproduktionen som den grundleggende strategi, men der bgr i bade overvigning
og bekampelse l&gges vagt pa at inddrage hele ”jord til bord”-kaden.

I modsatning til det tidligere direktiv stiller forslaget ingen krav til metoden, som skal bruges til
forebyggelse / bekampelse af zoonoser. Der er dermed abnet mulighed for at anvende “alternative”
metoder som f.eks. vaccination. Vaccination kan forhindre udbrud af sygdom hos de fleste dyr, men
da dyrene stadig kan vere raske smittebarere, vil spredning af zoonoser stadig kunne forekomme
og né forbrugeme, hvorfor Forbrugerradet finder metoden uhensigtsmassig i denne sammenhzang.
Men hvis vaccination alligevel anerkendes som metode, finder Forbrugerrédet, at der bgr stilles
krav om anvendelse af en metode, der kan differentiere mellem antistofferne hos dyrene, s man
kan identificere de raske smittebzrere som led i registrerings- og overvagningsarbejdet og trzffe de
relevante forholdsregler.

I sine mere specifikke kommentarer anfgrer Forbrugerridet, at det er Forbrugerridets holdning, at
der ogsa bgr knyttes minimumskrav til overvagningen med henblik p at sikre en bedre dataindsam-
ling, end tilfeldet er i gjeblikket i mange lande. Det mé formodes, at overvagningen, sammen med
humandata om antal sygdomstilfelde, indgér i den risikovurdering, der skal medvirke til at priorite-
re, hvilke bekempelsesprogrammer der skal ivarksattes. Det er derfor vigtigt, at der er valide data
— som ogsé er sammenlignelige landene imellem. Og at direktivets intentioner i den retning kan
opnis.

Forbrugerridet opfordrer til, at der hurtigst muligt tilvejebringes en status for, hvilke overvagnings-
programmer der allerede er eller planl@gges iverksat i de enkelte medlemslande, og det bgr ogsa i
direktivet preciseres, hvad Kommissionen agter at ggre i de tilfelde, et medlemsland ikke etablerer
de fornpdne overvigningssystemer samt tidsfrister for at etablere overvigningssystemer.
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Endvidere finder Forbrugerridet at der foruden registrering af fadevarebarne udbrud tillige bgr ske
en registrering (som minimum) af sporadisk forekommende sygdomstilfzelde forarsaget af zoono-

SCT.

Endelig finder Forbrugerrédet, at det i forordningen bgr preciseres, hvem der har ansvar for at op-
stille de omtalte mal. Forbrugerrddet mener, at mélene bgr fastsattes ud fra en egentlig risikovurde-
ring baseret pa de enkelte landes relevante data, set i relation til befolkningens spise- og tilbered-
ningsvaner mv. samt at malene kobles til en r&ekke mikrobiologiske kriterier, der sikrer et ensartet
lavt niveau i fgdevarer og dermed alle forbrugere uanset deres spisevaner.

De Samvirkende Kgbmand har meddelt, at de ikke har kommentarer til forslagene.

. Landbrugsraadet, der fremsztter sine bemarkninger pa vegne af Det Danske Fjerkrarad, Danske

~ Slagterier, Kgdbranchens Fzllesrad, Mejeriforeningen, Landboforeningerne og Dansk Familieland-
brug, mener, at formélene og hensigten i det foresldede direktiv og forordning generelt er gode.
Landbrugsraadet anfgrer dog, at forslagene generelt er for upracist formuleret og gennemgiende
mangler anvisninger pa, hvorledes malene skal nas samt anvisninger pé handlemuligheder for
Kommissionen til at sikre implementering i medlemslandene.

* Landbrugsraadet foreslar, at Kommissionen opfordres til at fremlagge en klar beskrivelse af, hvor-
ledes den vil sikre, at de nationale handlingsplaner bliver udarbejdet og implementeret med hensyn
til bl.a. indhold og tidshorisont. Landbrugsraadet stiller sig endvidere tvivlende overfor, om en gen-
nemfgrelse af forslagene pd europisk plan vil medfgre samme beskyttelsesniveau som i Danmark,
og man opfordrer pa den baggrund til, at der fra dansk side arbejdes for vasentlige opstramninger i
de fremlagte forslag.

Til direktivforslaget om overvigning bemarker Landbrugsraadet, at det ikke er specificeret, hvilke
. dyrearter der skal indgd i overvigningen samt, at der mod Landbrugsraadets forventning mangler

‘ overvejelser om multiresistente bakterier. Landbrugsraadet mener, at der i direktivet bgr vaere krav
om overvagningssystemer for alle husdyrarter.

Til forslaget til forordning om bek@mpelse anfgrer Landbrugsraadet, at de foresldede tidsfrister for
opstilling af mdl og udarbejdelse af bek@mpelsesplaner er alt for lange. I forhold til samhandel gi-
ver forslaget kun sikkerhed i forhold til dyr og rugeag, og man mener, at der bgr indarbejdes flere
regler for samhandel for produkter. Reglerne for samhandel bgr udarbejdes séledes, at der ikke bli-
ver mulighed for nye tekniske handelshindringer, ligesom kravene skal have en lgdighed, som kan
accepteres 1 WTO.

I det nye forslag gives der i forbindelse med bek@mpelse af Salmonella i fjerkre mulighed for at
benytte andre principper for dekontaminering end sanering. Landbrugsraadet finder, at det bgr veere
muligt at signalere den valgte strategi til markedet, fx gennem en mearkningsordning.




I forbindelse med godkendelse af tredjelande er det princippet, at man alene baserer sig pa oplys-
ninger fra tredjelande. Landbrugsraadet mener ikke, at dette er tilstreekkeligt, og opfordrer til, at der
indfgres krav om stikprgvekontrol.

Endelig har Landbrugsraadet noteret, at Kommissionen erkender, at der pa nuvarende tidspunkt
ikke er et tilstrekkeligt vidensgrundlag til udarbejdelse af bekempelsesplaner for Campylobacter.
Landbrugsraadet opfordrer til, at den ngdvendige forskning og udredning iverkszattes, saledes at
denne viden fremskaffes.

Den Danske Dyrlegeforening har meddelt, at man ikke har kommentarer til forslagene.

Dyrenes Beskyttelse anfgrer, at man principielt er imod, at levende dyr transporteres over lange

afstand, og tager derfor afstand fra en gget eksport af dyr som fglge af forslaget. Foreningen ud- 6
trykker betznkelighed ved konsekvenserne af forslaget om, at al kgd skal kunne spores tilbage til
slagteriet og producenten, idet forslaget kan fgre til, at slagtningerne centraliseres pa fa stgrre enhe-

der, hvilket kan betyde, at transporttiden for dyrene sges med velferdsproblemer for dyrene til fgl-

ge. I de tilfzlde, hvor det er ngdvendigt at slagte al fjerkra i en flok for at mindske risikoen for
spredning af Salmonella, mener man, at det skal sikres, at dyrene aflives pa en forsvarlig made, der
sikrer, at de ikke udsattes for ungdig lidelse.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 14. december 2001 i
forbindelse med foreleeggelse af ridsmgde (landbrug) den 19.-20. december 2001, jf. aktuelt notat
12. december 2001. Sagen har desuden veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den
19. oktober 2001 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug) den 23. oktober 2001, f.
aktuelt notat af 12. oktober 2001. Der er fremsendt grundnotat om sagen den 30. august 2001.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fedevarehygiejne (I)
KOM dok. (2000) 438-1

Nyt notat

Baggrund
Kommissionen fremsendte ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 forslag til en hygiejne-
pakke bestaende af 5 enkeltforslag:

Forslag 1: Forslag om Europa-Parlamentets og Réadets forordning om fgdevarehygicjne.
Forslag 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om szrlige hygiejnebestemmelser
for animalske fgdevarer.
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Forslag 3: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om nzrmere bestemmelser for
tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslag 4: Forslag til Radets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsztning
og import af animalske produkter til konsum og

Forslag 5: Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om ophzvelse af visse direktiver om
levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afs@tning af visse animalske pro-
dukter til konsum og om @ndring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EDF.

Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

P& radsmgdet (landbrug) den 27. juni 2002 skal forslag 1 om fgdevarehygiejne behandles. Forslaget
er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og artikel 152, stk. 4, litra b, og skal behandles efter pro-
ceduren for felles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Hygiejnepakken skal erstatte den eksisterende EU-lovgivning og de enkelte dele/forslag er resulta-
tet af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for fgdevarehygiejne, dyresundhed
og kontrol. Omarbejdningen begrundes primazrt med behovet for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

Formil og indhold
Hygiejnepakken er som helhed udarbejdet som led i den handlingsplan, der fremgar af bilaget ti]
Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed (handling 8 og 28).

Hygiejnepakken har til formal at opfylde 3 mélstninger:

e Fpdevarerisici skal handteres fra "jord til bord".

* Virksomhedslederne bzrer det fulde ansvar for, at de fpdevarer, de producerer, er sikre. Gen-
nemfgrelse af risikoanalyser og kontrolprincipper samt overholdelsen af hygiejnebestemmelser
skal give den sikkerhed.

e Der skal sikres sporbarhed af alle fadevarer og fodevareingredienser.

Hygiejnepakken er et resultat af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for:

» fpdevarehygiejne som omhandlet i Radets direktiv 93/43/E@F om levnedsmiddelhygiejne og i
en reekke rddsdirektiver om folkesundhed og om produktion og afstning af animalske produk-
ter,

¢ dyresundhedsaspekter ved afs@tning af animalske produkter som omhandlet i en rakke ridsdi-
rektiver, der delvis overlapper direktiverne om fgdevarehygiejne, og

¢ officiel kontrol af animalske produkter i ovennavnte produktspecifikke direktiver.

Disse direktiver (17 1 alt) er blevet udarbejdet hen ad vejen siden 1964 i takt med det indre markeds

behov under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau. Det store antal direktiver, sammenblandin-
gen af forskellige discipliner (hygiejne. dyresundhed og officiel kontrol) og det forhold. at der i dag
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findes forskellige hygiejneordninger for animalske produkter og for andre fgdevarer, har fgrt til en
kompleks situation.

Kommissionen anfgrer, at situationen vil kunne forbedres, hvis retsforskrifterne blev omarbejdet, og
hvis fgdevarehygiejneaspekter blev adskilt fra spgrgsmél vedrgrende dyresundhed og officiel kon-
trol.

Forslag 1 om fgdevarehygiejne (generelle hygiejnebestemmelser), gelder for alle fgdevarevirk-
somheder, herunder prim@rproduktionen.

Det gzldende direktiv 93/43/E@F om levnedsmiddelhygiejne er baseret pa en rekke principper:

e g¢gnsket om at beskytte menneskers sundhed,

* anvendelse af risikoanalyse, risikovurdering og egenkontrol efter HACCP-princippeme til iden-
tificering, kontrol og overvagning af de kritiske kontrolpunkter i fadevarevirksomheder,

e vedtagelse af mikrobiologiske kriterier og temperaturkontrolforanstaltninger i overensstemmel-
se med videnskabeligt anerkendte principper,

e udvikling af kodekser for god hygiejnepraksis,

e de nationale myndigheders overvagning af fgdevarehygiejnen og

e virksomheders pligt til at sgrge for, at der kun afszttes fadevarer, som ikke er sundhedsskadeli-
ge for mennesker.

Det kan til orientering oplyses, at HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) er et internati-
onalt anerkendt system til at handtere risici i fgdevarevirksomheder. Systemet foreskriver en reekke
logiske stadier, som fgdevareproducenterne skal fglge igennem hele produktionsforlgbet for ved
hjzlp af risikoanalyse at finde frem til de kritiske punkter, hvor styring er ngdvendig af hensyn til
fedevaresikkerheden.

Principperne i direktiv 93/43/EQF er stadig aktuelle og gzldende for fgdevareproduktion. Princip-
perne er derfor inddraget i forslaget til generelle hygiejnebestemmelser. Samtidig udvides bestem-
melsernes rekkevidde til ogsa at gelde for animalske fpdevarer.

Forslaget om fgdevarehygiejne indeholder desuden en rekke centrale punkter, som skal fgre til op-

fyldelse af forordningens overordnede malsatninger:

* Hygiejnebestemmelserne skal anvendes i alle led i fadevarekaden, lige fra primzrproduktionen
til leveringen til den endelige forbruger. Dette indebzrer, at ogsi primaerproducenterne péleg-
ges krav om egenkontrol.

* HACCP-principperne skal anvendes i alle led i distributionskaden efter primarproduktionen og
sikre identifikation og styring af risici i fadevareproduktionen.

» Forslaget introducerer muligheden for at opstille fgdevaresikkerhedsmil, som fgdevareindustri-
en skal forpligtes til at optylde. Det giver virksomheden en vis fleksibilitet til at fastlegge egne
procedurer for at opna dette mil.
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Der fastszttes bestemmelser, som skal fgre til bedre sporbarhed af fgdevarer og fpdevareingre-
dienser. Der introduceres krav om, at alle fadevarevirksomheder skal registreres hos myndighe-
den. Alle fpdevarevirksomheder tildeles et registreringsnummer, som skal fglge varen til be-
stemmelsesstedet. Endvidere forpligtes virksomhedslederne til at have procedurer for tilbage-
treekning af fgdevarer fra markedet, hvis de udger en fare for forbrugernes sundhed.

Systemet med, at fgdevarebrancher kan udvikle retningslinier for god hygiejnepraksis (branche-
koder), som det kendes fra det generelle hygiejnedirektiv, udvides til at gzlde for alle sektorer
og til ogsa at omfatte retningslinier for anvendelsen af HACCP.

Medlemsstaterne far mulighed for at anvende de generelle hygiejnebestemmelser fleksibelt for
mindre virksomheder, der ligger i omrader med szrlige geografiske vanskeligheder og leverer
til det lokale marked, og for virksomheder, som fremstiller traditionelle produkter. Medlemssta-
terne skal som led i nzrhedsprincippet sgrge for en tilfredsstillende hygiejnestandard i disse
virksomheder, sledes at fgdevaresikkerheden ikke bringes i fare.

Importvarer skal opfylde EU’s hygiejnenormer eller tilsvarende normer.

Eksportvarer skal mindst opfylde de samme normer, som dem der gelder efter EU’s lovgivning,
medmindre importlandet selv har fastsat andet.

Forslaget indeholder en reekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsztte nermere bestemmel-
ser efter forskriftskomitéprocedure, jevnfer artikel 5 i Rédets afgprelse 1999/468/EF om komi-
téprocedurer. Kommissionen kan:

- give dispensation fra bilag I (vedrgrende primarproduktionen) og II (vedrgrende almindeli-
ge hygiejnebestemmelser for alle fgdevarevirksomheder), hvis dispensationerne ikke er til
hinder for at na forordningens mal,

- vedtage foranstaltninger for at lette gennemfgrelsen af kravet om anvendelse af HACCP-
systemet, is@r pa sma virksomheder,

- vedtage mikrobiologiske kriterier og temperaturkriterier for fadevarer og foretage &ndringer
heraf,

- fastsztte mal og prastationsstandarder for at lette gennemfgrelsen af forbrdningen,

- fastsztte gennemfgrelsesbestemmelser for sporing af fgdevarer eller fgdevareingredienser,

- ophave, tilpasse, supplere og ®&ndre bilagene til forordningen, samt

- vedtage @ndringer af henvisninger til internationale standarder, der findes i forordningen, fx
Codex Alimentarius.

Opmarksomheden henledes pé, at de generelle hygiejnebestemmelser giver mulighed for at fastsat-

te mikrobiologiske kriterier for fadevarer. Kriterierne vil ifglge forslaget blive fastsat i forskriftko-

mitéprocedure. Nir bestemmelserne om fremstilling og salg i EU af fpdevarer med patogener (fx

Salmonella, Listeria, Campylobacter) er fastlagt, vil omridet vere fuldt harmoniseret, hvilket ikke

er tilfaeldet i dag.

Nye EU-retsakter og kommende forslag, som har betydning for de fremlagte forslag om hygieine:
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Der er siden fremszattelsen af forslaget i juli 2000 vedtaget nye EU-retsakter, og endvidere forven-
tes der at blive fremsat og vedtaget nye EU-retsakter pa fadevareomradet, som vil have betydning
for det fremsatte hygiejneforsiag.

- Kommissionen har med dokument KOM(2001) 749 endelig af 11. december 2001 oversendt en
meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet om tilbagetrekning af forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om nzrmere bestemmelser for tilrettelzzggelsen af den offi-
cielle kontrol af animalske produkter til konsum (forslag 3). Det erstattes i sin helhed af et nyt
forslag pé et senere tidspunkt. Kommissionen er ved at udarbejde et sadant forslag, som forven-
tes forelagt omkring 1. juli 2002. Det (for)ventede forslag om kontrol af animalske fgdevarer
spiller tzt sammen med forslag 2 om s&rlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer (
is&r spprgsmal om sundheds- og identifikationsmerkning og procedure for autorisation af virk-
somheder, der er omfattet af forslag 2), og der er lagt op til et tet forbundet forhandlingsforlgb
under dansk formandskab.

- "EU-fpdevareforordningens'” vedtagelse har indvirkning pa hygiejneforslaget pé en rekke
punkter. Det er enighed om, at "EU-fgdevareforordningens” regler om sporbarhed og regler om
tilbagetrekning fra markedet ved sundhedsfare er tilstrakkelig dekkende, og disse regler er der-
for taget ud af hygiejneforslaget. Den Staende Komité for Levnedsmidler, Den Stiende Veteri-
nerkomité, Den Stdende Komité for Foderstoffer samt Den Stiende Fytosanitzre Komité er
blevet sammenlagt til en Stdende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed, jf. "EU-
fedevareforordningens” artikel 58 og 62. En rzkke af "EU-fgdevareforordningens” definitioner
vil ogsd komme til at gelde for hygiejneforslaget. I hygiejneforslaget vil der blive lavet en gene-
rel henvisning til, at definitionerne i "EU-fgdevareloven” ogsé galder.

- Forslag om en forordning om offentlig kontrol af foder og fgdevarer. Der har varet afholdt ind-
ledende arbejdsgruppemgder i Kommissionen, hvor de helt overordnede principper for den
fremtidige kontrol er drgftet. Der er pd nuvarende tidspunkt ikke fremsat forslag, men et sadan
forventes fremsat omkring september 2002.

- Forslag om zoonoser, der skal aflgse det eksisterende zoonosedirektiv. Kommissionen fremsatte
ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om @ndring af Radets beslutning 90/424/E@F
og om ophavelse af Ridets direktiv 92/117/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om bekampelse af salmonella og andre fpdevarebarne zoonotiske agenser og om @ndring af
Rédets direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EDF.

- Duverse forslag om @ndring af foderstoflovgivningen.

' Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav
i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaeiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer
vedrorende fadevaresikkerhed.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet har pa plenarsamlingen den 14. maj 2002 afgivet udtalelse (1. lzsning) om
forslag 1 om fgdevarehygiejne. Europa-Parlamentet har siledes fremsat en reekke @ndringsforslag.
De vasentligste bemerkninger til forslag 1 vedrgrer, at Europa-Parlamentet gnsker, at der stilles
krav til primerproducenterne om at lave HACCP-baseret egenkontrol. Hertil kommer, at Europa-
Parlamentet gnsker at gpre mere brug af subsidiaritetsprincippet under henvisning til lejlighedsvis
og mindre fpdevareproduktion med lokal afsatning (f.eks. svampeplukkeren, der afsatter produk-
ter til den lokale restaurant og lign.)

Gzldende dansk ret
2 love og 25 bekendtggrelser:

Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fedevareloven)

Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

Bek. nr. 626 af juli 1992 om ®gprodukter

Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmessige betingelser for fiskeri, behandling, tilvirkning
og omsztning af levende, toskallede blgddyr

Bek. nr. 418 af 23 juni 1993 om produktion og transport af mzlk

Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om kgd af vildt, opdrattet vildt og kaniner

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport

Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkrekgd

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller engrosopbevarer
malk, malkeprodukter m.v. eller som tilvirker eller engrosopbevarer margarine m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser med-
delt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pi visse levnedsmiddelvirksomheder
Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omszatning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

Bek. nr. 155 af 27 februar 1998 om behandling og opbevaring m. v. af fisk og fiskevarer om bord i
fartgjer

Bek. nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder med opdrzt af hgnniker
til konsumagproduktion

Bek. nr. 852 af 11. september 2000 om hgnsezg til konsum

Bek. nr. 881 af 6. december 1999 om hakket kgd og tilberedt kgd

Bek. nr. 723 af 25. juni 2000 om veterinerkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer
Bekendtggrelse nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne

Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fgdevarer m.v. samt
kontrolmarkning af animalske fgdevarer

Bekendtgprelse nr. 33 af 21. januar 2002 om mikrobiologiske kriterier i fadevarer

Bek. nr. 94 af 21. februar 2002 om uddannelse i fodevarehygicjne
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Bek. nr. 1033 af 16. december 1999 om opdrzt af fisk og hygiejneforhold ved strygning af rogn til
konsum

Bek. nr. 656 af 3. juli 2000 om k@dprodukter m.v.

Bek. nr. 125 af 15. marts 2002 om fersk kgd m.v.

Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkraekontrol

Bek. nr. 27 af 18. januar 2002 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.

Konsekvenser
Vedtages forslagene som forordninger, vil det medfgre, at en reekke danske bekendtggrelser skal
ophzves eller &ndres. En vedtagelse af forslagene vil ikke krave lovaendring.

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, da der i langt overve-
Jende grad er tale om en sammenskrivning og forenkling af eksisterende forskrifter. Indfgrelse af
egenkontrolsystemer 1 prim&rproduktionen kan medfgre mindre erhvervspkonomiske konsekven-
ser, idet landmanden som noget nyt Ipbende skal kontrollere kritiske punkter i sin egen produktion.
Det er endnu uvist om indfgrelse af egenkontrol i prim@rproduktionen vil krzve gget offentlig res-
sourceanvendelse.

Da forslaget i vesentlig grad er en sammenskrivning af eksisterende bestemmelser, vil en vedtagel-
se af forslaget ikke i sig selv &ndre beskyttelsesniveauet. Det bemerkes dog, at det forhold, at der
ikke altid vil vaere krav om, at malk og ma&lkeprodukter skal varmebehandles, forudseatter, at virk-
somheder, der fremstiller mzlkeprodukter fremover skal kunne leve op til kravene om egenkontrol
i forhold il at fastlzgge de kritiske kontrolpunkter for produktionen af malkeprodukter baseret pa
ikke varmebehandlet mzIk.

Hvad angér forslaget om, at medlemsstaterne kan anvende de generelle hygiejnebestemmelser flek-
sibelt for mindre traditionelle virksomheders lokale afsztning i omréder med sarlige geografiske
vanskeligheder ma en vurdering af konsekvenserne for beskyttelsesniveauet afvente en przcisering
af kriterierne for den foresléede fleksible anvendelse af hygiejnebestemmelserne.

Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i en bred kreds af organisationer og myndigheder umiddelbart

efter fremsazttelsen af forslaget.

Forslaget har endvidere varet sendt i hgring i det Radgivende Fpdevareudvalg og §2-udvalget
(landbrug).

Der er fra det Radgivende Fgdevareudvalg indkommet fplgende hgringssvar:

{konomaforeningen kan tilslutte sig en sammenskrivning af regleme og hiber, at de danske regler

om autorisation, godkendelse og registrering af fpdevarevirksomheder ikke svaekkes ved sammen-
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skrivningen. @konomaforeningen anbefaler, at der i stgrst muligt omfang anvendes direktiver i
modsatning til forordninger og tilslutter sig, at der indfgres samme hygiejnekrav til fadevarer, som
fremstilles med henblik pa udfgrsel til tredjelande, som er geldende for fremstilling af fpdevarer til
EU. @konomaforeningen stgtter, at alle virksomheder tildeles et autorisationsnummer, der ggr det
muligt at spore fpdevaren tilbage til producenten. Endelig finder @konomaforeningen, at hygiejne-
bestemmelserne bgr gelde for alle virksomheder og ggr iser opmarksom pa, at smé offentlige
institutioner ogsé bliver omfattet af bestemmelserne.

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID og Nerings- og Nydelsesmiddelforbundet, NNF under-
streger, at fastszttelse af regler for hygiejne i fpdevarevirksomheder kan have vasentlig indflydelse
pé arbejdsmiljget for fpdevarearbejdere. Arbejdstagere og reprasentanter for arbejdstagere pa nati-

onalt som pa europzisk niveau bgr derfor inddrages i udviklingen af de endelige regler. SID og
NNF ser positivt pa den stgrre anvendelse af HACCP (hazard analysis of critical control points),
som forslaget legger op til. Det er dog en forudsztning, at der ved anvendelsen leegges vagt pa
uddannelse af alle 1 produktionsprocessen. SID og NNF kan stgtte, at produktion til udfgrsel til tred-
jelande underlegges samme hygiejnekrav som produktion til salg i EU. SID og NNF kan stgtte, at
alle virksomheder tildeles et autorisationsnummer og finder, at hygiejnebestemmelserne bgr gzlde
for alle virksomheder og anser specielt, at lempeligere krav til virksomheder, der alene afsatter til
det lokale marked vil fgre til lavere fgdevaresikkerhed og desuden virke konkurrenceforvridende.
SID og NNF finder, at der bgr foretages en samlet gennemgang af sammenhzangen mellem hygiejne
og arbejdsmiljg i fgdevarevirksomheder, samt finder desuden, at alle forslag pa hygiejneomradet
bgr ledsages af en offentlig tilgengelig vurdering af de arbejdsmiljgmassige konsekvenser.

Mejeriforeningen finder, at direktiver i modsatning til forordninger vil vaere mere gennemskuelige
for virksomhederne. Mejeriforeningen finder principielt ikke, at EU skal stille krav til produkter,
der eksporteres til 3. lande. Det bgr vare importlandes lovgivning, som skal fglges. Mejeriforenin-
gen stgtter imidlertid, at der for hygiejne og sundhed opstilles grundregler og ggr opmarksom p3, at
indfgrelse af sundhedsmarke vil indebare en ikke ubetydelig omkostning for erhvervet. Mejerifor-
eningen finder, at oplagget til fleksibilitet med traditionelle produktionsmetoder er svagt formule-
ret, og opfordrer til, at begrebet "traditionel” defineres nermere. Til forslaget om serlige vilkar for
sma virksomheder finder Mejeriforeningen, at det mé vaere en absolut forudstning, at der opnés en
fpdevaresikkerhed svarende til den, der opnas ved at fglge forordningens gvrige bestemmelser. Me-
jeriforeningen finder, at eventuelle lempelser begranses til, at sé fa forbrugere som muligt vil blive
bergrt, sifremt skaden alligevel skulle ske. Detailsalg bgr siledes alene ske fra egen forretning i
direkte tilknytning til virksomheden til et velafgrenset lille geografisk omrade. Produktionen bgr
vere stgrrelsesmassigt begraenset. Hvad angar HACCP, finder Mejeriforeningen, at det er en forud-

setning for et effektivt system, at den offentlige kontrol er fortrolig med HACCP-grundtanken, og
at den offentlige kontrol 1 hgjere grad end i dag er en auditering af virksomhedens egenkontrol.

Danske Slagterier ser frem til en mere effektiv og malrettet lovgivning. Danske Slagterier finder, at

forslagene kunne vere mere ambitigse og ser et stort behov for en modernisering af regelszttet med




inddragelse af HACCP-princippet og internationalt anerkendte risikoanalyser. Danske Slagterier
stptter, at mal for fadevaresikkerhed aflgser detaljerede bestemmelser og finder, at forslaget om
lempelse 1 kravene til visse mindre virksomheder kan vaere konkurrenceforvridende. Danske Slagte-
rier finder det vasentligt, at alle fadevarer inden for samme fgdevaregruppe lever op til samme hy-
giejnestandard uanset typen af virksomhed. Danske Slagterier finder, at bestemmelserne om kvalitet
og markning bgr overfgres til andre direktivet og finder, at regelsettet bgr vedtages som forordnin-

ger.

§2-udvalget (landbrug) er den 5. december 2001 blevet orienteret om status for behandlingen af
forslagene. Det blev aftalt at fglge teet op pa eventuelle @ndringer i Kommissionens oprindelige
forslag, der matte opsta som fglge af kommende forhandlinger.

I januar 2002 udsendte Fpdevaredirektoratet til orientering om status konsoliderede versioner af det
forelgbige udfald af de drgftelser, der har varet i Radsarbejdsgrupperne om forslaget om fgdevare-
hygiejne (generelle hygiejneforordning) og forslaget om sarlige bestemmelser for animalske fgde-
varer. Fgdevaredirektoratet har endvidere Ipbende afholdt orienteringsmgder for brancheorganisati-
onerne om forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 17. maj 2002 i forbin-
delse med foreleggelse af ridsmgde (indre marked) den 21. maj 2002, jf. aktuelt notat af 8. maj
2002.

Sagen har desuden varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2000 (orientering) og den
17. november 2000 i forbindelse med forelzggelsen af ridsmgde (landbrug) den 17.-18. juli 2000
og den 20.— 21. november 2000, jf. aktuelt notat af 6. juli 2000 samt af den 6. november 2000. Der
er fremsendt grundnotat om forslaget den 11. september 2000. Sagen har desuden vzret forelagt
Folketingets Europaudvalg (orientering) den 22. september 2000 i forbindelse med forelzggelsen af
rddsmede (indre marked) den 28. september 2000, jf. aktuelt notat af 11. september 2000. Endvide-
re har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 16. marts 2001 i forbindel-
se med foreleggelse af rddsmgde (landbrug), jr. aktuelt notat af 8. marts 2001. Sagen har varet fo-
relagt Folketingets Europaudvalg (orientering ) den 14. december 2001 i forbindelse med foreleg-
gelse af rddsmgde (landbrug)., jf. aktuelt notat af 6. december 2001.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige
hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer (II)
KOM dok. (2000) 438 (II) endelig

Nyt norat
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Baggrund

Kommissionen fremsendte ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 forslag til en hygiejne-
pakke bestdende af 5 enkeltforslag:

Forslag 1: Forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om fgdevarehygiejne.

Forslag 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige hygiejnebestemmelser
for animalske fgdevarer. _

Forslag 3: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om n&rmere bestemmelser for
tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslag 4: Forslag til Radets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afsztning
og import af animalske produkter til konsum og

Forslag 5: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophavelse af visse direktiver om
levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsztning af visse animalske pro-
dukter til konsum og om @ndring af direktiv 89/662/EQF og 91/67/EQDF.

Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Pa rddsmgdet (landbrug) den 27. juni 2002 behandles forslag 2 om szrlige hygiejnebestemmelser
for animalske fpdevarerer, der er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b, og skal be-
handles efter proceduren for fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Hygiejnepakken skal erstatte den eksisterende EU-lovgivning og de enkelte dele/forslag er resulta-
tet af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for fgdevarehygiejne, dyresundhed
og kontrol. Omarbejdningen begrundes primert med behovet for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

Formal og indhold
Hygiejnepakken er som helhed udarbejdet som led i den handlingsplan, der fremgér af bilaget til
Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed (handling 8 og 28).

Hygiejnepakken har til formal at opfylde 3 méilsztninger:

e Fpdevarerisici skal héndteres fra "jord til bord".

¢ Virksomhedslederne barer det fulde ansvar for, at de fgdevarer, de producerer, er sikre. Gen-
nemfgrelse af risikoanalyser og kontrolprincipper samt overholdelsen af hygiejnebestemmelser
skal give den sikkerhed.

» Der skal sikres sporbarhed af alle fpdevarer og fadevareingredienser.

Hygiejnepakken er et resultat af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for:
» fpdevarehygiejne som omhandlet i Radets direktiv 93/43/E@QF om levnedsmiddelhygiejne og i
en rekke ridsdirektiver om folkesundhed og om produktion og afsetning af animalske produk-

fer,




® dyresundhedsaspekter ved afsztning af animalske produkter som omhandlet i en rekke radsdi-
rektiver, der delvis overlapper direktiverne om fgdevarehygiejne, og
* officiel kontrol af animalske produkter i ovennzvnte produktspecifikke direktiver.

Disse direktiver (17 i alt) er blevet udarbejdet hen ad vejen siden 1964 i takt med det indre markeds
behov under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau. Det store antal direktiver, sammenblandin-
gen af forskellige discipliner (hygiejne, dyresundhed og officiel kontrol) og det forhold, at der i dag
findes forskellige hygiejneordninger for animalske produkter og for andre fgdevarer, har fgrt til en
kompleks situation.

Kommissionen anfgrer, at situationen vil kunne forbedres, hvis retsforskrifterne blev omarbejdet, og
hvis fgdevarehygiejneaspekter blev adskilt fra spgrgsmal vedrgrende dyresundhed og officiel kon-

trol. ﬂ)

Forslag 2 om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer, stiller supplerende krav til
animalsk fgdevareproduktion, som dermed bade skal opfylde kravene i forslag 1 og i forslag 2.

Siden 1964 er der vedtaget 14 direktiver om hygiejne inden for det animalske omrade. Disse sarlige
bestemmelser har medvirket til at opretholde et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, sikre fri omszt-
ning inden for EU og gennemfgre ensartede procedurer for import af animalske produkter fra tredje-
lande. Imidlertid er det erkendt, at direktiverne er ungdigt komplicerede og indeholder gentagelser
af tilsvarende eller identiske krav og dermed overlapper hinanden, og i enkelte tilfzlde endog er
modstridende. Alle disse mangler har givet fortolknings- og gennemfgrelsesvanskeligheder.

I forslaget om sarlige hygiejnebestemmelser for animalsk produktion er der sket en omarbejdning

af de forskellige direktiver, og det er forspgt at undga gentagelser og overlapninger. Reglerne skal, )
som fgr nzvnt, glde som supplement til bestemmelserne i den generelle forordning om fpdevare- @
hygiejne.

Detailsalg ‘ ,

I detailleddet skal hygiejnen sikres ved hjzlp af de generelle hygiejnebestemmelser, der er inde-
holdt i forslaget om fgdevarehygiejne. Fastlzggelse af definitionen pa detailhandel har afggrende
betydning for, om en virksomhed, der fremstiller animalske produkter, alene skal opfylde regleme i
det generelle hygiejneforslag, eller om den ogsé skal opfylde kravene i forslaget om serli ge hygiej-
nebestemmelser for animalske fgdevarer. Virksomheder, der kategoriseres som detailvirksomheder,
skal alene opfylde kravene i det generelle hygiejneforslag. De szrlige hygiejnebestemmelser for
animalske fgdevarer har ogsi tidligere veeret anset for at veere for detaljerede til at kunne blive gen-
nemfgrt i detailleddet.

Definitioner
Med forslaget udformes definitionerne pi animalske produkter pi en ensartet made. Animalske

35




produkter inddeles i uforarbejdede (ra) produkter, fx kad, rd malk, zg fisk og blgddyr, og forarbej-
dede produkter, fx kadprodukter, @gprodukter og forarbejdet fisk.

For sammensatte produkter, dvs. produkter, der udover forarbejdede animalske produkter ogsa in-
deholder vegetabilske produkter, betyder forslaget, at hygiejnen skal sikres ved, at produkterne ale-
ne skal fremstilles i overensstemmelse med de generelle bestemmelser i det generelle forslag om
fedevarehygiejne, mens de forarbejdede animalske produkter, som indgér i de sammensatte produk-
ter, skal overholde de supplerende bestemmelser i det animalske forslag.

Autorisation af virksomheder

Systemet med, at virksomheder, der producerer og forarbejder animalske fgdevarer, skal autoriseres
af myndighedemne, forinden de mé afsztte deres produkter, viderefgres. Dog er der undtagelse for
mindre virksomheder, der kun distribuerer deres produkter pa det lokale marked, idet der her kun er
registreringskrav, svarende til det der gzlder efter det generelle hygiejneforslag.

Mcelk

Forslaget giver mulighed for at afsztte melk og malkeprodukter fremstillet af r& malk under over-
holdelse af de fastsatte mikrobiologiske kriterier (som fastszttes i forskriftkomitéprocedure). Hvis
virksomhederne foretager varmebehandling af produkterne, fastszttes specifikke krav til varmebe-
handlingen, f.eks. krav til pasteuriseringen af malken.

Sundhedsmerkning

Det foreslas indtil videre at opretholde kravet om, at animalske produkter forsynes med et sund-
hedsmarke. Sundhedsmerket er en officiel anerkendelse af, at produkterne er fremstillet og
kontrolleret pa virksomheder, som er i overensstemmelse med de foreskrevne
sundhedsbestemmelser.

Mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og transporttemperaturer

Med forslaget viderefgres de eksisterende mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og transporttem-
peraturer. Det er dog samtidig blevet besluttet at forelegge kriterierne og temperaturerne for de
relevante videnskabelige komitéer til vurdering. Kriterierne og temperatureme vil efter hgring af
den relevante videnskabelige komité kunne @ndres efter forskriftskomitéprocedure.

Mindre virksomheder

Forslaget giver mulighed for, at medlemsstaterne kan tilpasse visse bestemmelser for at tilgodese
virksomheder, der ligger i omrider med serligt vanskelige geografiske forhold, eller som har forsy-
ningsvanskeligheder eller leverer til det lokale marked, under forudsetning af, at det er hygiejnisk
forsvarligt.

Import

Forslaget indeholder en ensartet procedure for import af animalske produkter til konsum fra tredje-
lande.
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Kvalitet og maerkning

Forslaget viderefgrer visse bestemmelser vedrgrende kvalitet og merkning, der egentlig ikke anses
at have direkte hygiejnemassig betydning. Kommissionen anfgrer, at det skal undersgges, hvordan
bestemmelserne kan indarbejdes i andre EU-bestemmelser.

Komitéprocedurer

Forslaget indeholder en rakke hjemler til, at Kommissionen kan fastsztte n&rmere bestemmelser

efter forskriftskomitéprocedure i henhold til artikel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om komité-

procedurer. Kommissionen kan 1 forskriftskomiteprocedure:

- ophave, &ndre, tilpasse eller supplere bestemmelserne i bilagene for at tage hensyn til udarbe;j-
delsen af kodekser for god praksis, virksomhedsledernes gennemfgrelse af fedevaresikkerheds-
programmer, nye risikovurderinger og eventuel fastszttelse af fadevaresikkerhedsmal og pra- ")
stationsstandarder,

- vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger med henblik pé en ensartet gennemfgrelse af bilagene,

- godkende stoffer, undtagen drikkevand, der bruges pa produkter for at mindske sundhedsfaren,

- fastsatte betingelser for transport af hele kroppe, halve kroppe og visse andre engros-
udskeringer af kpd, nér disse transporteres ved hgjere temperaturer end dem, der er anfgrt i for-
ordningen,

- &ndre og ajourfgre medlemsstaternes operationelle programmer med hensyn til Salmonella,
som svarer til de tiltag, der er godkendt for Sverige og Finland,

- fastsztte betingelser for anvendelsen af mobile slagteenheder til andre arter af opdrzttet vildt
end rensdyr,

- fastsztte kriterier for klassificering af visse omréder for hgstning af levende toskallede blgddyr,

- godkende behandling af levende toskallede blgddyr, der stammer fra visse omrader, og som
ikke er blevet renset eller genudlagt,

- fastlegge registreringsdokument til identifikation af partier af levende toskallede blgddyr under

transport fra produktionsomradet eller genudlzgningsomradet,

- fastlegge mikrobiologiske kriterier eller retningslinier for levende toskallede blgddyr,

- fasts@tte grensevardier og analysemetoder for marine biotoksiner, hvis der er behov for det,
samt metoder til undersggelse for virus og virologiske normer,

- fastlegge kriterier for friskhed af fiskerivarer,

- give en medlemsstat tilladelse til at anvende anden metode end den i forordningen foreskrevne
til at beregne, om kimtalsnormeme er overholdt, hvis produktionsniveauet varierer meget efter
arstiden,

- fastlegge certifikat for import til EF af ravarer til fremstilling af gelatine til konsum,

- opstille og ajourfgre lister over tredjelande, hvorfra import af animalske produkter er tilladt,

- vedtage serlige betingelser for import af produkter til specifikke forml.

Nye EU-retsakter og kommende forslag, som har betydning for de fremlagte forslag om hygieine:




Der er siden fremsattelsen af forslaget i juli 2000 vedtaget nye EU-retsakter, og endvidere forven-
tes der at blive fremsat og vedtaget nye EU-retsakter pa fgdevareomradet, som vil have betydning

for det fremsatte hygiejneforslag.

- Kommissionen har med dokument KOM(2001) 749 endelig af 11. december 2001 oversendt en
meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet om tilbagetrakning af forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om nzrmere bestemmelser for tilretteleeggelsen af den offi-
cielle kontrol af animalske produkter til konsum (forslag 3). Det erstattes i sin helhed af et nyt
forslag pa et senere tidspunkt. Kommissionen er ved at udarbejde et sadant forslag, som forven-
tes forelagt omkring 1. juli 2002. Det (for)ventede forslag om kontrol af animalske fgdevarer
spiller teet sammen med forslag 2 om s&rlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer (
iser spgrgsmal om sundheds- og identifikationsmarkning og procedure for autorisation af virk-

> somheder, der er omfattet af forslag 2), og der er lagt op til et teet forbundet forhandlingsforlgb

' under dansk formandskab.

- "EU-fgdevareforordningens®” vedtagelse har indvirkning pa hygiejneforslaget pa en rekke
punkter. Det er enighed om, at "EU-fpdevareforordningens” regler om sporbarhed og regler om
tilbagetrekning fra markedet ved sundhedsfare er tilstrekkelig dekkende, og disse regler er der-
for taget ud af hygiejneforslaget. Den Staende Komité for Levnedsmidler, Den Stiende Veteri-
nerkomité, Den Stdende Komité for Foderstoffer samt Den Staende Fytosanitere Komité er
blevet sammenlagt til en Staende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed, jf. "EU-
fpdevareforordningens” artikel 58 og 62. En rzkke af "EU-fgdevareforordningens” definitioner
vil ogsé komme til at gzlde for hygiejneforslaget. I hygiejneforslaget vil der blive lavet en gene-
rel henvisning til, at definitionerne i "EU-fgdevareloven” ogsa gelder.

- Forslag om en forordning om offentlig kontrol af foder og fgdevarer. Der har varet afholdt ind-
ledende arbejdsgruppemgder i Kommissionen, hvor de helt overordnede principper for den
fremtidige kontrol er drgftet. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fremsat forslag, men et sidan
forventes fremsat omkring september 2002.

- Forslag om zoonoser, der skal aflgse det eksisterende zoonosedirektiv. Kommissionen fremsatte
ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om @ndring af Rédets beslutning 90/424/EQF
og om ophzvelse af Rédets direktiv 92/117/E@F og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om bek&mpelse af salmonella og andre fgdevarebime zoonotiske agenser og om @&ndring af
Radets direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQF.

- Diverse forslag om @ndring af foderstoflovgivningen.

? Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav
i fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer
vedrorende fedevaresikkerhed.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet har pé plenarsamlingen den 14. maj 2002 afgivet udtalelse (1. l&sning) om
forslag 2 om szrlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer. Europa-Parlamentet har sile-
des fremsat en rezkke @ndringsforslag, som p.t. gennemgas i arbejdsgrupperegi.

Galdende dansk ret
2 love og 25 bekendtggrelser:

Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fgdevareloven)

Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

Bek. nr. 626 af juli 1992 om ®gprodukter

Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri, behandling, tilvirkning ‘)
og omsatning af levende, toskallede blgddyr

Bek. nr. 418 af 23 juni 1993 om produktion og transport af mealk

Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om kgd af vildt, opdrattet vildt og kaniner

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport

Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkrekagd

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller engrosopbevarer
malk, melkeprodukter m.v. eller som tilvirker eller engrosopbevarer margarine m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser med-
delt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksomheder
Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsatning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

Bek. nr. 155 af 27 februar 1998 om behandling og opbevaring m. v. af fisk og fiskevarer om bord i
fartgjer .
Bek. nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder med opdrat af hgnniker
til konsumagproduktion

Bek. nr. 852 af 11. september 2000 om hgnsezg til konsum

Bek. nr. 881 af 6. december 1999 om hakket kgd og tilberedt kgd

Bek. nr. 723 af 25. juni 2000 om veterinzrkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer
Bekendtggrelse nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne

Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fgdevarer m.v. samt
kontrolmarkning af animalske fgdevarer

Bekendtggrelse nr. 33 af 21. januar 2002 om mikrobiologiske kriterier i fgdevarer

Bek. nr. 94 af 21. februar 2002 om uddannelse i fgdevarehygiejne

Bek. nr. 1033 af 16. december 1999 om opdrzt af fisk og hygiejneforhold ved strygning af rogn til
konsum

Bek. nr. 656 af 3. juli 2000 om kgdprodukter m.v.

Bek. nr. 125 af 15. marts 2002 om fersk kgd m.v.
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Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrzkontrol
Bek. nr. 27 af 18. januar 2002 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.

Konsekvenser
Vedtages forslagene som forordninger, vil det medfgre, at en rekke danske bekendtggrelser skal
ophzves eller &ndres. En vedtagelse af forslagene vil ikke kreve lovandring.

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, da der i langt overve-
jende grad er tale om en sammenskrivning og forenkling af eksisterende forskrifter. Indfgrelse af
egenkontrolsystemer i prim&rproduktionen kan medfgre mindre erhvervsgkonomiske konsekven-
ser, idet landmanden som noget nyt Igbende skal kontrollere kritiske punkter i sin egen produktion.
Det er endnu uvist om indfgrelse af egenkontrol i prima@rproduktionen vil kreeve gget offentlig res-
sourceanvendelse.

Da forslaget i vaesentlig grad er en sammenskrivning af eksisterende bestemmelser, vil en vedtagel-
se af forslaget ikke i sig selv &ndre beskyttelsesniveauet. Det bemarkes dog, at det forhold, at der
ikke altid vil vaere krav om, at m&lk og malkeprodukter skal varmebehandles, forudsetter, at virk-
somheder, der fremstiller malkeprodukter fremover skal kunne leve op til kravene om egenkontrol
i forhold til at fastlegge de kritiske kontrolpunkter for produktionen af malkeprodukter baseret pa
ikke varmebehandlet malk.

Hvad angér forslaget om, at medlemsstaterne kan anvende de generelle hygiejnebestemmelser flek-
sibelt for mindre traditionelle virksomheders lokale afsztning i omrader med sarlige geografiske
vanskeligheder ma en vurdering af konsekvenserne for beskyttelsesniveauet afvente en precisering
af kriterierne for den foreslaede fleksible anvendelse af hygiejnebestemmelserne.

Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i en bred kreds af organisationer og myndigheder umiddelbart
efter fremsettelsen af forslaget.

Forslaget har endvidere varet sendt i hgring i det Radgivende Fpdevareudvalg og §2-udvalget
(landbrug).

Der er fra det Ridgivende Fgdevareudvalg indkommet fglgende hgringssvar:
@Pkonomaforeningen kan tilslutte sig en sammenskrivning af reglerne og héber, at de danske regler

om autorisation, godkendelse og registrering af fedevarevirksomheder ikke svakkes ved sammen-
skrivningen. @konomaforeningen anbefaler, at der i stgrst muligt omfang anvendes direktiver i
modsztning til forordninger og tilslutter sig, at der indfgres samme hygiejnekrav til fadevarer, som
fremstilles med henblik pé udfersel til tredjelande, som er galdende for fremstilling af fadevarer til
EU. @konomaforeningen stgtter, at alle virksomheder tildeles et autorisationsnummer, der gor det
muligt at spore fpdevaren tilbage til producenten. Endelig finder @konomaforeningen. at hygicjne-
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bestemmelserne bgr gelde for alle virksomheder og ggr iser opmarksom p4, at smé offentli ge
institutioner ogsé bliver omfattet af bestemmelserne.

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID og Nerings- og Nydelsesmiddelforbundet, NNF under-

streger, at fastszttelse af regler for hygiejne i fédevarevirksomheder kan have vasentlig indflydelse
pa arbejdsmiljget for fadevarearbejdere. Arbejdstagere og representanter for arbejdstagere pa nati-
onalt som pa europzisk niveau bgr derfor inddrages i udviklingen af de endelige regler. SID og
NNF ser positivt pa den stgrre anvendelse af HACCP (hazard analysis of critical control points),
som forslaget legger op til. Det er dog en forudsatning, at der ved anvendelsen lzgges vagt pa
uddannelse af alle i produktionsprocessen. SID og NNF kan stgtte, at produktion til udfgrsel til tred-
Jelande underlegges samme hygiejnekrav som produktion til salg i EU. SID og NNF kan stgtte, at
alle virksomheder tildeles et autorisationsnummer og finder, at hygiejnebestemmelserne bgr gzlde
for alle virksomheder og anser specielt, at lempeligere krav til virksomheder, der alene afstter til
det lokale marked vil fgre til lavere fgdevaresikkerhed og desuden virke konkurrenceforvridende.
SID og NNF finder, at der bgr foretages en samlet gennemgang af sammenhzngen mellem hygiejne
og arbejdsmiljg i fedevarevirksomheder, samt finder desuden, at alle forslag p& hygiejneomradet
bgr ledsages af en offentlig tilgaengelig vurdering af de arbejdsmiljgmessige konsekvenser.

Mejeriforeningen finder, at direktiver i modsatning til forordninger vil vere mere gennemskuelige

for virksomhederne. Mejeriforeningen finder principielt ikke, at EU skal stille krav til produkter,
der eksporteres til 3. lande. Det bgr vare importlandes lovgivning, som skal fglges. Mejeriforenin-
gen stgtter imidlertid, at der for hygiejne og sundhed opstilles grundregler og ggr opmarksom p4, at
indfgrelse af sundhedsmarke vil indebare en ikke ubetydelig omkostning for erhvervet. Mejerifor-
eningen finder, at oplegget til fleksibilitet med traditionelle produktionsmetoder er svagt formule-
ret, og opfordrer til, at begrebet “traditionel” defineres nzrmere. Til forslaget om szrlige vilkar for
sma virksomheder finder Mejeriforeningen, at det ma vare en absolut forudstning, at der opnés en
fedevaresikkerhed svarende til den, der opnés ved at fplge forordningens gvrige bestemmelser. Me-
Jeriforeningen finder, at eventuelle lempelser begranses til, at s fa forbrugere som muligt vil blive
bergrt, safremt skaden alligevel skulle ske. Detailsalg bgr sdledes alene ske fra egen forretning i
direkte tilknytning til virksomheden til et velafgrenset lille geografisk omride. Produktionen bgr
vare stgrrelsesmassigt begrenset. Hvad angar HACCP, finder Mejeriforeningen, at det er en forud-
sztning for et effektivt system, at den offentlige kontrol er fortrolig med HACCP-grundtanken, og
at den offentlige kontrol i hgjere grad end i dag er en auditering af virksomhedens egenkontrol.

Danske Slagterier ser frem til en mere effektiv og malrettet lovgivning. Danske Slagterier finder, at

forslagene kunne vaere mere ambitigse og ser et stort behov for en modemnisering af regelszttet med
inddragelse af HACCP-princippet og internationalt anerkendte risikoanalyser. Danske Slagterier
stgtter, at mal for fgdevaresikkerhed aflgser detaljerede bestemmelser og finder, at forslaget om
lempelse 1 kravene til visse mindre virksomheder kan vare konkurrenceforvridende. Danske Slagte-
rier finder det veesentligt, at alle fgdevarer inden for samme fpdevaregruppe lever op til samme hy-
giejnestandard uanset typen af virksomhed. Danske Slagterier finder, at bestemmelserne om kvalitet
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10.

og markning bgr overfgres til andre direktivet og finder, at regelszttet bgr vedtages som forordnin-
ger.

§2-udvalget (landbrug) er den 5. december 2001 blevet orienteret om status for behandlingen af
forslagene. Det blev aftalt at fglge tzt op pd eventuelle &ndringer i Kommissionens oprindelige
forslag, der métte opsté som fglge af kommende forhandlinger.

I januar 2002 udsendte Fgdevaredirektoratet til orientering om status konsoliderede versioner af det
forelgbige udfald af de dreftelser, der har vaeret i Radsarbejdsgrupperne om forslaget om fpdevare-
hygiejne (generelle hygiejneforordning) og forslaget om szrlige bestemmelser for animalske fgde-

varer. Fgdevaredirektoratet har endvidere lgbende afholdt orienteringsmgder for brancheorganisati-
onerne om forslaget. )

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 17. maj 2002 i forbin-
delse med forelzggelse af ridsmgde (indre marked) den 21. maj 2002, jf. aktuelt notat af 8. maj
2002.

Sagen har desuden veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2000 (orienterin g) og den
17. november 2000 i forbindelse med forelzggelsen af rddsmgde (landbrug) den 17.-18. Juli 2000
og den 20.- 21. november 2000, jf. aktuelt notat af 6. juli 2000 samt af den 6. november 2000. Der
er fremsendt grundnotat om forslaget den 11. september 2000. Sagen har desuden varet forelagt
Folketingets Europaudvalg (orientering) den 22. september 2000 i forbindelse med foreleggelsen af
radsmgde (indre marked) den 28. september 2000, jf. aktuelt notat af 11, september 2000. Endvide-
re har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 16. marts 2001 i forbindel-
se med foreleggelse af ridsmgde (landbrug), jr. aktuelt notat af 8. marts 2001. Sagen har varet fo-
-elagt Folketingets Europaudvalg (orientering ) den 14. december 2001 i forbindelse med foreleg-
gelse af ridsmgde (landbrug)., jf. aktuelt notat af 6. december 2001.

Den Europziske Unions veterinermidler
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 11. april 2002. /Endringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Det spanske formandskab prasenterede pa raidsmedet (landbrug) den 22. april 2002 et memoran-
dum om "Den Europziske Unions veterinzermidler”. Formilet var at fa en draftelse af behovet for
en felles veterinerpolitik i lyset af de seneste &rs udvikling pa dyresundhedsomridet og tendenser-
ne inden for fadevaresikkerhed, som giver anledning til overvejelser over de fremtidige foranstalt-




ninger pa de to omrader samt om, hvordan de skal finansieres. Det spanske formandskab gnsker pa
det kommende rddsmede (landbrug) den 27. juni 2002 at vedtage radskonklusioner pa baggrund af
formandskabets memorandum om veterinermidler.

Formal og indhold

I memorandumet pépeges betydningen af, at veterinzrforanstaltningerne i EU er snzvert forbundet
med udviklingen dels af den felles landbrugspolitik og dels af oprettelsen af Det Indre Marked.
Rentabiliteten i landbrugsbedrifterne har varet afhzngige af effektiv sygdomsbekempelse og et
dbent marked uden risiko for sygdomsspredning. Med afskaffelsen af den indre grensekontrol blev
der behov for et finansielt instrument kaldet "veterin&rmidlerne" til at sikre den fzlles sundhedssta-
tus.

Hvidbogen om Fgdevaresikkerhed nevnes som tredje fase i udviklingen hvormed der er sket et kva- ‘3
litativt skift ved indf@relse af "fra jord til bord” tankegangen med deraf fglgende ansvar for primar-
producenten (husdyrbrugeren) til at sikre fgdevaresundhed og fedevaresikkerhed. Som eksempler
nzvnes fpdevarekriserne omkring kogalskab og dioxin og epidemierne med mund- og klovesyge og
svinepest. I Agenda 2000 hviler fzllesskabsmodellen for husdyrbruget pa en sund produktionsform,

der tager hensyn til miljget og indebarer produktionssystemer med hgjere sundhedsstandard og

deraf fplgende hgjere omkostninger.

Disse nye krav skaber iflg. memorandumet behov for programmer til overvégning og udryddelse af
sygdomme 1 husdyrbestanden og fgdevarek@den samt tilstreekkelig gkonomi til gennemfgrelse her-
af. Der stilles spgrgsmal om, hvordan omkostningere skal afholdes og af hvem, hvordan national
stgtte er forenelig med konkurrencereglerne, hvordan producentens indkomst sikres og hvordan
forbrugemes sikkerhed garanteres.

Memorandumet beskriver veterinzrfonden (og dens anvendelse), som er reguleret i Radets beslut- {b)
ning 90/424 /EQF af 26. juni 1990 om visse udgifter pa veterinzromradet. I 1999 er udgifterne gjort
til en obligatorisk udgift som en del af budgettet for EUGFL, Garantisektionen, med en fast arlig
bevilling p& 100 mio. EUR. De veterinzre midler kan ifglge forordningen anvendes til finansiering
af specifikke veterinerforanstaltninger, programmer for udryddelse og overvégning af dyresyg-
domme og kontrolforanstaltninger pd veterinzromradet. Dette omfatter som vasentligste foranstalt-
ninger 60 % stgtte til udgifter til nedslagning og destruktion ved mund- og klovesyge og 50 % stgtte
til en raekke andre alvorlige sygdomme som svinepest. Ved beslutning om vaccination ved en syg-
dom ydes 100 % refusion af udgiften til vaccine og 50 % refusion af udgiften til gennemfgrelse af
vaccination. Hertil kommer stgtte til hasteforanstaltninger ved en reekke sygdomme, stgtte til tekni-
ske og videnskabelige foranstaltninger, til referencelaboratorier og til udvikling af samarbejdet mel-
lem landenes veteriner- og kontrolmyndigheder.

Memorandumet vurderer om det finansielle instrument i form af veterinermidlerne i fonden er vel-
egnet til impdegielse af kriser. som udbrud af dyresyedomme (mund- og klovesyge) og fadevare-

43




kriser (BSE), hvilke medfgrer meget store udgifter. Dette giver anledning til at overveje, om mid-
lerne er tilstreekkelige, rigtigt prioriterede og bevilges med tilstrekkelig fleksibilitet til at imgde-
komme hastende og uforudsigelige foranstaltninger. Som et eksempel nzvnes, at det har veret ngd-
vendigt at dekke udgifterne til BSE og test af kreaturer over 30 maneder fra midler til markedsfor-
anstaltninger for oksekgd.

Resultatet af gennemgangen af emnet er, at memorandumet fra formandskabet fremhzver nogle nye
udfordringer og nye foranstaltninger, som der vil vaere behov for at tage hgjde for. Herunder frem-
hzves forbrugemes krav og holdninger til fadevarer og produktionsmetoder, internationale han-
delsparters krav til EU's sundhedssystem samt EU's udvidelse og nye ydre grenser, som kan betyde
en gget risiko for indslebning af sygdomme. Et andet nyt element er behovet for at styrke tenden-
sen til fzllesskabsforanstaltninger, der forebygger skader i stedet for fgrst at gribe ind, nér skaden er
sket. Denne tendens er i et vist omfang pabegyndt, men den efterlyses udbygget. Der er her iser
teenkt pa kontrolforanstaltninger inden for fgdevaresikkerhed. Som et sidste nyt element navnes
landbrugsforsikringsordninger inden for husdyrbrug som et alternativ til eksisterende finansierings-
ordninger i veterinerfonden. Formandskabet anfgrer, at det udfra et gkonomisk synspunkt vil vare
mere effektivt for myndighederne at deltage i finansieringen af forsikringsordninger end efterfgl-
gende at yde offentlig hjzlp til husdyrbruget. Dette vil vare en anledning til at vurdere risikohénd-
teringsstrukturer og -modeller.

Udtalelser :
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse om det spanske memorandum.

Konsekvenser

Drgftelsen pa ridsmegdet har ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske
konsekvenser. En eventuel vedtagelse af rddskonklusioner har heller ikke umiddelbare konsekven-
Ser.

Hgring
Forslagene har varet i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Danske Slagterier stgtter en delt finansiering af udgifterne mellem medlemsstaterne og EU, hvorved

medlemsstaterne skulle have en stgrre interesse i at fremme den veterinzre sikkerhed pa nationalt
plan. Umiddelbart bgr det dog vere forbrugerne, der betaler for fpdevaresikkerhed, om end der mé
tages hensyn til konkurrencen med 3. lande. Prioriteringen af midleme bgr ske under hensyntagen
til pkonomiske overvejelser, herunder eventuelle konsekvenser ved handelsmzssige forhindringer
ved sygdomsudbrud. Eventuelt burde der fokuseres mere pé den ydre grensekontrol. Udgifterne til
veterinere foranstaltninger vil umiddelbart ikke kunne forudsiges. Danske Slagterier afviser dog
umiddelbart landbrugsforsikringsordninger som verende for dyre. Endvidere ville landbrugsforsik-
ringsordninger kunne pévirke motivationen til en forebyggende indsats i en negativ retning.
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11.

12.

Landsforeningen af Danske M®lkeproducenter (LDM) anfgrer, at veterinermidlerne ikke kun skal
komme de medlemsstater til gode, der ikke har haft den ngdvendige forebyggende indsats over for

dyresygdomme. LDM finder, at der kun bgr ydes stgtte til udryddelse af sygdomme, der er et gene-
relt problem 1 hele EU. BSE-bek@mpelsen n@vnes dog som et eksempel, hvor EU ikke har dekket
de gkonomiske omkostninger pa trods af, at der var ivaerksat fzlles foranstaltninger. Efter LDM’s
mening satte dette de danske kvagbrugere i en meget uheldig pkonomisk situation. Endvidere un-
derstreger LDM, at det burde vere forbrugerne, der betalte for fgdevaresikkerheden. Endelig finder
LDM, at det kun i et meget begrenset omfang vil vare muligt at inddrage landbrugsforsikringsord-
ninger som et supplement til den nuvarende ordning for finansieringen af udgifterne p det veteri-
n&re omrade.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Memorandummet har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 19. april 2002, jf. ‘)
aktuelt notat af 11. april 2002. Udkastet til rddskonklusionerne har ikke tidligere veret forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om indfgrelse af et system til identifikation
og registrering af far og geder
KOM dok. foreligger ikke

UDGAET

(Evt.) Memorandum vedr. veterinzermedicin til mindre dyrearter. .
KOM dok. foreligger ikke. )

Nyt notat

Baggrund

P& mgdet den 27. juni 2002 i Radet (landbrug) forventes det spanske formandskab at rejse spprgs-
mélet om manglen pé veterinzre legemidler til mindre dyrearter, f.eks. fisk, far og geder.

Manglen pa veterinere legemidler skyldes en rekke faktorer bl.a. kravet om, at der til veterinzre
lzgemidler til fpdevareproducerende dyr skal vare fastsat en MRL-verdi ( den maksimale restkon-
centration af rester af veterinzre legemidler, der kan accepteres i levnedsmidler). Hertil kommer, at
proceduren omkring registrering af legemidler til husdyr er meget omkostningsfuld, og da marke-
det er begrenset, er medicinalindustriens interesse i at spge godkendelse af nye legemidler til min-
dre dyrearter ikke sa&rlig stor.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet




Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget endnu ikke forelig-

ger.

Formal og indhold
Forslaget foreligger ikke, og indholdet er derfor ikke bekendt.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

Konsekvenser
Forslaget foreligger ikke, og indholdet er derfor ikke bekendt.

‘Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

46






