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I INDLEDNING

(1) EU's ydre grenser spiller en central rolle med hensyn til at afgreense og beskytte det omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed, som vi alle ansker. Kontrollen og overvigningen af
greenserne bidrager til at styre strammene af personer, der rejser ind og ud af dette omrade, og
hjlper med at beskytte vore borgere mod trusler mod deres sikkerhed. Endvidere er de et

grundliggende element i bekempelsen af ulovlig indvandring,

(2) Iet omrdde som Schengen, der kendetegnes ved bortfald af kontrol ved de indre granser, er
overvdgning og kontrol af de ydre granser desuden af afgerende betydning,.

(3) Thenhold til konklusion nr. 42 fra Det Europaiske Rad i Laeken den 14.-15. december 2001 3

"[vil] en bedre forvaltning af kontrollen ved EU's ydre greenser [...] bidrage til at bekeempe

terrorisme, organiseret ulovlig indvandring og menneskehandel. Det Europeeiske Rid anmo-

der Radet og Kommissionen om at fastlegge mekanismer for samarbejde mellem myndighe-

der med ansvar for de ydre greenser og undersoge, hvordan der kan oprettes en mekanisme

eller feelles tjenester til kontrol af de ydre greenser. (...)."

(4) I denne konklusion fra Det Europziske Rad gores der opmarksom p4, at en sammenhzn-
gende og effektiv felles forvaltning af EU-landenes ydre granser vil styrke sikkerheden og
desuden vil tjene til at sikre kontinuitet i den indsats, der geres for at bekampe terrorisme,
ulovlig indvandring og menneskehandel, som det fremgér af den samlede plan for bekam-

pelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU (6621/1/02 REV 1 JAI 30 FRONT 19 @

MIGR 10 VISA 29).

(5) Toverensstemmelse med denne konklusion godkendte Kommissionen den 7. maj 2002 en
meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet vedrerende "integreret forvaltning af EU-med-
lemsstaternes ydre graenser", som bl.a. indeholder en analyse af den nuvarende situation pa
omradet, savel pa operativt niveau sorﬁ pa regelniveau, og hvori der foreslas en reekke foran-

staltninger og aktioner, der skal iverksattes pA EU-plan (KOM (2002) 233 endelig).
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(6)

(7)

®

®

(10)

Rédet tilsluttede sig den 7. december 2001 EU's koncept for forvaltning af greensekontrollen
(dok. 14570/01 FRONT 69). Konceptet er med til at danne grundlag for videreudviklingen af

medlemsstaternes operative samarbejde. Det omfatter ogsé kandidatiandenes deltagelse i et

sadant samarbejde.

P& ministerkonferencen i Rom den 30. maj 2002 blev der ligeledes fremlagt en " genn‘emfer—
lighedsundersggelse med henblik pa oprettelse af et europzisk gransepoliti”, som var udfort
af eksperter fra Tyskland, Frankrig, Belgien, Spanien og Italien under sidstnzvnte lands le-
delse. 1 gennemforlighedsundersegelsen skitseres en organisationsmodel, der skal opfylde en
rekke mélsztninger med henblik p4 at styrke EU's ydre granser, uden at der sker indgreb i
medlemsstaternes nationale suverznitet, og som giver kandidatlandene mulighed for at vere
med lige fra begyndelsen som observaterer. I gennemferlighedsundersegelsen foreslas en
model, der er opbygget som et polycentrisk net, der skal koordineres af et passende organ, og

som umiddelbart kan etableres i praksis og derefter gradvis videreudbygges.

Endelig forberedes der i workshoppen om politi og greensesikkerhed under Oisin-programmet,
som Finland, Belgien og @strig er ved at gennemfore, en rekke foranstaltninger og aktioner,
der skal ivaerkszattes for at opna et hejere sikkerhedsniveau ved EU-medlemsstaternes ydre

grenser.

Ovennevnte initiativer, navnlig Kommissionens meddelelse, har malsztninger, der for en stor

del er fzlles, og som bidrager til at definere planen for forvaltning af EU-medlemsstaternes

ydre graenser.

Denne plan er udarbejdet som en pragmatisk vejledning og opererer med flere foranstaltnin-
ger, der skal ivaerksattes gradvis for at opna et passende sikkerhedsniveau ved medlemssta-
ternes ydre graenser. Nogle af disse foranstaltninger supplerer foranstaltningemne i kapitlet om
gransekontrol i bred forstand i "samlet plan for bekzmpelse af ulovlig indvandring og men-

neskehandel i EU" (6621/1/02 REV 1).
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(11) Planen indeholder et bilag med en resultattavle, der skelner mellem foranstaltninger og aktio-
ner, der skal ivaerkszttes pd henholdsvis kort sigt og mellemlang sigt. "Kort sigt" vil sige in-
den for en periode pa et &r, medens "mellemlang sigt" vil sige mellem tre og fem &r athangig

af den pagazldende foranstaltnings art.

(12) Der medfolger endnu et bilag, der praciserer en rekke relevante termer, som optrzder for-

skellige steder i planen.

(13) En af malsztningerne med denne plan er at foresld en reekke arbejds- og samarbejdsmekanis-
mer pa EU-plan, der indebarer, at de ansvarlige for kontrollen og overvigningen ved EU's
ydre greenser samordner deres operative aktiviteter som led i en integreret strategi. Det drejer
sig om at fastsatte prioriteter for omgaende operationelle aktioner og at na frem til en sam-
menhzngende ramme om en felles indsats pa mellemlang og lang sigt. De retningslinjer og
foranstaltninger, der anbefales i planen, har en dynamisk karakter. Meningen er, at de i forste
omgang skal indferes som en udbygning af Schengen-reglerne inden for rammerne af de nu-
varende traktater. I den forbindelse ber Norge og Island inddrages pa passende méade i over-
ensstemmelse med den associeringsaftale, der er indgéet mellem dem og Radet om udviklin-
gen af Schengen-reglerne. Formalet er forst og fremmest at skabe en dynamisk udvikling af
operative foranstaltninger, der skal bygge pa samarbejdet om retlige og indre anliggender i

forbindelse med de ydre granser.

(14) Udvidelsen vil i gvrigt bringe nye udfordringer hvad angir beskyttelsen af de ydre granser.

}

De fremtidige medlemsstater far i vid udstrkning et ansvar for den indre sikkerhed i EU. Det ~

er derfor nedvendigt, at der i nzert samarbejde med de fremtidige medlemsstater fastlegges en

sammenhngende fremgangsmaéde i forlangelse af den indsats, EU har gjort i de senere &r.
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(15)

IL

(16)

a)

Denne plan gor status over EU-reglerne og den bestiende operative praksis, hvilket munder
ud i en klarlegning af EU's behov set i et udvidelsesperspektiv. P4 basis af denne klarlegning
foreslas det, at der udvikles en fzlles politik for forvaltning af EU-landenes ydre granser,

som skal omfatte en rekke elementer, der anses for at vare indbyrdes uadskillelige.

BESKRIVELSE AF SITUATIONEN MED HENSYN TIL PASSAGE AF DE YDRE
GRAENSER

I det folgende gives forst en kort beskrivelse af de juridiske og institutionelle rammer, der fol-
ger af Schengen-reglerne, og af den aktuelle operative praksis med det formal at na frem til en

klarlegning af behovene.

De juridiske og institutionelle rammer

(7

(18)

Siden konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen (herefter benzvnt "Schengen-
konventionen") trédte i kraft den 26. marts 1995, har kontrollen og overvigningen ved de
deltagende medlemsstaters ydre graenser veret underlagt fxlles og ensartede principper. Ind-
holdet af disse principper er fastlagt i afsnit 11, kapitel 2, i Schengen-konventionen. De nzr-
mere gennemferelsesbestemmelser til disse principper er fastsat i den fzlles handbog om de

ydre grznser.

I artikel 3 1 Schengen-konventionen fastsettes det, at "passage ved de ydre graenser kan prin-
cipielt kun ske ved grenseovergangsstederne og inden for abningstiderne". Schengen-kon-
ventionens artikel 5 fastl&gger. de betingelser, som udlendinge skal opfylde for at f3 tilladelse
til at indrejse i og opholde sig i det felles omride med fri bevagelighed i indtil tre maneder,
samt de retlige bestemmelser for, hvordan organer med ansvar for grensekontrol skal for-

holde sig, nar personer ikke opfylder betingelserne for indrejse.
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(19) Artikel 6 1 Schengen-konventionen fastlegger, hvilke forpligtelser der phviler medlemssta-
terne med hensyn til kontrol og overvagning af de ydre granser. Alle rejsende, herunder EU-
borgere og personer med rettigheder i henhold til faellesskabsretten, der passerer de ydre
grenser ved grenseovergangsstedeme, skal mindst underkastes en kontrol, der ger det muligt
at fastsla deres identitet pa grundlag af rejselegitimation. Der foretages overvigning pa streek-
ninger mellem de tilladte greenseovergangssteder for ikke at tilskynde nogen til at passere den
ydre grense ulovligt. Medlemsstaterne skal serge for, at de samme normer gzlder overalt

langs de ydre granser.

(20) Der er andre elementer i Schengen-regleme, der er uadskillelige fra kontrollen og overvag-
ningen af de ydre grenser, som f.eks.: g
- Schengen-konventionens artikel 26 (trahsportvirksomheders ansvar) og 27 (hjzlp i be-

rigelsesgjemed til ulovlig indrejse)

— bestemmelserne i artikel 71, stk. 3, om skarpelse af kontrollen med person- og varebe-
vagelser samt transportmidler ved de ydre granser "med henblik pé at bekempe ulovlig

indfersel af narkotika og psykotrope stoffer"

- horisontale bestemmelser som f.eks. Schengen-informationssystemet (SIS), der ogsa

finder anvendelse ved de ydre grenser.

(21) Schengen-konventionens artikel 101, stk. 1, litra a), fastsatter, at "myndigheder med ansvar
for greensekontrol” har adgang til alle "oplysningerne i SIS samt ret til direkte sogning i disse
oplysninger”. Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at den ydre grense fungerer som
en barriere eller et filter i relation til den indre sikkerhed i bred forstand. De konsulzre myn-
digheder har i gvrigt ogsd adgang til de indberetninger, der foretages i henhold til Schengen-
konventionens artikel 96 med henblik p4 at naegte visse tredjelandsstatsborgere indrejse. De

skal konsultere SIS, inden de udsteder visum til en tredjelandsstatsborger.
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(22) Derudover har medlemsstaterne udviklet bilaterale samarbejdsformer lokalt ved de ydre
grenser. Samarbejdet bestar blandt andet af aftaler pé grundlag af artikel 7 eller artikel 47 i

Schengen-konventionen.

(23) Schengen-reglerne er nu blevet integreret i Den Europaiske Union ved hjlp af en protokol,
der er knyttet til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og traktaten om Den
Europziske Union. To rddsafgerelser fra 1999 fastlagde Schengen-reglerne i detaljer og fast-
satte det retlige grundlag for de fleste af bestemmelsemne i Schengen-reglerne i overensstem-
melse med de relevante bestemmelser i traktaterne. Navnlig blev det afgjort, at bestemmel-
serne 1 artikel 3, 5 og 6 1 Schengen-konventionen havde retsgrundlag i afsnit IV i traktaten om

oprettelse af Det Europaiske Fellesskab.

b) Evalueringsordningen

(24) Gruppen vedrerende Schengen-evaluering har féet tillagt opgaver pa bestemte omréder. I
henhold hertil kan udvalget evaluere den made, hvorpé kontrollen og overvigningen af de
ydre greenser foregdr i alle medlemsstaterne, samt deres visumudstedelsespraksis, politi-
samarbejdet og det retslige samarbejde ved de indre grenser og brugen af SIS. Dette evalue-

ringssystem har to sarskilte formal:

- at evaluere om nye medlemsstater opfylder betingelserne for at anvende Schengen-
reglerne

- at kontrollere, om medlemsstaterne anvender Schengen-reglerne korrekt.

(25) For de medlemsstater, der anvender Schengen-regleme, giver evalueringsbesggene anledning
til en rapport. Det er imidlertid ikke muligt at drage alle de logiske konsekvenser af en sidan
rapport, f.eks. med hensyn til sanktioner eller operationel og finansiel stotte til en eller flere
medlemsstater. Men det system, der er udviklet inden for rammerne af Gruppen vedrerende
Schengen-evaluering, fungerer som et udgangspunkt for en styrkelse af evalueringen af de

ydre granser fra et internt sikkerhedsperspektiv.
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<) Den nuvaerende operative praksis

(26) Schengen-konventionens artikel 6 fastsztter, at kontrollen gennemfores efter ensartede prin-
cipper “inden for rammerne af den nationale kompetence og den nationale lovgivning og un-
der hensyn til samtlige kontraherende parters interesser”. Det vil sige, at hver medlemsstat
frit kan velge ud fra dens egne interne nationale strukturer, hvilke myndigheder der skal va-

retage kontrollen og overvagningen af de ydre grenser.

(27) Pa det finansiclle plan er det det nationale budget i hver medlemsstat, der atholder udgifterne
til personale og udstyr. Det kan fere til szrlig store finansielle byrder for nogle medlemsstater
pé grund af geografiske forhold, navnlig i forbindelse med overvagning af segrenserne. Ar- q
bejdsmetoder, brug af personale og materiel samt forvaltningen heraf folger i alt vesentligt de
nationalc regler, til trods for bestemmelserne i Schengen-konventionens artikel 6. P& andre

omrader, sdsom toldomradet, bidrager Fallesskabet imidlertid i betydeligt omfang.

d) Problemer i forbindelse med anvendelsen af faellesskabsreslerne

(28) Artikel 5 i Schengen-konventionen fastsztter, at tredjelandsstatsborgere for at kunne £3 lov til
at indrejse i det feelles omrade med fri bevagelighed "ikke md udgore en trussel for [en af
medlemsstaternes] offentlige orden, nationale sikkerhed eller internationale forbindelser”,
Det er langt fra nemt at gennemfore dette princip pa en ensartet made ved de ydre graenser,
eftersom vurderingen af en persons situation foretages pa grundlag af nationale kriterier, der ; )

varierer fra det ene land til det andet.

(29) Eventuelle forskelle i national lovgivning og administrativ praksis kan resultere i forskelle i
sikkerheden mellem de straeekninger af de ydre graenser, der kontrolleres af forskellige med-
lemsstater. Fortolkningen af reglerne om indberetning til SIS varierer fra den ene medlemsstat
til den anden. Disse faktorer har naturligvis indvirkning p4, hvor ensartet forvaltningen af de

ydre granser er i relation til den indre sikkerhed inden for det fzlles omrade med fri bevage-

lighed.

Schengen-kataloget over bedste praksis, som Radet vedtog den 28. februar 2002, indeholder
felgende henstilling: "Enkle og funktionelle ministerielle befajelser til greensekontrol i bred
forstand. Centralisering af tilsynet med og instrukser vedrerende gransekontrol 0g graense-
overvagning under et ministerium med RIA-spergsmal som arbejdsomrade."

9834/1/02 REV 1 bh/BHC/sm/LHS/Isn 9
™M ITY ™ A

R R R S N T T T T R R T S e



(30) I ovrigt indeholder Schengen-konventionens artikel 6 bestemmelser om indrejse- og udrejse-
kontrol af alle personer, der passerer de ydre greenser, men i praksis er udrejsekontrollen af
sekundzar betydning. Denne situation fortjener en nzrmere gennemgang i relation til den kor-
rekte anvendelse af foranstaltninger i forbindelse med udrejseforbud eller diskret overvagning
af personer, der kan udgere en sikkerhedstrussel.

e) De vigtigste behov

(31) Ud fra den ovenfor beskrevne situation kan der peges pa folgende behov:

(32) Der er behov for en mere operativ samarbejds- og samordningsinstans for det personale, der
varetager kontrollen og overvagningen af de ydre granser. Der ber opnis bedre integration
mellem de opgaver, der varetages ved de ydre granser, og de opgaver, der udeves af andre
myndigheder inden for det fzlles omrade med fri bevaegelighed.

(33) Det er nedvendigt at harmonisere og forbedre den praksis, der folges af de nationale enheder,
som har til opgave at varetage kontrollen og sikre overvagningen ved de ydre graenser.

(34) Man skal sikre en bedre sammenhzng pa det operative plan mellem den indsats, der geres ved
de ydre granser, og den indsats, der geres inden for det fzlles omrade med fri bevagelighed.

(35) Der ber etableres labende kontakt mellem de personer, der har ansvaret for forvaltningen og
for den operative planlzgning af indsztningen af personale og udstyr.

(36) Der mé indferes en ordning, der sztter de ansvarlige for de operative tjenester i stand til at na
frem til en faelles risikoanalyse og derigennem en prioritering og samordning af deres opera-
tive mal pa EU-plan.

(37) Visse gzldende lovbestemmelser om kontrol og overvagning af de ydre granser ber &ndres.

(38) Der ber findes en ordning, som giver mulighed for at fordele de finansielle og operative byr-
der, og som indebzrer gennemferelse af forskellige foranstaltninger.
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(39) Der er behov for fzlles normer for uddannelse af grensevagter.

III. FORANSTALTNINGER OG AKTIONER MED HENBLIK PA EN INTEGRERET
FORVALTNING AF EU-MEDLEMSSTATERNES YDRE GRZNSER

(40) For at né frem til en sammenhangende losning, der kan opfylde alle de behov, som medlems-
staterne pé forskellig vis har peget p4, og som er beskrevet ovenfor, er der behov for en
struktureret indsats, der sikrer kontinuiteten inden for rammerne af en fzlles politik for inte-
greret forvaltning af de ydre grenser. Denne fzlles politik ber som et mindstemal bests af
fem elementer, der er indbyrdes forbundne:

Felles system for operativ samordning og samarbejde F’)

Falles og integreret risikoevaluering

Personale og interoperativt udstyr

Felles lovgivningskorpus

moow»

Deling af byrderne mellem medlemsstaterne og EU.

(41) De forste tre elementer er af operativ karakter. I den forbindelse peges der i en gennemforlig-
hedsundersogelse, som koordineres af Italien, pa seksten flles mal, mens det projekt, som
Ostrig, Belgien og Finland gir ind for, og som er under udarbejdelse, peger pé tolv foranstalt-
ninger til at styrke samarbejdet. Alle disse forslag peger i samme retning og ligner hinanden,
hvis de ikke er helt ens. De centre, der forventes oprettet som led i den netvarksstruktur, der
omtales nedenfor i punkt A.3, vil kunne bidrage til den operative gennemfarelse af de foran-

staltninger og mal, som fzllesinstansen for de ydre granser peger pa (se nedenfor under

punkt A.1)%.

(42) Det skal for hvert af elementerne specificeres, hvilke retningslinjer, der skal falges, og hvilke

foranstaltninger, der skal treffes.

I har taget forbehold.
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A. Felles system for operativ samordning og samarbejde

(43) Folgende instrumenter bor tages med i betragtning ved etablering af dette system:

Foranstaltninger pa kort sigt:

1. Oprettelse af en faellesinstans for de ydre graenser

(44) En sédan fzllesinstans vil kunne arbejde efter folgende principper:

. Fungere som "hovedet" bag den felles politik for forvaltning af de ydre grenser.

. Fungere som "dirigent" og samordne og lede operative aktioner i marken, navnlig i krisesitu-
ationer.
. Fungere som forvalter og strateg for at sikre bedre sammenhang i de nationale politikker i

relation til personale og udstyr.

. Udeve inspektionsbefgjelser, navnlig i krisesituationer, eller nér risikoevalueringen tilsiger
det.

. Dge operativ samordning vedrerende forvaltningen af de ydre grenser og andre sikkerheds-
myndigheder.

(45) Fellesinstansen medes inden for rammemne af Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Gren-
ser og Asyl og bliver den enhed, der far til opgave at samordne den i pkt. A.3 omhandiede
netverksstruktur og alle de gvrige foranstaltninger, der analyseres i denne plan’. Fellesinstan-
sen sammensattes af cheferne for medlemsstaternes gransekontrol-tjenester, som bistas af
Gransegruppen og alt efter hvilket specifikt emne, der behandles, af Radets kompetente
grupper (f.eks. Gruppen vedrerende Schengen-evaluering, Visumgruppen, Cirefi-Gruppen

osV.).

! I tog forbehold.
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(46) Til udevelse af sin inspektionsfunktion skal fallesinstansen tage udgangspunkt i det mandat,
Det Staende Udvalg for Anvendelse og Evaluering af Schengen-reglerne har féet tillagt, og
som indgér i Schengen-reglerne, men som méske vil kunne udvides og styrkes uden at op-

have den forbindelse, dette mandat skaber mellem forste og tredje sojle.

(47) Under alle omstendigheder skal fellesinstansens opgaver sével pé kort som pa langere sigt
omfatte aktiviteter til fremme af en mere effektiv anvendelse af EU's retsregler, men den skal
derimod ikke fremlagge forslag til ny lovgivning eller have nogen gennemforelsesbefojelser
som omhandlet 1 EF-traktatens artikel 202. Den forste udfordring for denne fxllesinstans vil
vaere at komme 1 gang med et systematisk arbejde og vinde de berarte parters respekt og tillid.

(48) F=llesinstansens virksomhed udger ogsa den bedste ramme om den gradvise optagelse af de ')
stater, der anseger om medlemskab af EU. De nye medlemsstaters fulde deltagelse i fllesin-
stansens forskellige aktiviteter vil give dem mulighed for at g& frem i samme takt som de en-

kelte medlemsstaters anvendelse af bestemmelserne i Schengen-reglerne.

(49) Desuden vil fellesinstansen kunne anmodes om at foretage en analyse med henblik p4 udvik-
ling af det instrument, der bestdr af permanent udveksling og behandling af information og

oplysninger, og som behandles nedenfor.

(50) I overensstemmelse med det nye mandat til Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Asyl og Migra-
tion, der bekrefier den indfaldsvinkel til migration pa tvars af sgjlerne, skal fllesinstansen ; )

tage hensyn til denne gruppes arbejde, navnlig for s& vidt angar forbindelserne med oprindel-

seslande og transitlande.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Nationale kontaktsteder for greenseforvaltning

Det skal overvejes at oprette et nationalt kontaktsted for greenseforvaltning som et nadvendigt
led i et mere ensartet og effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne. Disse kontaktsteder
med klart afgreensede opgaver vil sikre, at alle nedvendige oplysninger hurtigt nir frem til de
relevante kompetente myndigheder, f.eks. i tilfzlde af en indberetning ved EU's ydre grenser.
Spergsmalet er ogsd nart knyttet til udviklingen af fellesinstansen for de ydre granser. Den
vil kunne varetage kommunikationen mellem udvalgte ledere af de nationale graensepoli-

timyndigheder 1 EU.
Verdien af denne form for kontaktsteder vil ages efter udvidelsen af EU.

Oprettelse af en netvarksstruktur

Der kan oprettes en netveerksstruktur, som i givet fald kan best af en rzekke ad hoc-centre’,

hver af dem med tilknytning til gennemferelsen af de specifikke foranstaltninger i denne plan.

Centrene skal betragtes som operative centre med en mindre, fast kerne og bistiet af en rzkke
radgivere eller eksperter. Disse radgivere eller eksperter skal veere fra de medlemsstater, som
har en interesse i de forskellige mal, og de skal yde et meningsfuldt bidrag til at né det bedst

mulige resultat.

Netvarket skal vare abent for alle medlemsstaterne, si de medlemsstater, der har en interesse
1 gennemfporelsen af specifikke foranstaltninger, kan bidrage konstruktivt til at na det bedst

mulige resultat.

Hvert center skal have en reel gréd af selvsteendighed og specialisering og skal samtidig vzre

tet forbundet med de andre centre.?

I tog forbehold.
I tog undersagelsesforbehold.
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(57)

(58)

(59)

Falles operationer ved de vdre sraenser

Under anvendelse af erfaringerne fra de seneste falles operationer, sasom High Impact-
operationen under det belgiske formandskab og R1O I og R1O Il under det spanske formand-

skab, kan felgende fremgangsmade overvejes:

Falles operationer udferes, nar cheferne for medlemsstaternes greensetjenester konstaterer og
beslutter, at der er behov for det. Falles aktioner pa grundlag af efterretninger og felles
risikoanalyse kan vare baseret pa en langsigtet handlingsplan, men ber ogsé imedekomme de
umiddelbare behov ved de ydre graenser. De respektive medlemsstater skal forpligte sig til at
yde ressourcer (eksperter og udstyr) til falles aktioner. Andre enheder, herunder i givet fald
Europol, kan involveres i alle en aktions faser og lette udveksling af oplysninger og efterret-

ninger samt udarbejdelse af aktivitetsrapporter.

Folgende kan derfor anvendes som en definition af faelles operationer: falles graensekon-
troloperationer langs hele eller en del af Den Europ=iske Unions eksisterende og/eller kom-

mende ydre greense (land, hav, luftrum) baseret pa efterretninger og en fzlles risikovurdering.

5. Pilotprojekter
5.1. Planen vedrgrende internationale lufthavne
(60) Nedenfor folger det pilotprojekt, der er defineret i gennemforlighedsundersegelsen.
(61) 5.1.1 En sadan foranstaltning er navnlig interessant pd grund af falgende:
a)  Alle EU-lande har en international lufthavn; det er sledes en fzlles faktor;
b) - Hver lufthavn er et lukket omrade, hvor greensekontrollen udferes af udvalgte og spe-
cialiserede enheder;
¢)  Det er derfor muligt at afprove og etablere standardprocedurer, der kan anvendes p4 an-
dre typer af grenser.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

TR T R

Planen kunne best i at udforske muligheden af at forbedre de eksisterende fzlles operative
standarder og procedurer og samle dem i en praktisk vejledning, der vil blive udarbejdet som
grundlag for fzlles uddannelse. Et af mélene ville vare gennemferelse af en realtidsdatabase

med fjerntilslutning, hvor alle de indsamlede data og oplysninger indlases.

Der vil skulle oprettes blandede operative enheder, der labende skal ajourfere standarder, pro-
cedurer, fzlles uddannelse og database og kontrollere, at de er i stand til at opfylde deres for-

mal.

5.1.2 Personale fra interesserede medlemsstaters grensevagter med speciale i lufthavne kan
sendes til internationale lufthavne i andre medlemsstater. De kan indga i arbejdsholdene ogi
hele systemet af granseovergangssteder i lufthavne i overensstemmelse med den nationale

lovgivning. Der skal vere mulighed for udveksling af hgjtplaceret personale.
5.2 Med udgangspunkt i operation RIO's (Risk Immigration Operations) erfaringer i nogle
af EU's sterste internationale lufthavne, kan der gennemfares en foranstaltning af samme type

ved EU's spgrenser.

5.3 Radet tilskynder medlemsstaterne til at tilbyde at lede og/eller deltage i andre projekter.

Oprettelse af et netvaerk af forbindelsesofficerer

a) 1tredjelande

Pa grundlag éf erfaringer fra netvarket af indvandringsforbindelsesofficerer i det vestlige
Balkan skulle samtlige indvandringsforbindelsesofficerer fra medlemsstaterne, som er place-
ret i det samme tredjeland, kunne arbejde effektivt sammen. Der skal hurtigt oprettes netverk
1 andre omrader. Samarbejdet skal foregd inden for et konkret netvark. Netvarket skal sende
oplysninger til samtlige medlemsstater. Anmodninger fra medlemsstaterne kan sendes til og
besvares af nettet. Netvarket skal bygge pa: regelmassige meder, om muligt fzlles kontor,
som kan deles med alle andre indvandringsforbindelsesofficerer med speciale 1 andre sporgs-

mal (organiseret kriminalitet, narkotika osv.), som ofte har tilknytning til indvandring.
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(68) Indvandringsforbindelsesofficererne, der opbygger dette netveerk, kan arbejde bade lokalt og i
hovedkvarteret.
b)  Placering i medlemsstatens hovedkvarter

(69) Indvandringsforbindelsesofficererne i medlemsstaterne behgver ikke nedvendigvis have andre
ansvarsomrader.

7. Netveerk af centre for forfalskede dokumenter

(70) Det kan overvejes at oprette og forvalte et automatiseret og sikret intranetsystem, der giver
mulighed for at overfere oplysninger i dokumenter (herunder overfersel af hajoplasnings-
billedkvalitet med henblik pa edb-kontrol af rejselegitimation). Systemet skal ogsa kunne for-
syne alle deltagerlandene med identiske data, der ajourferes lgbende.

(71) Desuden skal der oprettes protokoller vedrerende overforsel af oplysninger (f.eks. indberet-
ninger, beskrivelse af &gte dokumenter, ...).

(72) Netvarket skal fremover anvende Fado-systemet som basis.

8.  Personaleudveksling mellem grensekontrolsteder

(73) Udvekslingen af grznsekontrolpersonalet mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og kandidatlandene skal ages pé grundlag af risikoanalyse.

9. Rationel tilbagesendelse

(74) De eksisterende strukturer i hver medlemsstat skal identificeres, og behovet for fzlles tilbage-
sendelsesaktioner skal vurderes. En sédan rationel procedure vil gere det muligt at samle
medlemsstaternes krav til tilbagesendelse og derudfra tilrettelegge felles aktioner. Der skal
sdledes indferes sikkerhedsforanstaltninger som standard med henblik pa tilbagesendelse med
fly, skib og andre transportmidler.
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(75)

(76)

(77)

Dette udelukker ikke muligheden for, at medlemsstaterne hver iszr kan foranstalte transport

med udgangspunkt 1 sine egne behov og inddrage enhver anden interesseret medlemsstat.

Derudover skal rﬁedlemsstateme nd til enighed om gensidig stette og bistand med hensyn til
handhzvelse af tilbagesendelses- og tilbagetagelsesforanstaltninger i transitleddet (lufthavne,
havne, bil og tog). Der vil ogsé skulle fares forhandlinger, s& Den Europziske Union og op-
rindelses- og transitlandene kan n til enighed om bistand bade i transitleddet og under udle-

veringsprocedureme ved ankomsten.

Inden for rammerne af Radet skal der atholdes arlige meder p4 operativt plan vedrerende pro-

blemer, nye erfaringer og planlegningsprogrammer for tilbagesendelsesaktioner. Desuden

~ skal der afholdes felles uddannelsesaktiviteter for specialiserede tilbagesendelsesenheder.

10.

(78)

(79)

Ovennevnte foranstaltninger skulle kunne gore det muligt at tilrettelzgge felles aktioner.

Koordineret efterforskning af kriminalsager, der er forbundet med granseoverskridende kri-

minalitet og ulovlig indvandring

I den samlede plan for bekzmpelse af ulovlig indvandring peges der pa behovet for at styrke
Europols rolle og befojelser, navnlig med hensyn til at afslere og uskadeliggere de kriminelle
organisationer, der er involveret i ulovlig indvandring. Der skal fastlzgges en procedure til at
sikre, at et permanent system for kommunikation mellem Europol og de deltagende medlems-
staters myndigheder med ansvar for forvaltning af de ydre grnser kan forsyne Europol med
relevante oplysninger gennem deres nationale enheder i overensstemmelse med Europol-

konventionen.

Hovedformélet med et sddant system skal vere at sikre Europol al mulig bistand i arbejdet
med at forebygge, efterforske og analysere specifikke forbrydelser og at videregive og be-

handle alle de oplysninger, som indhentes af Europol desangiende.
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(80) Der skal séledes oprettes et permanent netvark af kontaktsteder mellem de specialiserede en-

heder, som muligger:

- harmonisering af arbejdsmetoder, idet der oprettes strukturer, som kan behandle disse
former for grenseoverskridende kriminalitet

- udveksling af oplysninger om ruter og netverkenes arbejdsmetoder, samt om specialise-
ret dokumentfalsk, som kraver analyser og risikovurdering, for at politiets indsats kan
gores mere effektiv (indsamlingen af oplysninger skal navnlig baseres pa dem, der
modtages fra forbindelsesofficererne i oprindelses- og transitlande, samt fra Europol og
Rédets kompetente arbejdsgrupper)

- indszttelse af fzlles efterforskningshold med stette fra Europol med henblik pa at op-

trevle ulovlige indvandringsnetverk pa hele ruten fra oprindelseslandet til bestemmel- )

seslandet.

Foranstaltninger der skal traeffes pad mellemlang sigt

1. Kvalitetsstyring

(81) En sédan foranstaltning kan defineres som en samling af fzlles standarder af nytte for de en-

kelte medlemsstater.

(82) Med sidanne standarder ville alle oplysninger (tabeller med statistikker, tendenser osv.) blive

samlet under ét. , : )

(83) En analyse af disse standarder ville gare det muligt at forbedre de prastationsindikatorer, der

er nedvendige for kvalitetsstyring.

2. En permanent udveksling og behandling af information og oplysninger

(84) En sidan mekanisme skal betragtes som en procedure eller adfeerdskodeks, som alt efter arten
af oplysninger og risici tager sigte pa oprettelse af direkte forbindelser og udveksling af op-
lysninger mellem de myndigheder, der varetager sikkerheden ved de ydre grenser. En sidan
sikkerhedsprocedure skal baseres pa en lang rekke instrumenter og aftaler om udveksling af

tekniske oplysninger, hvoraf nogle allerede eksisterer, medens andre skal indfores gradvis.
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(85)

(86)

(87)

Der kunne vere tale om falgende instrumenter:

- SIS, som anvendes til at konsultere oplysninger i forbindelse med kontrol ved de ydre
graenser,

- de forskellige elektroniske databanker, der udvikles (f.eks. fortegnelser over udstedte og
afsldede visa), s& oplysninger, andre myndigheder stiller til radighed, kan konsulteres,

- kanaler til udveksling af oplysninger om forebyggelse af narkotikahandel,

- et krypteret Intranet, som forbinder nationale kontaktpunkter, si de interaktivt kan ud-
veksle eller konsultere oplysninger vedrerende meget pracise foranstaltninger, som skal
treeffes i lobet af meget kort tid over for en person, som krydser en ydre grense,

- de traditionelle telekommunikationsmidler (telefon eller radio), om ngdvendigt via

nationale kontaktpunkter.

Huvis alle informationsmidler, der eksisterer eller udvikles, integreres i de bredere multimedia-
kommunikationsprocedurer, sikrer man et fuldsteendig indbyrdes forbundet system, som giver
mulighed for gjeblikkelig dataudveksling mellem sivel de berarte myndigheder som med for-
udfastsatte tjenester i de deltagende lande, der er posteret ved de ydre granser. En sddan inte-
grering ber vurderes omhyggeligt pé baggrund af fzllesskabsreglerne om databeskyttelse.
Enhver anmodning om oplysninger og dokumenter, som en tjeneste har brug for, ville dermed
blive meddelt omgaende, siledes at en lovovertredelse eller trussel, som observeres ved den
ydre grense, kan behandles i korrekt. Udveksling af oplysninger af Jjuridisk art skal ske i

overensstemmelse med national eller international lovgivning.

For at en sidan procedure kan fungere korrekt, ber den i det lange lgb formaliseres ved et
retsinstrument, som preciserer, hvilke forpligtelser og gensidige rettigheder, der pA EU-plan
gelder for sdvel de forskellige gransekontroltjenester med ansvar for kontrol 0g overvagning
af personer eller varer, der krydser de ydre grenser, som for disse grensekontroltjenester og
andre administrative, politi- eller retsmyndigheder inden for EU's omrade, som varetager sik-

kerhedsspergsmaél inden for det fzlles omrade med frihed og fri bevaegelighed.
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3. Ekspertgruppe til missioner i tredjelande

(88) Det ber overvejes at oprette en virtuel gruppe af specialister pa forskellige omrader som f.eks.
grensekontrol, falske dokumenter, overvagning osv. De kan som serlige EU-radgivere sendes
til tredjelande. Alle medlemsstater bar opfordres til at bidrage med eksperter til denne

gruppe. Der skal udarbejdes protokoller om finansielle anliggender, ansattelse, radighed osv.

(89) Det vil ogsé vere nedvendigt at tage hensyn til EU's hidtidige erfaringer med uddannelse og
radgivning af konsulatspersonale, ansatte i luftfartsselskaber samt tredjelandes myndigheder
med ansvar for greensekontrol. Man ber bl.a. fremhave erfaringerne i forbindelse med

Schengen-reglerne og de erfaringer, der er gjort af EU's fzlles hold i Bosnien-Hercegovina. ,)

4. Hurtig udrvkningsenhed

(90) Efter anmodning fra en medlemsstat og for at reagere pa specifikke problemer og kriser som
felge af ulovlig indvandring ved EU's ydre graenser kan medlemsstaterne (pa frivilligt grund-
lag) udpege en rekke embedsmand, som kan udsendes ndr som helst og hvor som helst. Dette
kan ske langs grenseovergangsstederne eller de gronne og bla grenser efter anmodning fra en
medlemsstat. Denne enhed skal ridgive og stette de kompetente nationale tjenester som sup-

plement til disses indsats.

5. Enheder for greensevagt- og toldsamarbejde ved de vdre graenser

(91) Ved vigtige eksterne land- og segrznser, som er szrligt folsomme for mere end en medlems-

stat, kan grensevagter fra de bererte medlemsstater samarbejde i fxlles enheder.

(92) Som et forste skridt skal medlemsstatens embedsmand statte de lokale grensevagter. Dette
personale skal sette fokus pa trafiksikkerhed, identifikation af personer, som en kompetent

retlig myndighed begerer anholdt eller udleveret, osv.
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(93)

o4)

(95)

(96)

o7

Som et naste skridt vil det blive undersegt, om gransevagterne fra geestemedlemsstaten
eventuelt har befgjelse til personkontrol, idet de aldrig traeder i stedet for de kompetente

nationale tjenester.

Hvis det er muligt, eller der anmodes herom, vil grensevagterne fra geestemedlemsstaten ogsa

kunne give stette 1 forbindelse med overvagningsopgaver, iszr fzlles patruljering.

I disse enheder skal der endvidere oprettes kontaktpunkter med EU's nabolande.

Mellem disse enheder ber der oprettes et integreret intranet, som sammenkzder dem pé EU-
plan, med direkte adgang til SIS og alle andre fzlles databaser, som matte blive udviklet
fremover, som stiller tidstro data til ridighed for alle medlemsstaternes embedsmznd ved alle

granser.

En fzlles integreret risikoevaluering

En felles integreret risikoevaluering indgar ogsé som et vigtigt element i drafielserne om be-

skyttelse af de eksterne graenser.

Der mé sondres mellem to forskellige pd hinanden folgende etaper:

Pa kort sigt

(98)

Den feelles instans for de ydre granser far til opgave at strukturere disse aktiviteter og vurdere
de gjeblikkelige operative behov. Denne struktur vil i forste omgang afgere, hvilke indikato-

rer der er relevante for risikoanalysen og -udviklingen.
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(99) Iden indledende fase vil den felles instans for de ydre graenser kunne sege radgivning fra
Europol, CIREFI og andre instanser om, hvilken type oplysninger det er nyttigt at indsamle
ved de ydre grenser. Denne analyse bar ogsé omfatte, hvordan de skal bruges med henblik pa
den indre sikkerhed pa det fzlles omrade med fri bevagelighed. Der er tale om:

- at udvalge de opgavetyper, der kan udeves henholdsvis af grensevagttjenesterne og
tjenester inde i landet, der vil vinde ved at blive knyttet sammen

- at afgere, hvilke kategorier af oplysninger der ber udveksles.

PAi mellemlang sigt

(100) Fastleggelse af de felles indikatorer efterfulgt af konstant og lebende overvagning af, hvorle- -

des de udvikler sig, for at drage de operative konsekvenser for en indsats pé stedet.

(101) En integreret strategi for risikoanalyse skal bygges op omkring tre hovedakser for beskyttelse
af de ydre granser:

- Indsatsen i tredjelande ber sikres pa to hovedomrider: medlemsstaternes konsulater og

forbindelsesofficerer og politiattachéer. Forbindelsesofficererne og de politiattacheer,
der findes ved nogle medlemsstaters ambassader, kunne komme til at spille en sterre
rolle og handle i alle medlemsstaternes interesse, saledes at det konsulere samarbejde
kommer til at omfatte bredere omrader og bedre kan bidrage til at forebygge risikoen for
terrorisme.

)

— Med hensyn til grenseovergangssteder ber der i nisikoanalysen fokuseres p4:

a.  Optimering af kontrol- og overvigningspraksis: E U-kataloget for Schengen vil

kunne lette risikoanalysen, navnlig i forbindelse med sggranseme.

b.  Teknologisk overvagning: risikoanalysen ber tage hojde for de virkninger, den
teknologiske udvikling far for grensevagternes arbejde, f.eks. ved brug af elektro-
niske databaser, biometriske data i talform eller brug af teledetektion til overvig-

ning af de ydre granser.
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c.  De praktiske spargsmal i forbindelse med det daglige samarbejde med nabolan-
dene ved de ydre landgrenser: inden for rammermne af risikoanalysen kunne man
soge at indkredse en tids- og ressourcebesparende tilretteleggelse af kontrollen,

der kan fremme samarbejdet over grenserne.

d.  De sikkerhedsmassige "skavheder", der beror p4 topografien ved grensen og det

regionale milje.

e.  Forbedring og udbygning af den opgave, der bestar i at indsamle oplysninger: ri-
sikoanalysen ber her afgere, hvordan man kan optimere brugen af den ydre

@nse som "informationskilde" angéende trafik af personer, varer, genstande o
gr g p g g

S ~ keretgjer og, i det omfang det er nedvendigt, risikoen for narkotikahandel.

- Med hensyn til den indre sikkerhed inden for det fzlles omrade med bevegelighed
ber der udveksles data og information mellem grensevagttjenester og mellem tjenester
inden for omréadet med henblik p4 hdndhavelse, forebyggelse eller efterforskning i for-

bindelse med en tilstreekkeligt praecis og sandsynlig risiko ved de ydre granser.

C. Personale og interoperativt udstyr

Foranstaltninger, der skal traffes pa kort sigt

(102) Med henblik pé gradvis at reducere de kvantitative og kvalitative forskelle, der kan forventes
at skabe "sikkerhedsmassige skavheder" mellem medlemsstaterne ved de ydre grznser, mé

der treffes folgende foranstaltninger:

(103) 1. Et feelles grundlag for uddannelsen af greensevagter

Det er nedvendigt at udarbejde et fzlles grundlag for uddannelsen af grensevagter og
deres mellemledere og regelmassigt at atholde videreuddannelseskurser pa hejt niveau.
Med henblik herpé skal uddannelsesprogrammeme udformes med serlig vegt pa
sprogundervisning; indsigt i de vigtigste principper i de befgjelser og den status, graen-
sevagter fra andre medlemsstater har, ligesom praktikophold i en anden medlemsstats

grensevagttjeneste ber fremmes; og oplering af gransevagtemne til at overholde og be-

skytte asylansegeres rettigheder.
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(104) 2. Etfeelles grundleggende uddannelsesprogram

Feellesinstansen for de ydre greenser kunne fa til opgave at udforme et feelles grundlaeg-
gende uddannelsesprogram for greensevagter med udgangspunkt i de nationale uddan-
nelsessystemer, sdledes at medlemsstaterne far henstillinger, standarder og regler med

henblik pé en effektiv og koharent ans=ttelsespolitik.

(105) 3. Feelles brug af mobilt overvagningsudstyr

Der bar ogsa tilstreebes en tilnzrmelse af de nationale politikker for sa vidt angar graeen-

sevagternes udstyr, faste infrastrukturer, mobilt udstyr og teletjenester.

Pa mellemlang sigt

(106) Det bor overvejes at udvikle ny teknologi, der kan lette kontrollen ved greenseovergangsste-

derne og overvagningen mellem overgangsstederne.

(107) Kystovervagningen ved hjelp af radar eller satellitter ber koordineres bedre mellem med-
lemsstaterne, saledes at der opnis et mere ensartet sikkerhedsniveau. Nogle medlemsstaters
geografiske beliggenhed ger det rimeligt, at byrderne deles for at sikre, at de faste og mobile
kontrol- eller overvagningsinfrastrukturer fungerer, som de skal, til gavn for alle medlems-
stater. Galileo-satellitsystemet er et eksempel pa et hejteknologisk europzisk instrument, der

kan tilfere den felles politik for overvigning og kontrol af de ydre granser en ny dimension.
(108) I relation til konvergens mellem medlemsstaternes politik ber man ogsa tilstrebe den sterst )
mulige grad af interoperatibilitet mellem medlemsstaternes mobile udstyr. Szrligt bekosteligt

udstyr som f.eks. satellitovervégningsnet ved segransemne ber vere felles.

D. Et fxlles lovgivningskorpus

(109) EF-traktatens afsnit IV, iser artikel 62 og 66, frembyder store juridiske muligheder for at til-
rettelegge den nedvendige strategi og for at etablere alle elementerne i den fzlles politik for

en integreret forvaltning af de ydre granser og & dem til at fungere.
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Foranstaltninger, der skal traeffes pi kort sigt:

(110) 1. Omarbejdning af den feelles handbog om kontrol ved de ydre greenser med hen-
blik pd at precisere retsstillingen med hensyn til bestemmelserne heri og give dem
en retlig status pd lige fod med andre geldende retsinstrumenter som f.eks. be-
stemmelserne om fri bevagelighed for Unionens borgere eller udbyggelse af
Schengen-reglemne og konventionerne i henhold til folkeretten, som er relevante

for greensekontrol. Det ber tages initiativ til lovgivning pa dette omréde.

(111) 2. Indfgjelse af visse regler om "god praksis" i den felles hdndbog pa grundlag af

EU's Schengen-katalog over bedste praksis. der séledes gores bindende.

(112) 3. Opstilling af principper for og vedtagelse af felles foranstaltninger for "mindre
greensetrafik”, navnlig med henblik pé udvidelsen. Der ber tages initiativ til ud-
arbejdelse af en bedre definition af de grundlaggende principper og fremgangs-
mader for en saddan ordning og i givet fald til forberedelse af aftaler mellem Fzl-

lesskabet og de tilgrensende tredjelande.

Foranstaltninger, der skal traffes pd mellemlang sist:

(113) Udarbejdelse af en - ogsa elektronisk tilgengelig - praktisk vejledning, som kan anvendes af

dem, der har til opgave at kontrollere og overvige de ydre granser.

(114) Formalet er at give alle medlemmer af greensekontroltjenesterne en letanvendelig vejledning,
som til enhver tid kan konsulteres. En sidan vejledning vil ikke vare en lovkilde, men en sy-
stematisk, sammenh&ngende samling af alle regler for kontrol og overvagning i henhold til de
relevante retsinstrumenter. En sammenfatning og forenkling af Schengen-reglemne ville séle-
des gore det muligt at treeffe hurtigere afgerelser, fastlegge ensartede metoder p& EU-niveau

og tjene som grundlag for en felles uddannelse.
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E. Byrdedeling mellem medlemsstaterne og Unionen

Pa kort sigt

(115) Det skal pd EU-niveau fastlegges, hvad der skal danne grundlaget for en reel deling af de fi-
nansielle byrder for sd vidt angér kravene til udstyr og menneskelige ressourcer med henblik
pé integreret styring af de ydre greenser, men under fuld overholdelse af de finansielle over-
slag.

(116) De storste bidrag til afholdelse af disse udgifter skal fortsat komme fra de nationale budgetter.
Ikke desto mindre kan bidrag fra fallesskabsbudgettet anvendes til udarbejdelse af en meka-
nisme til finansiel omfordeling mellem medlemsstaterne samt til finansiering pa lzngere sigt
af erhvervelsen af felles udstyr, navnlig med henblik pa stette til fzlles aktioner. ARGO-pro ’
grammet skulle pa kort sigt kunne finansiere de mest presserende krav. f.eks. til fzlles uddan-

nelse.

(117) Der skal gennemferes en vurdering af de forskellige muligheder for deling af byrderne mel-

lem medlemsstaterne.

IV. EUROPAZAISK GRANSEPOLITI

(118) En integreret styring af EU-medlemsstaternes ydre granser er en dynamisk proces, som skal
udvikles etapevis.

(119) Iverksettelsen af foranstaltningerne i denne plan vil udgere et vaesentligt fremskridt i retning

L

af en sadan integreret styring. )

(120) Med udgangspunkt i erfaringemne med en sidan gradvis udvikling, kan der i givet fald over-
vejes yderligere institutionelle skridt efter en indgdende juridisk undersggelse af spargsmalet
om retsgrundlaget og fastleeggelse af, hvilke instrumenter der er behov for. Dette kunne om-
fatte en beslutning om at oprette et europaisk grensepolitikorps, bestadende af felles hold,
som skal have til opgave at stette medlemsstaternes nationale polititjenester, men ikke erstatte
dem.
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OVERVAGNING AF PLANEN FOR FORVALTNING AF EU'S YDRE GRAENSER

BILAG I

Foranstaltninger, der skal traeffes Udfort eller igangverende arbejde Vejledende tidsplan®
Oprettelse af en fellesinstans for de ydre Det forste mede mellem de gransekon-
grenser trolansvarlige fandt sted i forbindelse med
medet i Det Strategiske Udvalg for Indvan- Et &r
dring, Granser og Asyl den 11. april 2002
Oprettelse af en netvarksstruktur Gennemferlighedsundersegelsen angéende Et &
oprettelsen af et europzisk grensepoliti
Pilotprojekter RIOTog RIOII Et ar
Oprettelse af et netveerk af forbindelsesoffi- | Balkaninitiativet Et &
cerer
! Skal revideres af fellesinstansen for de ydre grenser pa grundlag af oplysningemne fra de medlemsstater, der er involveret i iverksattelsen af
foranstaltningerne.
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Foranstaltninger, der skal traffes Udfert eller igangvaerende arbejde Vejledende tidsplan*

Netvark af centre for forfalskede doku- Fado-initiativ Et ar
menter
Personaleudveksling mellem gransekon- Der er taget visse initiativer pa bilateralt Et &r
trolsteder plan
Felles operationer ved de ydre granser Storstilet operation (HIO) under det belgi-

ske formandskab. RIO I og II under det Et ar

spanske formandskab
Operation rationel tilbagesendelse Bilaterale initiativer Et ar
Koordineret efterforskning af kriminalsager, | Europol har allerede udfort arbejde med ef-
der er forbundet med granseoverskridende | terforskning af kriminalsager, der er for- Et ar
kriminalitet og ulovlig indvandring bundet med ulovlig indvandring
Nationale kontaktsteder for grenseforvalt- Et ar
ning
Kvalitetsstyring Tre ar
En perm'fment udveksl.ing og behandling af System til hurtig varsling Tre ar
information og oplysninger
! Skal revideres af fellesinstansen for de ydre grenser pa grundlag af oplysningerne fra de medlemsstater, der er involveret i ivaerksattelsen af

foranstaltningerne.
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Foranstaltninger, der skal traeffes

Udfert eller igangverende arbejde

Vejledende tidsplan*

Ekspertgruppe til missioner i tredjelande

Balkaninitiativet

Tre ar

Hurtig udrykningsenhed

Hurtigst muligt og under alle omstandighe-
der inden tre ar

Enheder for samarbejde om falles greense-
kontrol og toldspergsmal

Fem ar

En falles integreret risikoevaluering

RIO I og RIO 11

Et ar/tre ar

Et fzlles grundlag for uddannelsen af gran-

Forste kursus for instrukterer hos Cepol i

sevagter Bruxelles. Det neaste kursus finder sted i Et &r
Madrid og arrangeres af Cepol
Et felles kerneuddannelsesprogram Et ar
Felles brug af mobilt overvagningsudstyr Et ar
Udvikling af nye teknologier for at fremme
Fire &r

kontrol ved grenseovergangsstederne og
overvégning mellem dem

! Skal revideres af fellesinstansen for de ydre granser pa grundlag af oplysningerne fra de medlemsstater, der er involveret i iveerksattelsen af

foranstaltningeme.

9834/1/02 REV 1

DGHI

mh/aa/LB/sm/SOL/sm

30
DA



Foranstaltninger, der skal traffes

Udfort eller igangvaerende arbejde

Vejledende tidsplan®

Omarbejdning af den feelles hdndbog om
kontrol med de ydre grenser

I1 2002 er der truffet visse afgerelser om re-
vision af den fzlles hdndbog og afklassifi-
cering heraf

Et ar

Indfejelse af visse regler om "god praksis" i
den felles handbog

Hurtigst muligt og under alle omstendighe-
der inden tre ar

Udarbejdelse af en praktisk vejledning til

Belgisk initiativ i Gransegruppen.

brug for greensevagterne, som ogsa skal fin- Tre &r
des i elektronisk form

Opstilling af principper for og vedtagelse af

felles foranstaltninger for "mindre granse- Et ar
trafik”

Vurdering af mulighederne for byrdedeling Et ar

mellem medlemsstaterne og EU

foranstaltningerne.

Skal revideres af fellesinstansen for de ydre grenser pd grundlag af oplysningerne fra de medlemsstater, der er involveret i ivaerksattelsen af
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BILAG I1

DEFINITIONER

Kontrol ved de ydre greenser
Alle de foranstaltninger, medlemsstaternes offentlige myndigheder trzffer ved grenseovergangsstederne for i henhold til Schengen-konventionens ar-

tikel 6 at sikre, at personer, deres keretajer og genstande i deres besiddelse kan f3 lov til at rejse ind i eller ud af det felles omrade med fri bevagelig-
hed.

Overvigning af de ydre greenser
Alle de aktiviteter og foranstaltninger, medlemsstaternes offentli ge myndigheder iverksatter ved de ydre land-, se- og lufigreenser for i henhold til
Schengen-konventionens artikel 6 at forhindre, at nogen omgér de autoriserede grenseovergangssteder for at undgd kontrol og rejse ulovligt ind i det

fzlles omrade med fri bevaegelighed.
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Indre sikkerhed i det foelles omrade med fri beveegelighed
Det beskyttelsesniveau, der inden for det feelles omrade med fri bevagelighed bestér for fysiske og juridiske personer, varer og goder af enhver art, ka-
pital, tjenesteydelser og enhver lovlig handelstransaktion samt intellektuelle eller kunstneriske ejendomsrettigheder, mod krankelser af deres interesser
eller trusler mod deres integritet som folge af :
—  manglende overholdelse af national lovgivning eller feellesskabsretlige bestemmelser
- kriminalitet, terrorisme, menneskehandel, forbrydelser mod bem, illegal vbenhandel, korruption og svindel, siledes som disse begreber er om-

handlet i artikel 29 i traktaten om Den Europaiske Union.

Stkkerhed ved de ydre greenser
De ydre graensers evne til for medlemsstaterne at fungere som en stopklods eller i det mindste som et palideligt filter mod trusler, der vil kunne bergre:
- effektiviteten i kontrol og overvagning
—  overholdelsen af national lovgivning eller fellesskabsretlige bestemmelser
— sikkerhedsniveauet inden for det felles omrédde med fri bevagelighed

- den offentlige orden eller nationale sikkerhed i medlemsstaterne, undtagen med hensyn til det militere forsvar af Den Europ@iske Unions ydre

grenser mod aben eller erklaret aggression fra et eller flere tredjelande.
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SRR A v G

Greensevagt
Tjenestemand, der er stationeret enten ved et greenseovergangssted pa landjorden, til sgs eller i luften eller langs den ydre land- eller segrense eller i
umiddelbar nzrhed heraf, og som er tillagt befgjelser som offentlig myndighed til at varetage en eller flere af folgende opgaver:
~  at foretage kontrol eller overvigning af de ydre granser
- ved de ydre grenser at treffe de forebyggende eller retshdndhaevende foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre overholdelsen af falles-
skabsbestemmelser, for den indre sikkerhed i det fzlles omride med fri bevaegelighed, for den offentlige orden eller for den nationale sikkerhed

— at gennemfere undersegelser, der har vist sig nedvendige under udgvelse af kontrol eller overvagning af de ydre granser.

Forvaltning af de ydre graenser

Alle de aktiviteter, medlemsstaternes offentlige myndigheder udever med henblik pé:

- at foretage den i henhold til Schengen-konventionens artikel 5 og artikel 6 omhandlede kontrol og overvagning af de ydre grznser

- at indsamle, analysere og udveksle enhver konkret eller generel oplysning, der kan sztte greensevagterne i stand til at vurdere den risiko, som en
person, en genstand eller et gode frembyder for den indre sikkerhed i det felles omrdde med fri bevagelighed, den offentlige orden eller med-
lemsstaternes nationale sikkerhed eller for den generclle overholdelse af fellesskabsbestemmelserne

- at analysere udviklingen i trusler, der vil kunne berere sikkerheden ved de ydre grenser, og opstille prioriterede mal for graensevagternes indsats i
overensstemmelse hermed

- at forudse behovet for personale og udstyr til sikring af de ydre grenser.
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BILAG II1

UDKAST TIL ERKLARING TIL OPTAGELSE 1 RADETS PROTOKOL

Rédet understreger nadvendigheden af, at der omgaende traeffes foranstaltninger til at sikre et he-

jere beskyttelsesniveau for EU-medlemsstaternes ydre graenser.

Inden for rammerne af Den Europiske Unions institutionelle rammer bifaldes det, at et begrenset
antal medlemsstater, og ud fra de afgrensede specifikke behov, treffer konkrete initiativer som be-
skrevet i planen for forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre greenser, idet der tages beheri gt hen-
syn til den koordinerende rolle, som fallesinstansen for de ydre grenser spiller. Disse initiativer er
dbne for deltagelse af andre medlemsstater. De skal vaere i overensstemmelse med Fzllesskabets
overordnede mél om at sikre, at der er et ensartet kontrol- og overvagningsniveau overalt ved de

ydre granser.
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